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Юридична сила статуту територіальної громади
Наразі природі статутів територіальних громад приділяється дедалі більше уваги. Чимало авторів схиляється до думки, що статут територіальної громади як основний акт локальної саморегуляції, з яким співвідносяться інші акти, рішення і дії місцевого самоврядування, повинен мати найвищу юридичну силу серед актів, що видаються в системі місцевого самоврядування (як безпосередньо населенням, так і особливо органами та посадовцями місцевого самоврядування). Деякі автори взагалі розглядають статути як різновид актів кодифікаційного значення. 

Слід зазначити, що ця проблема потребує свого вирішення не лише на теоретичному рівні, а й має знайти своє обов’язкове закріплення на рівні закону, зокрема, внесення відповідного доповнення до Закону. Адже, наприклад, відповідно до ч. 3 ст. 24 Закону, що встановлює перелік правових актів, якими мають керуватися у своїй діяльності органи місцевого самоврядування, статут територіальної громади не згадується. Таким чином, його реєстрація в органах Міністерства юстиції надає не досить чіткі підстави для діяльності територіальної громади згідно з власним статутом. 

Важливою ознакою статуту є його самодостатність. Це означає, що за можливістю він повинен включати всі норми, які необхідні у практиці місцевого самоврядування. Тому в статуті слід конкретизувати основні законодавчі норми, які мають відношення до самоврядування, а за крайньої необхідності цитувати і власне статті законів, щоб той, хто звертається до тексту статуту, не був змушений займатися пошуком інших нормативних актів. Водночас, статут не має бути перевантаженим нормативним матеріалом, перетворюватись на звід усіх норм про місцеве самоврядування. 

Статут територіальної громади має бути достатньо стабільним, тобто не змінюватися упродовж тривалого часу, що певним чином сприяло б стабільності соціальних взаємодій на території. Це має забезпечуватися відповідною процедурою внесення доповнень і поправок, зафіксованою в тексті документа. 

Важливою вимогою до статуту є наявність у ньому механізмів реалізації його положень і норм, а також положень і норм законодавства України. У статуті повинні міститися чіткі норми прямої дії. 

З огляду на це проблемою стає осмислення природи норм, які містяться у статутах. Традиційно в рамках теорії права розглядалося поняття норми права як правила, що виходить від держави в особі відповідних посадовців або органів. Однак суб’єкти, зокрема органи місцевого самоврядування, не входять до системи органів державної влади. Виникає запитання: чи можна розглядати норми (наприклад, норми статутів територіальних громад), які приймаються на місцевому рівні, як правові норми? 

Вважаємо, що акти місцевого самоврядування, особливо статути територіальних громад, є нормативно-правовими актами. Соціально-правова природа нормативних актів місцевого самоврядування детермінована низкою обставин. Так, норми територіальних громад – це, насамперед, “корпоративні” правові норми, тобто норми, які виходять від певної спільноти (територіальної громади) або її органів; що регламентують внутрішню організацію, основні напрями та види муніципальної діяльності, взаємні права та обов’язки учасників правовідносин у сфері місцевого самоврядування; котрі підкріплені авторитетом та впливом цієї спільноти. 

Наступне. Органи місцевого самоврядування є органами, через які носій суверенітету – народ здійснює свою владу (ст. 5 Конституції України). Тому норми, що формулюються органами місцевого самоврядування в установлених межах мають якість загальнообов’язковості та гарантованості з боку держави, тобто є якостями правових норм. Відповідно акти, які містять такі норми, набувають характеру нормативно-правових та включаються до загальної нормативно-правової системи. 

Важливе й те, що будучи виключеними з системи державних органів, органи територіальних громад не можуть самостійно привласнювати собі функцію правотворчості, тому що це важлива функція держави. Лише держава або її окремі органи можуть санкціонувати утворення органами місцевого самоврядування правових норм, які породжують юридичні права та обов’язки. 

Відразу зазначимо, що ми категорично проти прийняття окремого закону про статути територіальних громад, що призвело б до надмірної заформалізованості та закріпачення локальної правотворчої ініціативи. Водночас, певні орієнтовні положення, які має містити статут, могли б бути окреслені у законі про територіальні громади в Україні. Подібна законодавча регламентація та наявність Модельного статуту значно полегшила б роботу з підготовки проектів статутів конкретних територіальних громад. Це має суттєве позитивне значення з огляду на те, що статут є досить складним юридичним документом і далеко не в кожному населеному пункті є достатній інтелектуальний потенціал для його розробки. Звернення ж до спеціалістів, а, тим більше до науково-дослідних інститутів, вимагає значних коштів, яких у більшості територіальних громад немає. Натомість зазначимо, що Модельний статут має бути документом не обов’язкового, а методичного характеру. Більш того, бажано, щоб було розроблено кілька модельних статутів (наприклад, для різних за чисельністю територіальних громад), що дасть змогу максимально повно врахувати місцеві особливості при розробці статуту конкретної територіальної громади на основі того чи іншого модельного статуту. 

З огляду на це вважаємо, що предмет статуту територіальної громади мають становити питання місцевого життя, які, по-перше, детально не врегульовані чинним законодавством, але визначають умови нормального функціонування територіальної громади та її органів, що свідчить про необхідність їх регламентації на локальному рівні – в системі місцевого самоврядування; по-друге, згідно зі ст. 92 Конституції України не потребують обов’язкової законодавчої регламентації; по-третє, прямо визначені законом як такі, що підлягають регламентації в статуті. Такий раціональний підхід до викладення нормативного матеріалу зумовлює коло питань, які мають міститися у статуті, та відповідну структуру статуту.

