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Ò.Î. Ïîäêîâåíêî*

ÏÐÀÂÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ ² ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÍÐ

 ÇÀ ×ÀÑ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ

Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ ´åíåçà, ñîö³àëüí³ âèòîêè òà ïðèçíà÷åííÿ º îäí³ºþ ç
ñïîêîíâ³÷íèõ ïðîáëåì ³ñòîðè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà. Â ð³çí³ åïîõè òà
íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïðàâà ëþäèíè íàáóâàëè ð³çíîìàí³òíîãî çíà÷åííÿ, ùî
çóìîâëþâàëîñÿ ðÿäîì îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ñîö³àëüíîþ ïîçèö³ºþ ê³ë, ùî
çíàõîäèëèñü ïðè âëàä³ òà ïðåâàëþþ÷îþ â ñóñï³ëüñòâ³ ³äåîëîã³ºþ. Ïðîöåñ òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ
ïðàâ ëþäèíè òðèâàº.

Ñóòòºâèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñîáîì ôîðìóâàííÿ
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè º êîíñòèòóö³éíå ïðîãîëîøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè ÿê âèùî¿
ö³ííîñò³. Ì³æ òèì ôîðìàëüíå âèçíàííÿ øèðîêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ùå íå îçíà÷àº
îäíîìîìåíòíî¿ ïîÿâè ó ëþäèíè ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàòèñÿ öèìè ïðàâàìè ó ïîâíîìó îáñÿç³.
Âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî
ïåðåäáà÷àº ãàðàíò³¿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó. Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ñòóï³íü ðåàëüíîñò³ ³ çàáåçïå÷åíîñò³
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè º âàæëèâèì ïîêàçíèêîì äîñÿãíóòîãî ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ð³âíÿ
öèâ³ë³çîâàíîñò³. Òîìó ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè º íàéâèùîþ ãóìàí³ñòè÷íîþ ö³íí³ñòþ, áåç íèõ
âòðà÷àºòüñÿ ñàìà ñóòü ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ñìèñë ¿¿ ³ñíóâàííÿ1 .

Ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2  çíàìåíóâàëî
ñîáîþ ÿê³ñíî íîâèé åòàï äåðæàâîòâîðåííÿ. Íà íàéâèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ Óêðà¿íó
ïðîãîëîøåíî ñóâåðåííîþ, íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ ³ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, â ÿê³é
ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ. Âñå öå çóìîâëþº ïîòðåáó ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàêîíîäàâñòâî ÿê ñèñòåìà ÷èííèõ òà âçàºìîä³þ÷èõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ïîâèííî áóòè ä³ºâèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñòâîðåííÿ òàêî¿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, â îñíîâ³ ÿêî¿ ïîêëàäåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè ïðàâà, âèìàãàº äîñèòü
íàïðóæåíî¿ ïðàö³, òåîðåòè÷íèõ çíàíü òà ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó. Ñàìå òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ âðàõóâàííÿ
ñâ³òîâîãî òà ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó äåðæàâîòâîðåííÿ º îñîáëèâî íåîáõ³äíèì. ²ç ö³º¿ òî÷êè çîðó
íàéá³ëüø ñóòòºâèì äëÿ âèâ÷åííÿ, àíàë³çó òà ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çäîáóòèõ óðîê³â
äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó º ïåð³îä â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ñüîãîäí³, êîëè Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ, âèíèêàº ïîòðåáà
ïåðåîö³íêè òà çì³íè ñòàâëåííÿ äî ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè. Îñîáëèâî âàæëèâèì ïðè óòâåðäæåíí³
íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó º çáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é. Íà äóìêó
Þ.Ì. Îáîðîòîâ³, ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ çàáåçïå÷óþòü çâ’ÿçîê ì³æ ìèíóëèì, ñüîãîäåííÿì ³ ìàéáóòí³ì
íå ò³ëüêè ïðàâà ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, àëå âñ³º¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó3 . Îñü òîìó
çá³ëüøóºòüñÿ çíà÷èì³ñòü âëàñíîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó.

© Ïîäêîâåíêî Ò.Î., 2006
* äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Òåðíîï³ëüñüêîãî äåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Âîëèíêà Ê. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â Óêðà¿í³: òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ àñïåêòè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2000. — ¹ 11. — Ñ. 30.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
3 Îáîðîòîâ Þ.Ì. Òðàäèö³¿ òà íîâàö³¿ â ïðàâîâîìó ðîçâèòêó: çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñïåêòè: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. — Îäåñà, 2003. — Ñ. 18.
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36 Ò.Î. ÏÎÄÊÎÂÅÍÊÎ

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî
âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº àíàë³ç òà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â éîãî çàñòîñóâàííÿ. Öüîãî íå ìîæíà
äîñÿãíóòè áåç íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é, ðîçðîáëåíèõ íà ï³äñòàâ³ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó
òà àíàë³çó ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè, ñïåöèô³êè ïðàâîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè, ¿¿ ïðàâîâèõ òðàäèö³é ç âðàõóâàííÿì êðàùèõ äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿.

Áëèçüê³ñòü çà õàðàêòåðîì òà ñóòòþ ïðîöåñ³â 1917 ð., ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òâîðåííÿì ó òîé ÷àñ
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ç ïîä³ÿìè òåïåð³øíüîãî ÷àñó íå ò³ëüêè ïîñèëþþòü çíà÷èì³ñòü ïîð³âíÿëüíîãî
àíàë³çó, àëå é º íåîáõ³äíèìè äëÿ óñï³øíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ òà âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
ñüîãîäåííÿ. Òîìó âðàõóâàííÿ ïðàâîâîãî äîñâ³äó ìèíóëîãî äàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ïîìèëîê
ïåð³îäó â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. òà íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè
ïðàâîâó ñïàäùèíó ó ñó÷àñíîìó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ãðîìàäÿí ÓÍÐ çà ÷àñ³â ÓÖÐ. Öå çóìîâèëî ïîñòàíîâêó é âèð³øåííÿ
òàêèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü:

- ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÓÖÐ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ãðîìàäÿí ÓÍÐ;

- âèÿâèòè ïðè÷èíè, ùî íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ðåàë³çàö³þ öèõ àêò³â
- îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;
Ç óðàõóâàííÿì öüîãî îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ïðàâîâå ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí ÓÍÐ, à

áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòîì — ôîðìè ³ ìåòîäè çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí òà ãðîìàäÿí ÓÍÐ çà ÷àñ³â ÓÖÐ.

Ç îãëÿäó ïîñòàâëåíî¿ ìåòè äîñë³äæåííÿ, âàãîìèìè º äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïðîáëåì
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè Þ. Âîâêà, Î. Âîëîõ, Â. Ãîí÷àðåíêà, Æ. Äçåéêî,
Â. Çåìëÿíñüêî¿, Î. Êîïèëåíêà, Ì. Êðàâ÷óêà, Â. Êóëü÷èöüêîãî, Î. Ìèðîíåíêà, Ï. Ìóçè÷åíêà,
À. Ïðèñÿæíþêà, Þ. Ðèìàðåíêà, À. Ðîãîæèíà, Â. Ðóì’ÿíöåâà, Î. Òèìîùóêà, Á. Òèùèêà,
Â. ×åõîâè÷à, Î. Øåâ÷åíêà, Î. ßðìèøà òà ³í. Ö³ ïðàö³ ôàêòè÷íî çàïî÷àòêóâàëè çàãàëüíó
ñòðàòåã³þ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â óìîâàõ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ïðîãîëîñèëè
íåîáõ³äí³ñòü êîíñòðóêòèâíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
äåìîêðàò³¿, óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³
â ïåð³îä 1917-1920 ðð.

Äîáà Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëà íàéÿñêðàâ³øèì åòàïàì ïåð³îäó â³äðîäæåííÿ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ñàìå Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà çðîáèëà ïåðø³
êðîêè ùîäî â³äðîäæåííÿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, ñòàëà íà ÷îë³ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, ÿê³
ðîçïî÷àëèñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ â Ðîñ³¿. Ç êâ³òíÿ 1917 ð. Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà
Ðàäà ïåðåòâîðèëàñÿ íà óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò, ÿêèé â³äñòîþâàâ ³ñòîðè÷í³ ïðàâà óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî ìåøêàëè â Óêðà¿í³.

Ðîçïî÷àâøè áîðîòüáó çà àâòîíîì³þ Óêðà¿íè (² Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè — ÷åðâåíü 1917 ð.),
Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà çóì³ëà â äóæå ñêëàäíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ ïðîãîëîñèòè Óêðà¿íñüêó
Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó â ñêëàä³ ôåäåðàö³¿ ç îíîâëåíîþ Ðîñ³ºþ (III Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè —
ëèñòîïàä 1917 ð.) ³ äîâåñòè äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ — ïðîãîëîøåííÿ ïîâíî¿
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè (²V Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè — ñ³÷åíü 1918 ð.).

Â³äñòîþþ÷è ³ñòîðè÷íèé ïîðèâ óêðà¿íö³â äî ðîçáóäîâè âëàñíî¿ äåðæàâè, Óêðà¿íñüêà
Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîãîëîñèëà øèðîê³ íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüí³ òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ ïðàâà
íàðîä³â, ÿê³ ìåøêàëè â Óêðà¿í³ ³, íàñàìïåðåä, íàéá³ëüøèõ ãðîìàä — ðîñ³ÿí, ºâðå¿â, ïîëÿê³â. Òîìó
íå âèïàäêîâî îäèí ³ç ñó÷àñíèê³â ïèñàâ ùîäî öüîãî: “ßêùî Ôðàíöóçüêà ðåâîëþö³ÿ ïðîãîëîñèëà
ïðàâà ëþäèíè, àìåðèêàíñüêà — ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, òî óêðà¿íñüêà ï³øëà çíà÷íî äàë³, ïðîãîëîñèâøè
ïðàâà íàö³é”.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 2
 (

18
),

 ñ
. 

3
5
-4

0
.



37

Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà (ÓÖÐ) íå îáìåæèëàñÿ ëèøå ïîë³òè÷íèì ïðåäñòàâíèöòâîì
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ñâîºìó ñêëàä³, à é ïîäáàëà, ùîá ¿õí³ ³íòåðåñè íàëåæíî â³äñòîþâàëèñÿ â
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, óòâîðþþ÷è 17 ÷åðâíÿ 1917 ð. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò,
âîíà ïåðåäáà÷èëà ó éîãî ñòðóêòóð³ îêðåìèé ï³äðîçä³ë — ñåêðåòàðñòâî ç íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ íà
÷îë³ ç Ñ. ªôðåìîâèì.

Íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàðñòâà ç íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ áóëè âèçíà÷åí³ â Äåêëàðàö³ÿõ
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó â³ä 27 ÷åðâíÿ ³ 29 âåðåñíÿ 1917 ð. ßêùî ó ïåðø³é ç íèõ ìåòó ðîáîòè
ñåêðåòàð³àò âáà÷àâ â îá’ºäíàíí³ íàö³îíàëüíîñòåé äëÿ áîðîòüáè çà àâòîíîìíî-ôåäåðàë³ñòñüêèé
ëàä Ðîñ³¿, ñêëèêàííÿ ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â íàðîä³â Ðîñ³¿, òî â äðóã³é óæå éøëîñÿ ïðî çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³ä þðèäè÷íèõ ³ ôàêòè÷íèõ îáìåæåíü ó ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâàõ,
ñïðèÿííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³  íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíîãî â³ää³ëó.

Ðåàë³çàö³þ öèõ çàâäàíü ïîêëàäàëè íà ñåêðåòàðñòâà ç ºâðåéñüêèõ, ïîëüñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ
ñïðàâ (ó ïîäàëüøîìó ì³í³ñòåðñòâà), ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ â öåé ïåð³îä â³äïîâ³äíî äî § 4 Ñòàòóòó
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, óõâàëåíîãî 16 ëèïíÿ 1917 ð. Ïðàâäà, öåé äîêóìåíò íå áóâ ñõâàëåíèé
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, îäíàê çàòâåðäæåíà çàì³ñòü íüîãî Òèì÷àñîâà ²íñòðóêö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàð³àòó Òèì÷àñîâîãî Óðÿäó íà Óêðà¿í³ ï³äòâåðäèëà íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ â öüîìó
âèêîíàâ÷îìó îðãàí³ íàçâàíèõ âèùå äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó ¿õí³é ñòðóêòóð³ ä³ÿëè äåïàðòàìåíòè
(â³ää³ëè) ç ïèòàíü îñâ³òè, íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâà, äîïîìîãè ðîñ³ÿíàì òîùî.
Íàéàêòèâí³øå âèÿâèëî ñåáå Ñåêðåòàðñòâî ç ºâðåéñüêèõ ñïðàâ. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè
óõâàëåííÿ ÓÖÐ 2 ãðóäíÿ 1917 ð. Çàêîíó “Ïðî ºâðåéñüê³ ãðîìàäñüê³ ðàäè”, Çàêîí “Ïðî ºâðåéñüêó
â÷èòåëüñüêó ñåì³íàð³þ” (êâ³òåíü 1918 ð.).

Ñóòòºâèì äîñÿãíåííÿì ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ñòàëî âðåãóëüîâàíå
âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ ìîâ. Çîêðåìà, Ñòàòóò Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó ïåðåäáà÷àâ ïóáë³êàö³þ
ïðàâîâèõ àêò³â ðîñ³éñüêîþ, ºâðåéñüêîþ, ïîëüñüêîþ ìîâàìè, ùî é ïðàêòè÷íî âèêîíóâàëè â
ïîäàëüøîìó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ë³í³ÿ ïðîâîäèëàñü äîñèòü ïîñë³äîâíî. Òàê, çà ñò. 52 çàêîíó
“Ïðî âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â ÓÍÐ” “êàíäèäàòñüê³ ñïèñêè” ñêëàäàëèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ,
ïðîòå ìîãëè äîâîäèòèñÿ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ é “ì³ñöåâèìè ìîâàìè”4 .

Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò 18 âåðåñíÿ 1917 ð. óõâàëèâ ïîñòàíîâó, ÿêîþ ââîäèâ óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêó äâîìîâí³ñòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîâíèõ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Êð³ì òîãî,
çàñòóïíèêàì ñåêðåòàðÿ ç íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ íàäàâàëè ïðàâî ñï³ëêóâàòèñÿ ³ âåñòè ä³ëîâîäñòâî
ìîâîþ êîíêðåòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. ÓÖÐ 7 ãðóäíÿ 1917 ð. óõâàëèëà ôîðìó äåðæàâíèõ
êðåäèòîâèõ á³ëåò³â, íà ÿêèõ áóëè íàïèñè, êð³ì óêðà¿íñüêî¿, ðîñ³éñüêîþ, ºâðåéñüêîþ ³ ïîëüñüêîþ
ìîâàìè. Òå æ ñàìå ïåðåäáà÷àâ ³ “Ïðîåêò äîïîâíåííÿ äî çàêîíó ïðî óêðà¿íñüêó ãðîøîâó îäèíèöþ”,
ïîäàíèé íà ðîçãëÿä ÓÖÐ 18 áåðåçíÿ 1918 ð. Íå îáìåæóâàâ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìîâ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ îïóáë³êîâàíèé 24 áåðåçíÿ 1918 ð. Çàêîí “Ïðî çàïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ó áàíê³âñüê³é ³ òîðãîâ³é ñôåðàõ”.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç äîêóìåíò³â òîãî ÷àñó, ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ
ïðàâ ëþäèíè áóëî ó öåíòð³ óâàãè êåð³âíèê³â ÓÖÐ ³ íàñê³ëüêè äîçâîëÿëè îáñòàâèíè çàêð³ïëþâàëîñÿ
ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ïåðøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ó ÿêèõ ãàðàíòóâàëèñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí çà
â³äñóòíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â áóëè äåêëàðàòèâí³ àêòè. Óêðà¿íñüêèé íàðîä, ÿêèé ñàì òðèâàëèé
÷àñ áîðîâñÿ çà ñâîþ íàö³îíàëüíó ñâîáîäó, òâåðäî ñòîÿâ íà ïðèíöèï³ îõîðîíè ñâîáîäè íàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó âñ³õ íàðîäíîñòåé, ùî æèâóòü íà Óêðà¿í³.

Ïðèéíÿòòÿ ²V Óí³âåðñàëó ñòàëî âèçíà÷íîþ ïîä³ºþ â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Òðèâàëèé
øëÿõ áîðîòüáè çàâåðøèâñÿ ëîã³÷íèì ðåçóëüòàòîì — ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³. Óí³âåðñàë
ï³äòâåðäèâ ïðàâî âñ³õ íàö³é íà ñàìîñò³éíèé ðîçâèòîê. Ó íüîìó êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî “â ÓÍÐ áóäóòü

4 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè. Ó 2 ò. — Ê., 1996. — Ñ. 419.

ÏÐÀÂÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ ² ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÍÐ
 ÇÀ ×ÀÑ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ
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çàáåçïå÷åí³ âñ³ ñâîáîäè, çäîáóò³ âñåðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³ºþ: ñâîáîäà ñëîâà, äðóêó, â³ðè, ç³áðàíü, ñîþç³â,
íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè ³ ¿¿ æèòëà, ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ ó â³äíîñèíàõ ç
óñ³ìà óñòàíîâàìè”5 . Â ï³äòâåðäæåííÿ ïðîãîëîøåíèõ íàì³ð³â 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. ÓÖÐ ïðèéíÿëà çàêîí
“Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ”. Ó Çàêîí³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðàâî íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ — öå ïðàâî íà ñàìîñò³éíå âëàøòóâàííÿ ñâîãî íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ,
çä³éñíþâàíå ÷åðåç îðãàíè Íàö³îíàëüíîãî ñîþçó, âëàäà ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ éîãî ÷ëåí³â
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ ó ìåæàõ ÓÍÐ. Öå º íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íàö³¿, ³ æîäíà ç íèõ íå
ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà öüîãî ïðàâà àáî îáìåæåíà ó íüîìó6 . Ïðàâî íà àâòîíîì³þ àâòîìàòè÷íî
âèçíàâàëîñÿ çà òðüîìà íàéá³ëüøèìè íàö³îíàëüíèìè ãðóïàìè — ðîñ³ÿíàìè, ºâðåÿìè ³ ïîëÿêàìè.
Á³ëîðóñè, ÷åõè, ìîëäàâàíè, í³ìö³, òàòàðè, ãðåêè ³ áîëãàðè ìîãëè îäåðæàòè öå ïðàâî çà óìîâè, ÿêùî
¿õí³ ïåòèö³¿ ó ö³é ñïðàâ³ çáåðóòü ùîíàéìåíøå 10 òèñÿ÷ ãîëîñ³â. Íà Ãåíåðàëüíèé Ñóä ïîêëàäàâñÿ
ðîçãëÿä ïîäàíèõ çàÿâ íà ïóáë³÷íîìó çàñ³äàíí³ íå ï³çí³øå øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàÿâ. Çà êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì çáåð³ãàëîñÿ ïðàâî ÿê âêëþ÷åííÿ â äàíèé êàäàñòð, òàê
³ âèêëþ÷åííÿ ç íüîãî íà îñíîâ³ çàÿâè ïðî íåíàëåæí³ñòü äî äàíî¿ íàö³¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, ãðîìàäÿíè ÓÍÐ â³äïîâ³äíî¿ íàö³¿ íà îñíîâ³
³ìåííèõ ñïèñê³â îá’ºäíóâàëèñÿ ó Íàö³îíàëüíèé Ñîþç, ùî ìàâ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. ² ò³ëüêè Íàö³îíàëüíîìó Ñîþçó íàëåæàëî âèíÿòêîâå ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòè äàíó íàö³þ ïåðåä äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè óñòàíîâàìè. Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷àòü
àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, íà ïðàêòèö³ öåé Çàêîí íå ìàâ îäíîñòàéíî¿ ï³äòðèìêè ñåðåä íàñåëåííÿ. Íå
çâàæàþ÷è íà âñþ çîâí³øíþ ïðèâàáëèâ³ñòü, öåé Çàêîí âèêëèêàâ íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ â
òîä³øíüîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ùå Ä. Äîðîøåíêî âêàçóâàâ íà ïðîáëåìó, ÿêà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî
“âèä³ëÿòè îêðåìî â³ä óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ âåëèêîðóñüêå íàñåëåííÿ — ñïðàâà íåðåàëüíà, ÷åðåç
âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ. Âñ³ âîíè çîâñ³ì íå õîò³ëè âèçíàâàòè ñåáå íà Óêðà¿í³ çà ÿêóñü
“íàö³îíàëüíó ìåíø³ñòü”, à â îáìåæåíí³ ðîñ³éñüêèõ êóëüòóðíèõ âïëèâ³â é çðîñò³ óêðà¿íñòâà áà÷èëè
çàíåïàä êóëüòóðè âçàãàë³”7 . Îêð³ì òîãî, ç óñ³õ íàçâàíèõ ó Çàêîí³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ò³ëüêè
ïîëÿêè ïðàãíóëè çäîáóòè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ.

Õî÷ ë³äåðè ÓÖÐ ââàæàëè Çàêîí “Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ” ñåðéîçíèì
äîñÿãíåííÿì ³ áàçîâîþ îñíîâîþ, íà ÿê³é òðåáà áóäóâàòè ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè, òà ïðàêòè÷íî âñå
ñêëàäàëîñÿ íå òàê ³äåàëüíî, ÿê óÿâëÿëîñÿ. Ïåðåäóñ³ì, çàçíà÷ó, ùî Çàêîí, íåçâàæàþ÷è íà éîãî
ðèòîðè÷íó ïðèâàáëèâ³ñòü, áóâ ñïðèéíÿòèé ð³çíèìè êîëàìè ñï³ëüíîòè íåîäíîçíà÷íî. ßê çãîäîì
íàãîëîøóâàâ Ä. Äîðîøåíêî, íàéá³ëüøå íåïîðîçóì³íü áóëî ïîâ‘ÿçàíî ç ïîâåä³íêîþ ðîñ³ÿí, ÿê³ íå
õîò³ëè âèçíàâàòè ñåáå íàö³îíàëüíîþ ìåíøèíîþ. Ó ïîëüñüêîãî òà ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ âèíèêëè
äåùî ³íø³ ïðîáëåìè. Îòæå, ðîáèâ âèñíîâîê Ä. Äîðîøåíêî, çàêîí “íå âèêëèêàâ í³ÿêîãî ïðèçíàííÿ
ç áîêó òèõ, êîãî ìàâ óùàñëèâèòè, — ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé”.

Ó òîãî÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ðîçêîëîòîìó ïîë³òè÷íèìè ³ ì³æåòí³÷íèìè âíóòð³øí³ìè ÷âàðàìè,
â óìîâàõ ïîñò³éíèõ çîâí³øí³õ àãðåñ³é, íàâ³òü íà ï³äñòàâ³ òàêîãî ïðîãðåñèâíîãî çàêîíó óíîðìóâàòè
ïðàâîâèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí çà êîðîòêèé òåðì³í ïðàâë³ííÿ ÓÖÐ ðåàëüíèõ øàíñ³â íå
³ñíóâàëî. Äîäàòêîâîþ ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ íà öüîìó øëÿõó ñòàâàëè íåïîîäèíîê³ ³ ð³çíîìàí³òí³
ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ.

Íàñòóïíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî çàêð³ïëþâàëè ïðàâà ãðîìàäÿí ÓÍÐ áóëè
Çàêîíè “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ” òà “Ïðî ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿí ÓÍÐ”, ïðèéíÿò³ íà ïî÷àòêó
áåðåçíÿ 1918 ðîêó. Ùîäî ñòîñóíê³â ãðîìàäÿíèíà ³ äåðæàâè, òî ³äåîëîãè ÓÍÐ âèõîäèëè ç òîãî,
ùî äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ïîâèííà áóòè ïðåäñòàâíèêîì íàðîäó ³ âèðàçíèêîì éîãî âîë³, à â³äíîñèíè

5 Ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ãðàæäàí ÓÍÐ. — Ê., 1918. — Ñ. 1.
6 Òàì æå. — Ñ. 3.
7 Äîðîøåíêî Ä. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè (1917-1923). — Óæãîðîä: ×åðâîíà êàëèíà, 1932. — Ò. 1. Äîáà Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè. — Ñ. 270-271.w
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ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëþþòüñÿ äîáðîâ³ëüíèì äîãîâîðîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
âçàºìí³ þðèäè÷í³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè. Òàêèé äîãîâ³ð, íà ¿õ äóìêó, ì³ã óêëàäàòèñÿ ÿê çà ³í³ö³àòèâîþ
îñîáè, ùî âñòóïàëà ó ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ, àáî àâòîìàòè÷íî: ëþäèíà ïðîñòî íå ïîêèäàëà ìåæ³
ÓÍÐ ³ àâòîìàòè÷íî ñòàâàëà ¿¿ ãðîìàäÿíèíîì. Òàêà êîíöåïòóàëüíà ïëàòôîðìà çàãàëîì ³ áóëà
â³äîáðàæåíà ó íàçâàíèõ âèùå çàêîíàõ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ”,
ãðîìàäÿíèíîì ââàæàâñÿ êîæíèé, õòî íàðîäèâñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâ’ÿçàíèé ç íåþ ïîñò³éíèì
ïåðåáóâàííÿì ³ íà òàê³é ï³äñòàâ³ îòðèìóº äëÿ ñåáå ñâ³äîöòâî ïðî ñâîþ ïðèíàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿí
ÓÍÐ8 . Æ³íêè, ÿê ïðàâèëî, ñë³äóâàëî ãðîìàäÿíñòâó ÷îëîâ³ê³â, à ä³òè — ãðîìàäÿíñòâó áàòüêà.
Äîñÿãíóâøè 14 ðîê³â, ä³òè ìàëè ïðàâî çàÿâëÿòè ïðî ñâîº ãðîìàäÿíñòâî ñàìîñò³éíî. Ñòàòòÿ 3
Çàêîíó ãàðàíòóâàëà ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ âñþ ïîâíîòó ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ïðàâî ó÷àñò³
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèì æèòòÿì ÷åðåç ïàñèâíó ³ àêòèâíó ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî
çàêîíîäàâ÷èõ óñòàíîâ ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðàâî ñëóæáè â äåðæàâíèõ
óñòàíîâàõ9 .

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, ïîäâ³éíå ãðîìàäÿíñòâî íå äîïóñêàëîñü. ²íîçåìö³ â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè îòðèìóâàëè äîçâ³ë íà ïðîæèâàííÿ òåðì³íîì íå á³ëüøå, ÿê ø³ñòü ì³ñÿö³â. Óñ³ ò³, õòî íå
áàæàâ áóòè ãðîìàäÿíèíîì ÓÍÐ, ó òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïîâèíí³ áóëè ïîäàòè ïðî öå çàÿâó çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ ç çàçíà÷åííÿì, äî ÿêîãî ãðîìàäÿíñòâà ÿêî¿ äåðæàâè âîíè íàëåæàòèìóòü. Ðåºñòðàö³ÿ
ãðîìàäÿíñòâà â³äáóâàëàñü çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà10 . Ïðîöåäóðà
ïîçáàâëåííÿ ãðîìàäÿíñòâà îôîðìëÿëàñÿ ëèøå ó ôîðì³ àêòó ðåºñòðàö³¿. Âñ³ àêòè ðåºñòðàö³¿
îïëà÷óâàëèñÿ ãåðáîâèì çáîðîì ó ðîçì³ð³ äâîõ ãðèâåíü. Îáîâ’ÿçêîâîþ áóëà óìîâà íàÿâíîñò³ äâîõ
ñâ³äê³â àáî ³íøèõ äîêàç³â òîãî, ùî îñîáà ä³éñíî íàðîäèëàñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâ’ÿçàíà ç íåþ
ïîñò³éíèì ïåðåáóâàííÿì. Òàêèé ï³äõ³ä íå ñïðèÿâ àêòèâí³é ìàñîâ³é ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿíñòâà.

Çàçíà÷åí³ íåäîë³êè ïðè ðîçðîáö³ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèêëèêàëè íåâäîâîëåííÿ
ñåðåä íàñåëåííÿ òà â³äîìèõ ïðàâîçíàâö³â. Çîêðåìà, ó ãàçåò³ “Êèåâñêàÿ ìûñëü” â³ä 9 êâ³òíÿ 1918 ð.
Áóëî îïóáë³êîâàíî çâ³ò ïðî ï³äñóìêè îáãîâîðåííÿ Çàêîíó “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî ÓÍÐ” ó Êè¿âñüêîìó
þðèäè÷íîìó òîâàðèñòâ³. Íà öüîìó ç³áðàíí³ ïðîôåñîð Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé çàçíà÷èâ, ùî áàãàòî
ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó º þðèäè÷íî íåïðèéíÿòíèìè òà ñóïåðå÷àòü îñíîâíèì ïðàâîâèì íà÷àëàì:
“Öåé Çàêîí ïîðóøóº çàãàëüíîêóëüòóðí³ ïðèíöèïè, ³äå âñóïåðå÷ ïåðåäîâèõ çäîáóòê³â ïðàâà, ðîáèòü
êðîê íàçàä, â³äêèäàþ÷è ïðàâîâèé ðîçâèòîê äî 18 ñòîð³÷÷ÿ”. Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé íàãîëîøóâàâ íà
íåìîæëèâîñò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó ó ïåð³îä â³éíè ç Âåëèêîðîñ³ºþ. Íàâîäÿ÷è
ðÿä ³ñòîðè÷íèõ ïðèêëàä³â, â³í íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî òåðì³í òðè ì³ñÿö³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ï³ääàíñòâà
ñóïåðå÷èòü ïðàêòèö³. Öåé òåðì³í íå ìîæå áóòè ìåíøèì ðîêó. Âñóïåðå÷ ä³þ÷îìó ïðàâó òà
ïðîãðåñèâíîìó ïðàâîïîðÿäêó, Çàêîí ñòàâèâ ó äîñèòü ñêðóòíå ñòàíîâèùå ³íîçåìö³â, çàáîðîíÿþ÷è
¿ì ïåðåáóâàòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³11 . Ñïðîáà ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó íà ïðàêòèö³ ï³äòâåðäèëà ôàêòè÷íó
íåìîæëèâ³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿíñòâà á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Öå ïðèçâåëî äî òîãî,
ùî ïðèáëèçíî çà äâà òèæí³ äî ê³íöÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ ÓÖÐ ïðèïèíèëà ÷èíí³ñòü öèõ Çàêîí³â, ùî
ïîòðåáóâàëè ñåðéîçíîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çãàäàíèõ âèùå çàêîí³â áóëè çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. Íàéá³ëüøî¿
óâàãè, íà íàøó äóìêó, çàñëóãîâóº äðóãèé ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ — “Ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”.
Éîãî çì³ñò ñâ³ä÷èâ, ùî êåð³âí³ îðãàíè ÓÍÐ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿëè çàáåçïå÷åííþ íàéâàæëèâ³øèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ñâîº¿ äåðæàâè.

Ó òîãî÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ðîçêîëîòîìó ïîë³òè÷íèìè ³ ì³æåòí³÷íèìè âíóòð³øí³ìè ÷âàðàìè,
â óìîâàõ ïîñò³éíèõ çîâí³øí³õ àãðåñ³é, íàâ³òü íà ï³äñòàâ³ ïðîãðåñèâíèõ çàêîí³â âðåãóëþâàòè

ÏÐÀÂÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ ² ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÍÐ
 ÇÀ ×ÀÑ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ
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8 Òàì ñàìî. — Ñ. 5.
9 Òàì ñàìî.
10 Òàì ñàìî. — Ñ. 7.
11 Êîïèëåíêî Î. Ç ³ñòîð³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 28.
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ïðàâîâèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ãðîìàäÿí ÓÍÐ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî òåðì³íó ïðàâë³ííÿ
ÓÖÐ ðåàëüíèõ øàíñ³â íå áóëî. Äîäàòêîâîþ ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ íà öüîìó øëÿõó ñòàâàëè
íåïîîäèíîê³ ³ ð³çíîìàí³òí³ ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ. Êð³ì ðîçãëÿíóòèõ âèùå äåêëàðàòèâíèõ àêò³â òà
çàêîí³â çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè ³ äåÿê³ ïîñòàíîâè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, çîêðåìà Ïîñòàíîâà ïðî ç³áðàííÿ
³ ñîþçè, Ïîñòàíîâà ïðî ñâîáîäó äðóêó, Ïîñòàíîâà ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³, Ïîñòàíîâà ïðî â³äì³íó
â³ðîñïîâ³äóâàëüíèõ òà íàö³îíàëüíèõ îáìåæåíü. Ó íèõ, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñü, ùî “ó â³ëüí³é êðà¿í³
âñ³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ áóòè ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì ³ ùî ñîâ³ñòü íàðîäó íå ìîæå ìèðèòèñÿ ç
îáìåæåííÿìè ïðàâ îêðåìèõ ãðîìàäÿí â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ â³ðè ³ ïîõîäæåííÿ”12 .

Îòæå, çàçíà÷åíå âèùå ñâ³ä÷èòü, ùî ÓÖÐ ðîçóì³ëà çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà ñòàòóñó ãðîìàäÿí ÓÍÐ ó ïîë³åòí³÷í³é äåðæàâ³, ïðîâàäèëà
íàïîëåãëèâ³ òåîðåòè÷í³ ïîøóêè, ÿê³ íàáóëè ãîëîâíîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ â Óí³âåðñàëàõ,
Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ³ Çàêîíàõ “Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ”, “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî
ÓÍÐ”, “Ïðî ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿíñòâà ÓÍÐ”. Îäíàê ³ç óðàõóâàííÿì ÷èñëåííèõ îá‘ºêòèâíèõ ³
ñóá‘ºêòèâíèõ ôàêòîð³â (äî íèõ íàëåæèòü ³ ïð³îðèòåò ïðàâ íàö³é ïåðåä ïð³îðèòåòîì ïðàâ ëþäèíè)
ÓÍÐ íå âäàëîñÿ åôåêòèâíî çàñòîñóâàòè ö³ ïðàâîâ³ àêòè.

ßê ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìîæóòü
çàëèøèòèñÿ äåêëàðàòèâíèìè, çíà÷íîþ ì³ðîþ çíåö³íþâàòèñÿ ïðè â³äñóòíîñò³ ïåâíèõ çàñîá³â
ãàðàíòóâàííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³. Îòæå, ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà,
íàö³¿ — öå íå ò³ëüêè ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ïîâèííî áóòè ç ïîçèö³é àáñòðàêòíèõ íàì³ð³â òà çîáîâ’ÿçàíü,
àëå é ïðî òå, ùî ðåàëüíî ìîæå áóòè çä³éñíåíî â êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ13 .

Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà âèðîáèëà ³ âèíåñëà íà øèðîêèé çàãàë êîíöåïö³þ äåðæàâíî-
íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. Ïðîäîâæóþ÷è ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿,
äëÿ ë³äåð³â ÓÖÐ íà ÷àñ ¿¿ óòâîðåííÿ áóëè îäíîçíà÷í³ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷í³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî áóëè âò³ëåí³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ñó÷àñíà òðàíñôîðìàö³ÿ Óêðà¿íè ó äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó ³ ïðàâîâó äåðæàâó âèçíà÷àº
ãîëîâíèì ¿¿ îáîâ’ÿçêîì ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ — íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ ïðîáëåì ãàðàíòóâàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ñòàí òà ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ì³ñöå ëþäèíè â ñèñòåì³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, åôåêòèâí³ñòü âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Òåðíîï³ëüñüêîãî äåðæàâíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó)

12 Ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ãðàæäàí ÓÍÐ. — Ê., 1918. — Ñ. 24.
13 Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / Çà ðåä. Ì. Öâ³êà. — Õ.: Ïðàâî, 2002. — Ñ. 145.w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 2
 (

18
),

 ñ
. 

3
5
-4

0
.


