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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåãóëþâàííÿ çàé-
íÿòîñò³ ìîëîä³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè, îñîáëèâî â óìîâàõ, êîëè ñòî¿òü
çàâäàííÿ äîñÿãíóòè ñò³éêîãî, äîâãîòðèâàëîãî
ï³äíåñåííÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
Çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà
³íøèõ ãàëóçåé ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà – öå
øëÿõ äî çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ³ñíóâàííÿ íå
ëèøå îêðåìî¿ ëþäèíè, à é óñ³º¿ äåðæàâè. Òîìó
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ìîëîä³æíî¿ çàéíÿ-
òîñò³ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî àíàë³çó
ìîëîä³ ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîíÿòòÿ.
Ïîëåì³êà ì³æ ó÷åíèìè ç ïðèâîäó âèçíà-

÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ìîëîäü”, êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ
îñîáëèâî¿ ãðóïè íàñåëåííÿ, ùî îïèñóºòüñÿ
íåþ, òðèâàº äîñèòü äîâãî. ² öå íå äèâíî. Àäæå
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ëþäñòâà ³ñòîòíî
ðîçñóíóëèñü óìîâí³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³
ìåæ³ ìîëîäîñò³. Ç îäíîãî áîêó, ïðîöåñ àêñåëå-
ðàö³¿ äîñèòü ïðèñêîðèâ ô³çè÷íèé, çîêðåìà,
ñòàòåâèé ðîçâèòîê ä³òåé ³ ï³äë³òê³â, ÿêèé òðà-
äèö³éíî ââàæàºòüñÿ íèæíüîþ ìåæåþ þíîñò³,
ç ³íøîãî – óñêëàäíåííÿ òðóäîâî¿ é ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é ïîâèííà áðàòè
ó÷àñòü ëþäèíà, âèêëèêàº ïîäîâæåííÿ ñóñï³ëü-
íî íåîáõ³äíîãî òåðì³íó ï³äãîòîâêè äî æèòòÿ,
çîêðåìà çá³ëüøåííÿ ïåð³îäó íàâ÷àííÿ, ç ÿêèì
àñîö³þºòüñÿ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó.
Ñó÷àñíà ìîëîäü äîâøå íàâ÷àºòüñÿ ó øêîë³ é,
â³äïîâ³äíî, ï³çí³øå ïî÷èíàº ñàìîñò³éíå òðóäî-
âå æèòòÿ. Óñêëàäíèëèñü é ñàì³ êðèòåð³¿ ñîö³-
àëüíî¿ çð³ëîñò³. Ïî÷àòîê ñàìîñò³éíîãî òðóäîâîãî
æèòòÿ, çàâåðøåííÿ îñâ³òè òà íàáóòòÿ ñòàá³ëüíî¿
ïðîôåñ³¿, îäåðæàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäÿíñü-
êèõ ïðàâ, ìàòåð³àëüíà íåçàëåæí³ñòü â³ä áàòüê³â,
âñòóï ó øëþá ³ íàðîäæåííÿ ïåðøî¿ äèòèíè –
óñ³ ö³ ïîä³¿ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äàþòü ëþäèí³
â³ä÷óòòÿ ïîâíî¿ äîðîñëîñò³ é â³äïîâ³äíèé ñîö³-
àëüíèé ñòàòóñ, àëå â³äáóâàþòüñÿ íå îäíî÷àñíî,
³ ñàìà ¿õíÿ ïîñë³äîâí³ñòü, ñèìâîë³÷íå çíà÷åííÿ
êîæíîãî ç íèõ íå º îäíàêîâèìè ó ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ ïðîøàðêàõ. Çâ³äñè é äèñêóñ³éí³ñòü
õðîíîëîã³÷íèõ, àáñîëþòíèõ â³êîâèõ ìåæ:

íèæíþ “ìåæó” ìîëîä³ ð³çí³ àâòîðè âñòà-
íîâëþþòü ì³æ 14 ³ 16, à âåðõíþ – ì³æ 25 ³ 30
ðîêàìè é íàâ³òü ï³çí³øå.
Íå ìåíø âàæëèâèì, í³æ ïîäîâæåííÿ ïåð³îäó

ìîëîäîñò³, º óñêëàäíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó ñîö³-
àë³çàö³¿. Ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ ìîëîäî¿ ëþ-
äèíè çä³éñíþºòüñÿ íà äàíîìó åòàï³ ï³ä âïëèâîì
äåê³ëüêîõ äåùî àâòîíîìíèõ ñîö³àëüíèõ ÷èííè-
ê³â, íàéâàæëèâ³øèìè ç ÿêèõ º ðîäèíà, øêîëà,
ñï³ëüíîòè îäíîë³òê³â (ñïåö³àëüí³ ìîëîä³æí³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ñêåðîâóþòüñÿ äî-
ðîñëèìè, ð³çíîìàí³òí³ íåôîðìàëüí³, ñòèõ³éí³
ãðóïè é ñï³âòîâàðèñòâà), çàñîáè ìàñîâî¿ êîìó-
í³êàö³¿. Âæå ñàìà ìíîæèíí³ñòü öèõ ³íñòèòóò³â
³ çàñîá³â âïëèâó äàº îñîáèñòîñò³, êîòðà ôîðìó-
ºòüñÿ, çíà÷íî á³ëüøèé ñòóï³íü àâòîíîì³¿ â³ä
êîæíîãî ç íèõ îêðåìî, í³æ íà ïîïåðåäí³õ åòà-
ïàõ ðîçâèòêó ëþäñòâà. Îðãàí³çàö³ÿ âèõîâàííÿ
é íàâ÷àííÿ ìîëîä³ çà â³êîâîþ çàñàäîþ (÷îãî
íå áóëî çà ñåðåäí³õ â³ê³â) ïîñèëþº â³êîâó ãîìî-
ãåíí³ñòü, ñïðèÿþ÷è âèðîáëåííþ ñïåöèô³÷íî¿
“ìîëîä³æíî¿” ñàìîñâ³äîìîñò³ é ñòèëþ æèòòÿ
(“ñóáêóëüòóðè”).

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ.
Âèçíà÷àëüíèì òà âñåçàãàëüíèì äëÿ ìîëîä³ º
¿¿ âõîäæåííÿ äî âèðîáíè÷î-òðóäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ñàìå íà öüîìó åòàï³ ñâîãî æèòòÿ ìîëîä³
ëþäè ç³øòîâõóþòüñÿ ç òðóäíîùàìè ³ ïîòðå-
áóþòü ðîçóì³ííÿ ³ äîïîìîãè ÿê ç³ ñòîðîíè ñòàð-
øîãî ïîêîë³ííÿ, òàê ³ ç áîêó äåðæàâè. Âîäíî-
ðàç òðèâàë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðàíñôîð-
ìàö³¿ íà øëÿõó äî ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó â
Óêðà¿í³ ïîðîäèëè áåçë³÷ íîâèõ ³ ïîñèëèëè ä³þ
ñòàðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çàéíÿò³ñòþ.
Çàéíÿò³ñòü – öå íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ÿâèùå

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî
îõîïëþº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðàö³,
çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ,
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ó
ðîáî÷³é ñèë³ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ê³ëüêîñò³ òà
ÿêîñò³, âòàìóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ íàñòàíîâëåíü
ïðàö³âíèê³â, ùî ì³ñòèòü ïîòðåáó ó ïðîôåñ³éí³é
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îñâ³ò³ é îòðèìàíí³ äîñòàòíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿,
ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó ó ðàç³ âòðàòè ðîáîòè
òîùî. Îòîæ çàéíÿò³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàäîâîëåííÿì ¿õ îñî-
áèñòèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü
çàêîíîäàâñòâó ³ ïðèíîñèòü ¿ì çàðîá³òîê (òðó-
äîâèé äîõ³ä) [6, ñ. 1].
Ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é ë³òåðà-

òóð³ º óñòàëåí³ äåô³í³ö³¿ òåðì³í³â “çàéíÿò³ñòü”,
“ïîâíà çàéíÿò³ñòü”, “åôåêòèâíà (àáî ïðîäóê-
òèâíà) çàéíÿò³ñòü”, “ðèíîê ïðàö³”, “ðèíîê
ðîáî÷î¿ ñèëè”. Ï³ä çàéíÿò³ñòþ âçàãàë³ âàðòî
ðîçóì³òè ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó òðóäîâ³é ä³ÿëü-
íîñò³, îõîïëþþ÷è íàâ÷àííÿ, ñëóæáó â àðì³¿,
âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà, äîãëÿä çà
ä³òüìè é ñòàðèìè.
Îäíèì ç âàæëèâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîíÿòü

ó òåîð³¿ çàéíÿòîñò³ º òåðì³í “ïîâíà çàé-
íÿò³ñòü”. Ç îãëÿäó íà ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³
ïðàö³, ïîâíà çàéíÿò³ñòü ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³
îçíà÷àº íå ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå äîëó÷åííÿ
äî òðóäîâîãî ïðîöåñó ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ,
à ïåðåäóñ³ì äîñòàòí³ñòü ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âñ³õ
äîáðîâ³ëüíî áàæàþ÷èõ ïðàöþâàòè [2, c. 72].
²íøå âèçíà÷åííÿ: “ïîâíà çàéíÿò³ñòü – öå
çàáåçïå÷åí³ñòü ïðîôåñ³éíîþ ïðàöåþ, ÿêà ïðè-
íîñèòü äîõ³ä îñîáèñòîñò³ é ã³äíå ³ñíóâàííÿ ¿é
òà ¿¿ ðîäèí³” [1, ñ. 39]. Òàêà çàéíÿò³ñòü
ìîæëèâà ò³ëüêè çà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïåðñîíàëó íà íàÿâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ. Ïðè
öüîìó íà ðèíêó ïðàö³ â³äñóòíº öèêë³÷íå
áåçðîá³òòÿ, àëå çáåð³ãàºòüñÿ éîãî ïðèðîäíèé
ð³âåíü, çóìîâëåíèé ôðèêö³éíèì ³ ñòðóêòóðíèì
áåçðîá³òòÿì [äèâ. 3, ñ. 40–54; 177].
Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ïðîáëåìè

çàéíÿòîñò³ ùîíàéïåðøå òðåáà çóïèíèòèñÿ íà
îñíîâíèõ ïîíÿòòÿõ, ùî îïèñóþòü ÿâèùå áåçðî-
á³òòÿ. Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷-
í³é ë³òåðàòóð³ º òàêà òèïîëîã³çàö³ÿ áåçðîá³òòÿ:
öèêë³÷íå, ñòðóêòóðíå, ôðèêö³éíå. Öèêë³÷íå
áåçðîá³òòÿ âèíèêàº ó ïåð³îäè ñïàäó âèðîáíèöò-
âà, ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íèõ êðèç, êîëè â³äáóâà-
ºòüñÿ ìàñîâå ðóéíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, çàëïîâå
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàéíÿòèõ. Ôðèêö³éíå
áåçðîá³òòÿ âêàçóº íà òå, ùî ëþäè ïåðåáóâàþòü
ó ñòàí³ ïîøóêó ðîáîòè, àáî ¿¿ î÷³êóâàíü ó
íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó. Âîíî íåìèíó÷å ³
ÿêîþñü ì³ðîþ áàæàíå, òîìó ùî íàé÷àñò³øå
ïîâ’ÿçàíå ³ç çàâåðøåííÿì íèçüêîîïëà÷óâàíî¿
³ ìàëîïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè ³ ïåðåõîäîì íà
á³ëüø ïðèâàáëèâó ³ ïðèáóòêîâó. Îñòàííÿ íå
ò³ëüêè çàáåçïå÷óº ëþäÿì á³ëüø âèñîê³ äîõîäè,
à é ñïðèÿº ðàö³îíàë³çàö³¿ ðîçïîä³ëó òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â [3, ñ. 40–54]. Ñòðóêòóðíå áåçðîá³òòÿ
ñïðè÷èíþºòüñÿ íàñàìïåðåä ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ

âèðîáíèöòâà, çà ÿêî¿ âèíèêàº çì³íà ïîïèòó íà
ðîáî÷ó ñèëó ð³çíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ [3, ñ. 40–54].
²ñòîòíå ðîçõîäæåííÿ ì³æ ôðèêö³éíèì ³

ñòðóêòóðíèì áåçðîá³òòÿì ïîëÿãàº â òîìó, “ùî
ó “ôðèêö³éíèõ” áåçðîá³òíèõ º äîñòàòí³ òðóäîâ³
íàâè÷êè ³ ¿ì ëåãøå çíàéòè ðîáîòó, à “ñòðóê-
òóðíèì” íåð³äêî öå ñêëàäíî çðîáèòè áåç äîäàò-
êîâîãî ïåðåíàâ÷àííÿ, à òî é çì³íè ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ” [3, ñ. 40–54]. Îêð³ì òîãî, ôðèê-
ö³éíå áåçðîá³òòÿ íîñèòü êîðîòêîòåðì³íîâèé õà-
ðàêòåð, ñòðóêòóðíå æ çäåá³ëüøîãî – äîâãîòðèâàëå.
Òðàíñôîðìàö³ÿ åêîíîì³êè é ïîâ’ÿçàí³ ³ç öèì

ïðîöåñîì ìàñøòàáí³ ñîö³àëüí³ çì³íè â Óêðà¿í³
é ³íøèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ïðèçâåëè
äî òîãî, ùî âèíèêëè íîâ³ âèäè áåçðîá³òòÿ. Òàê,
çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ” ó ñò.1 ïîäàíî òðàêòó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ “÷àñòêîâå áåçðîá³òòÿ”. Öå –
“çìóøåíå òèì÷àñîâå ñêîðî÷åííÿ íîðìàëüíî¿ àáî
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òðèâàëîñò³
ðîáî÷îãî ÷àñó, ïåðåðâà â îäåðæàíí³ çàðîá³òêó àáî
ñêîðî÷åííÿ éîãî ðîçì³ðó ÷åðåç òèì÷àñîâå ïðèçó-
ïèíåííÿ âèðîáíèöòâà áåç ïðèïèíåííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí ³ç ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî, òåõíîëîã³÷-
íîãî, ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðó” [5, ñ. 1].
Ùå îäíèì êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì ï³ä ÷àñ

àíàë³çó ðèíêó ïðàö³ º ïîíÿòòÿ “ïðèðîäíå
áåçðîá³òòÿ”. Ð³âåíü îñòàííüîãî, âèì³ðþâàíèé
÷àñòêîþ áåçðîá³òíèõ ó ïðàöåçäàòíîìó íàñå-
ëåíí³, ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ. Àìåðèêàíñüê³
åêîíîì³ñòè ââàæàþòü, ùî ó 40-³ ðîêè ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ âîíà ñòàíîâèëà 2 %, ó 60-³ – 4%, à â íàø
÷àñ – 5–6%. Ïðè öüîìó çà íîðìàëüíèõ ìàñø-
òàá³â áåçðîá³òòÿ ïîâíà çàéíÿò³ñòü ñòàíîâèòü 94–
95% ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. Àëå âîíà
äîñÿãàºòüñÿ ëèøå ó ðàç³ çáàëàíñîâàíîñò³ ðèíêó
ïðàö³ çà òàêèìè ïàðàìåòðàìè: êîëè ê³ëüê³ñòü
ðîáî÷èõ ì³ñöü äîð³âíþº ÷èñåëüíîñò³ ïðàöå-
çäàòíèõ ïðàö³âíèê³â, à ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî øóêàº
ðîáîòó, – çàãàëüíîìó ÷èñëó â³ëüíèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü. Çà óìîâè çáàëàíñîâàíîñò³ öèõ ïîêàç-
íèê³â ìàº ì³ñöå íîðìàòèâíà çàéíÿò³ñòü íàñå-
ëåííÿ. Ñàìå ó öüîìó âèïàäêó òðóäîâèé ïîòåí-
ö³àë ñóñï³ëüñòâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîâíî, òîáòî
åôåêòèâíî [3, ñ. 40–45]. Âîäíîðàç òåîðåòè÷í³
é ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷óþòü, ùî ïîâíà
çàéíÿò³ñòü ïðàêòè÷íî íåäîñÿæíà.
Áëèçüêèì çà çì³ñòîì äî ïðèðîäíîãî áåçðî-

á³òòÿ º ïîíÿòòÿ ïðî ðàö³îíàëüíó çàéíÿò³ñòü.
Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå çàéíÿò³ñòü, îá´ðóí-
òîâàíà ç ïîãëÿäó ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ, ðîçïî-
ä³ëó é âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ç
âðàõóâàííÿì ¿õ ñòàòåâî-â³êîâî¿ ñòðóêòóðè,
ðåæèì³â â³äòâîðåííÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ
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òà éîãî ðîçì³ùåííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè; ó
âóçüêîìó – öå ÷àñòêà ïðîäóêòèâíî çàéíÿòîãî ³ç
çàãàëüíî¿ ìàñè åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ.
Ïîíÿòòÿ “ïðîäóêòèâíà çàéíÿò³ñòü” çì³ñòîâ-

íî õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü íàñåëåííÿ äîëó÷à-
òèñÿ äî ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà. Ñîö³àëüíî-
êîðèñíà çàéíÿò³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÷èñåëüí³ñòþ
ëþäåé íå ò³ëüêè çàéíÿòèõ ó òàêîìó âèðîáíèöòâ³,
àëå é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó÷í³â (ó ïðàöå-
çäàòíîìó â³ö³), à òàêîæ çàéíÿòèõ âåäåííÿì
äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà, äîãëÿäîì çà ä³òüìè,
õâîðèìè ðîäè÷àìè òà ³í. [10].
Ç ïîãëÿäó ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³, äîðå÷íî

äîêëàäí³øå çóïèíèòèñÿ íà ïîíÿòò³ òîãî, ùî òàêå
åôåêòèâíà çàéíÿò³ñòü. ²ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â
äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, åôåêòèâíà
çàéíÿò³ñòü ïåðåäáà÷àº “çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó
öèêë³÷íîãî áåçðîá³òòÿ òà ³ñíóº çà óìîâ íàÿâíîñò³
äîñòàòí³õ ðåçåðâ³â ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ ñòðóêòóð-
íèõ ìàíåâð³â íà âèðîáíèöòâ³” [10]. Ç ïîçèö³é
ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â, òàêà çàéíÿò³ñòü îçíà÷àº
¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü ïåâíèì ðèíêîâèì î÷³êóâàííÿì,
íîðìàòèâàì, ñòàíäàðòàì. Åôåêòèâí³ñòü òóò
âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿì îòðèìàíîãî
åôåêòó, òîáòî ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ îáðàíî¿
ìåòè, é âèòðàò íà ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ó áóäü-ÿêîìó
ðàç³ çà åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ âèðîáíè÷èé
ïîòåíö³àë, ÿêèé â³äïîâ³äàº ðåàëüíîìó îáñÿãó
ïðîäóêö³¿, ùî ¿¿ ñïðîìîæíà âèðîáèòè âñÿ
åêîíîì³êà àáî îêðåìå ï³äïðèºìñòâî, áóäå
âèêîðèñòàíèé ïîâíîþ ì³ðîþ [4, ñ. 40–54].
Ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ òà ¿¿ åôåêòèâíîñò³ º

çàãàëüíîñâ³òîâèìè. Ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âîíè
÷àñòêîâî âèð³øóþòüñÿ, àëå îñòàòî÷íî ðîçâ’ÿçà-
íèìè âîíè, ìàáóòü, í³êîëè íå áóäóòü. Òàê, ó
ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè îñòàíí³ìè ðîêàìè ðåàë³-
çóºòüñÿ ïðîãðàìà ³ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó é
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ ÿê ìåòà ÕÕ² ñòîë³òòÿ, ïðèé-
íÿòà â Êîïåíãàãåí³ ó 1995 ðîö³ íà âñåñâ³òí³é
çóñòð³÷³ íà âèùîìó ð³âí³. Ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³
òàêîþ ìåòîþ º ïîâíà çàéíÿò³ñòü ÿê ïð³îðèòåò
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè é çàáåçïå÷åííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà ðîçâèòêó.
Çàéíÿò³ñòü ìîëîä³ – öå ñêëàäíà, áàãàòî-

ôàêòîðíà ñèñòåìà, ÿêà îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³
ïðèéîìè, ìåòîäè, ìåòîäèêè, ñâîºð³äíèé êàòåãî-
ð³àëüíèé àïàðàò, ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ. Öåíò-
ðàëüíèì êàòåãîð³àëüíèì ïîíÿòòÿì â íàøîìó
âèïàäêó º “ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³”.
Âîíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñíîþ íîâèçíîþ òà
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ ó òåîðåòè÷-
íîìó ³ ñóòî êîíöåïòóàëüíîìó ïëàíàõ àíàë³çó.
Íàãàëüí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ

çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ â Óêðà¿í³ âèíèêëà íà ïî-
÷àòêó 90-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ, ùî áóëî çóìîâëå-

íî ïàä³ííÿì êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ ïî÷àòêîì ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè
äî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó. Ïîðÿä ³ç
âèùåçàçíà÷åíèì, çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í “óïðàâ-
ë³ííÿ”. Îäíàê ì³æ öèìè òåðì³íàìè ³ñíóº
ñóòòºâà çì³ñòîâà â³äì³íí³ñòü, òîìó ¿õ íå ìîæíà
îòîòîæíþâàòè. Óïðàâë³ííÿ – öå ö³ëåñïðÿìî-
âàíà ä³ÿ íà îá’ºêò ç ìåòîþ çì³íèòè éîãî ñòàí
àáî ïîâåä³íêó â çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ îáñòàâèí.
Óïðàâëÿòè ìîæíà òåõí³÷íèìè ñèñòåìàìè,
êîìï’þòåðíèìè ìåðåæàìè, àâòîìîá³ëåì, êîí-
âåºðîì, ë³òàêîì, ëþäüìè òîùî. Ðåãóëþâàííÿ,
õî÷ ³ º ð³çíîâèäîì óïðàâë³ííÿ, âîäíî÷àñ íà-
ëåæèòü äî á³ëüø ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â.
²ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ

“ðåãóëþâàííÿ”. Äîñèòü ÷àñòî ðåãóëþâàííÿ
òðàêòóºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ìåòîä³â,
çàñîá³â, ôóíêö³é ³ ôîðì óïðàâë³ííÿ îðãàí³çà-
ö³ÿìè, óñòàíîâàìè çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ïëàí³â, äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîá-
íèöòâà ³ çá³ëüøåííÿ ïðèáóòêó. Ç ôóíêö³î-
íàëüíîãî ïîãëÿäó ðåãóëþâàííÿ – öå ïðîöåñ
ïëàíóâàííÿ, ìîòèâóâàííÿ òà êîíòðîëþâàííÿ,
ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ òà
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿.
Ïîíÿòòÿ “ðåãóëþâàííÿ” ìàº ì³æäèñöèïë³-

íàðíèé õàðàêòåð ³ äóæå ñêëàäíó ñåìàíòèêó.
Äîâîë³ ÷àñòî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ÿê ñèíîí³ì êåð³âíèöòâà ÷è óïðàâë³ííÿ ï³äïðè-
ºìñòâîì. Â³äïîâ³äíå âèêîðèñòàííÿ âèéøëî ç³
ñôåðè ïðèâàòíî¿ åêîíîì³êè òà ïî÷àëî âæèâà-
òèñÿ äëÿ ïîçíà÷àííÿ êåð³âíèõ çàâäàíü ó ãðî-
ìàäñüêèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ³ ÷èñëåííèõ ñòðóêòó-
ðàõ, ÿê³ ïðàãíóòü çäîáóòè ïðèáóòîê. Ñüîãîäí³
ïîíÿòòÿ “ðåãóëþâàííÿ” îòðèìàëî ùå øèðøå
çàñòîñóâàííÿ. ²ñíóº äóìêà, ùî ðåãóëþâàííÿ,
íà â³äì³íó â³ä ñôåðè óïðàâë³ííÿ, ñòàâèòü âèùå
çà âñå àêòèâ³çàö³þ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó â
óïðàâë³íí³. Îäíàê ñëóøíî çàóâàæèòè, ùî ³
ðàí³øå ó ðàìêàõ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ öüîìó ïè-
òàííþ ïðèä³ëÿëàñü íàëåæíà óâàãà, õî÷à ³ íå
ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêî¿ âèìàãàº ðîçâèòîê åêîíîì³êè
íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí.
Òàê, À. Øåãäà çàçíà÷àº, ùî ðåãóëþâàííÿ,
óïðàâë³ííÿ – öå ïðàêòè÷íà ãðà â äåô³í³ö³¿ [7,
ñ. 31]. Íå âèïàäêîâî ó ïåðåêëàäí³é ë³òåðàòóð³
âîíè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè.
Ó ñëîâíèêó-äîâ³äíèêó ìåíåäæåðà çà ðåäàê-

ö³ºþ Ì. Ëàïóñòè ìîæíà çíàéòè òàêå âèçíà-
÷åííÿ: “Ðåãóëþâàííÿ – òèï óïðàâë³ííÿ, ÿêèé
íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì òà óìîâàì ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè”. Äî ö³º¿ äóìêè ñõèëÿþòüñÿ ³
ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ðèíêó ïðàö³. Ââàæàºòüñÿ,
ùî ðèíêîâèé òèï ãîñïîäàðþâàííÿ â ðîçâèíó-
òèõ êðà¿íàõ, çä³éñíþâàíèé íà áàç³ ³íäóñòð³-
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àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ñòàâ àäåê-
âàòíîþ åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòêó ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³.
ßê îêðåìèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëþâàííÿ

ñôîðìóâàëîñü ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³-
êîþ â 30-³ ðîêè XX ñòîë³òòÿ. Éîãî ÷àñòî íàçè-
âàþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ ñèñòåìîþ óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêà àäåêâàòíà ðèíêîâîìó òèïó ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ³ º ïðèâàáëèâîþ ñôåðîþ á³çíåñó.
Ðåãóëþâàííÿ ïîøèðåíå ñêð³çü, äå ìàº ì³ñöå

áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü. Àëå ç íàéâèùèì åôåêòîì
âîíî çä³éñíþºòüñÿ çà óìîâ â³ëüíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà, ïåðåâàæàííÿ ðèíêîâîãî ñòèëþ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, äî ÷îãî çàðàç ³ ïðÿìóº Óêðà¿íà òà
³íø³ êðà¿íè, êîòð³ ðîçâèâàþòüñÿ. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ ö³êàâèì òà âëó÷íèì º âèñë³â Ï. Äðóêåðà,
ùî ó ñâ³ò³ íå ìàº ñëàáîðîçâèíåíèõ êðà¿í, à º
ò³ëüêè ñëàáî ðåãóëüîâàí³ [7, ñ. 12]. Íà íàøó
äóìêó, öå äóæå àêòóàëüíà ïðîáëåìà äëÿ
Óêðà¿íè. Òîìó íèí³ áàãàòî óâàãè íàóêîâöÿìè
ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå ðåãóëþâàííþ, äîñë³äæåííþ
éîãî ïðèíöèï³â, ôóíêö³é, íàïðÿìê³â ðîçâèòêó
³ âèêîðèñòàííþ íà óñ³õ ð³âíÿõ ñó÷àñíîãî ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî äîâê³ëëÿ.
Âñå á³ëüøå íàóêîâö³â ñõèëÿþòüñÿ äî òîãî,

ùî ñó÷àñíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðîöåñ³â òðàíñôîðìóºòüñÿ ç íàóêè óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñêëàäíó, ö³ë³ñíó ñèñòåìó, ÿêà ïðîíèçóº
âñ³ ñòîðîíè ³ ð³âí³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òà îêðå-
ìèõ ãðîìàäÿí. Ç öèì íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ.
Âèõîäÿ÷è ñàìå ³ç ö³º¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿
çàñàäè, º ï³äñòàâè âèä³ëèòè íàñòóïí³ êîíöåïòó-
àëüí³ ïîëîæåííÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü íå ò³ëüêè
ðåãóëþâàííÿ âçàãàë³, à é ìàþòü ïðÿìå â³ä-
íîøåííÿ äî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³:

1. Áóäü-ÿê³ âàæëèâ³ çàâäàííÿ ó ðîçâèíåíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ âèð³øóþòüñÿ â îðãàí³çîâàíèõ ³ êå-
ðîâàíèõ ³íñòèòóòàõ òà ç ¿õ äîïîìîãîþ. Êîìåð-
ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü áóëà ïåðøèì ç òàêèõ ³íñòèòó-
ò³â, ñòàëà çãîäîì ïðîòîòèïîì ðåãóëþâàííÿ
âíàñë³äîê ³ñòîðè÷íî¿ âèïàäêîâîñò³. Íîâîþ º
òà îáñòàâèíà, ùî îðãàí³çàö³¿ íåêîìåðö³éíîãî
õàðàêòåðó âñå ÷àñò³øå âäàþòüñÿ äî äîñâ³äó ðèí-
êîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùîá íàâ÷èòèñü åôåêòèâ-
íîìó êåðóâàííþ. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî óñâ³äîìè-
òè, ùî ðåãóëþâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿ
³ ðàíãóâàííÿ ö³ëåé. Òîìó íåêîìåðö³éí³ îðãàí³-
çàö³¿, íàïðèêëàä, óí³âåðñèòåò ÷è ë³êàðíÿ, âè-
ìàãàþòü ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â, ÿêå
äóæå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òîãî, ùî ïðèòàìàííå
êîìåðö³éíèì ï³äïðèºìñòâàì. Òå, ùî º âèíÿò-
êîâîþ ðèñîþ “á³çíåñ-ðåãóëþâàííÿ” – âèì³ð
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðèáóòêîì, – äëÿ íåêî-
ìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é íå º òàêèì. Îñòàíí³ ìà-
þòü ïîòðåáó â êðèòåð³¿, ÿêèé áè áóâ âèðàæåí-

íÿì òîãî, ùî ïðèáóòêîâ³ñòü ñòàíîâèòü äëÿ á³ç-
íåñó. Òàêèì êðèòåð³ºì, íà íàøó äóìêó, ìîãëà
á ñòàòè åôåêòèâí³ñòü çàéíÿòîñò³, ÿêà îö³íþ-
ºòüñÿ ÷åðåç ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ð³âåíü
çàéíÿòîñò³ çà îòðèìàíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ. Âàæ-
ëèâèé êðèòåð³é òóò – ðîçðàõóíîê åêîíîì³÷íî¿
åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³é â îñâ³òó ç óðàõóâàííÿì
÷àñó, ÿêèé äàº çìîãó îö³íèòè, ÿê øâèäêî
ïðîéäå ïåð³îä îêóïíîñò³ îñâ³òí³õ ³íâåñòèö³é.

2. Êð³ì êîøò³â ³ òåõí³êè, êîíöåïö³ÿì ðå-
ãóëþâàííÿ âëàñòèâ³ òàêîæ êóëüòóðà, ñèñòåìà
ö³ííîñòåé ³ ïåðåêîíàíü. Âîíà º çàñîáîì, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâî (îðãàí³çàö³ÿ)
ñòâîðþº ñâî¿ âëàñí³ ö³ííîñò³ é ïåðåêîíàííÿ.
Çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ñüîãîäí³ ïîêëèêàí³ ôîð-
ìóâàòè ö³ííîñò³, ïðàãíåííÿ é òðàäèö³¿ îêðåìèõ
îñ³á, ö³ëèõ îðãàí³çàö³é ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó,
ðîáèòè ¿õ á³ëüø ïðîäóêòèâíèìè. Ïðèêëàäîì
ó öüîìó âèïàäêó ìîæå ñëóãóâàòè óðîê ßïîí³¿,
ùî çóì³ëà ñòîð³÷÷ÿ íàçàä ìîá³ë³çóâàòè ñâî¿
îáùèíí³ òðàäèö³¿ é êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ äëÿ
äîñÿãíåííÿ íîâèõ ö³ëåé ñó÷àñíî¿ ïðîìèñëîâî¿
äåðæàâè, ³ íå âèïàäêîâî ïåðåòâîðèëàñÿ â îäíó
ç íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó. Îòîæ
ðåãóëþâàííÿ ñëóøíî ðîçãëÿäàòè ³ ÿê òî÷íó, ³
ÿê ãóìàí³òàðíó íàóêó, ³ ÿê ñóìó ðåçóëüòàò³â,
ÿê³ ìîæíà îá’ºêòèâíî ïåðåâ³ðèòè é ï³äòâåðäèòè,
³ ÿê âçàºìîäîïîâíåííÿ ïåðåêîíàíü òà äîñâ³äó.

3. Ðåãóëþâàííÿ – îñíîâà åêîíîì³÷íîãî é ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Â ñó÷àñíîìó ðîçó-
ì³íí³ – öå íå ëèøå òèï óïðàâë³ííÿ, à é ñèñòåìà,
ÿêà âðàõîâóº ñïåöèô³êó ëþäñüêîãî ôàêòîðà òà
íàìàãàºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ìàêñèìàëüíî
åôåêòèâíî ÿê äëÿ ëþäèíè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.
Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî ñèñòåìàòè-

çóºìî àñïåêòè, ï³ä êóòîì çîðó ÿêèõ òðåáà
ðîçãëÿäàòè ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³, ùî
óìîæëèâëþº âèâ÷åííÿ ñèñòåìè çàéíÿòîñò³ ìî-
ëîä³ ÿê êåðîâàíî¿ ñèñòåìè (ðèñ.).

Âèñíîâîê. Ëþäèíà ç ¿¿ ïîòðåáàìè, çíàííÿìè
òà íàâè÷êàìè ïåðåáóâàº ó öåíòð³ óâàãè ðåãó-
ëþâàííÿ çàéíÿòîñò³. Ôîðìóâàííþ ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó äî òàêîãî ðåãóëþâàííÿ âñå á³ëüøå ñïðèÿº
ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. Ðèíêî-
âå ìèñëåííÿ âèìàãàº íîâèõ ïîãëÿä³â íà ëþäèíó
³ íà ¿¿ ì³ñöå ó ñîö³óì³, íîâèõ ï³äõîä³â äî ñàìî-
ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³, ïåðåõîäÿ÷è ç³ ñôåðè âèðîá-
íèöòâà òà îðãàí³çàö³¿, äîëó÷àºòüñÿ äî ñôåðè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çáàëàíñóâàííÿ ëþäñüêèõ
ïîòðåá. Â³äíîñèíè ðåãóëþâàííÿ ðîçâèâàþòüñÿ
é óñêëàäíþþòüñÿ ç ðîçâèòêîì âèðîáíèöòâà,
êóëüòóðè, ñóñï³ëüñòâà òà ëþäèíè. Öÿ òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ
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ñòðàòåã³é ³ ìîäåëåé ðåãóëþâàííÿ íå ëèøå ó
ãàëóç³ âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ, à é ó ñôåð³
ñîö³àëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³ é òðóäîâèõ, â³äíîñèí.
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Áóäà Òåîäîçèÿ.
Ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè êàê ñîöèàëüíî-
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Ðèñ.
Îñíîâí³ àñïåêòè ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³”.

×åëîâåê ñ åãî ïîòðåáíîñòÿìè, çíàíèÿìè, íàâûêàìè
è îïûòîì ñòîèò â öåíòðå âíèìàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñ-
òåìû çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå. Â ñòàòüå ðàñ-
ñìîòðåíû øåñòü àñïåêòîâ (ñîöèàëüíûé, íàó÷íûé,
ôóíêöèîíàëüíûé, îðãàíèçàöèîííûé, èíñòèòóöèî-
íàëüíûé, ñèñòåìíûé), äàþùèå èñ÷åðïûâàþùåå ïîíè-
ìàíèå òîãî, ÷òî ÿâëÿåò ñîáîé ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè
ìîëîä¸æè. Ïðè ýòîì èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà
óêàçàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïðîèçâîäñòâà è îðãàíè-
çàöèè ê ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñáàëàíñèðî-
âàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.

RESUME

Buda Teodoziya.
Regulation of Youth Employment as Social-Economic

problem.
A human with his needs, knowledge, skills and experi-

ence is in the centre of attention of a modern system of
employment which is developing under the influence of
market reforms in the society. In the article six aspects
(social, scientific, functional, organizational, institutional,
system) which allow to fully realize regulation of youth
employment are considered. Simultaneously there is a trend
of transfer of described regulation from the production and
organization to the sphere of social relations, balanced
human needs.
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