strategicznych, z ktorych jednym z podstawowych jest strategia rozwoju
regionu (SRR) oraz osiggniecie celu nadrzednego, jakim jest jakos$¢ zycia
determinowana m.in. realizacjg strategii (rys. 1) (Kryk 2015).

Rys. 1. Lancuch zaleznosci

Osiagniety poziom realizacji

SKUTECZNOSC /

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poniewaz skuteczno$¢ publicznego zarzgdzania strategicznego jest
zwigzana z realizacjg celdow SRR, uwzgledniajgcej kierunki wyznaczane
przez krajowg polityke regionalng i europejskg polityke spdéjnosci, to tym
samym istnieje zaleznoS¢ miedzy nig a wybranym modelem rozwoju
regionalnego. Potwierdza to zatem réwniez istotno$¢ wyboru modelu
obszaréw problemowych odpowiedniego do jego potrzeb.

Whioski

Reasumujgc mozna powiedzie¢, Ze ciggte utrzymywanie przez obszary
problemowe tego -watpliwego przeciez - statusu sugeruje nieadekwatnosé
dotychczas prowadzonej polityki regionalnej, uwzgledniajgcej przede
wszystkim wymogi unijnej i krajowej polityki spojnosci, a nie sytuacje i
potrzeby danego obszaru. Zaproponowane modelu rozwoju stwarzajg
regionom wigkszg szanse wyboru Sciezki rozwoju, ktéra pozwoli im wyjs¢ z
tzw. ,zakletego kregu biedy i niedorozwoju”.
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Dapirow NABNIWYNA
Bint rmiHn Npomagka, Pecnybnika MonbLua

CTAHOBIEHHA TA PO3BUTKY rPOMAQ B NOJIbLLI:
[OCBIA AN YKPAIHU

YinbHe wMicue y YHKUIOHYBaHHI BraflHOro MexaHisMy B KpaiHax
€Bponu BiABOAMTLCSA OpraHam MiCLEBOro CamoBpsiAyBaHHS, IO, BiANOBIAHO
00 €Bponencbkoi XapTii MIiCLLEBOro CamMoBpPSiAyBaHHS, CTaHOBNATb OAHY 3
OCHOBHUX NigBanuH gemMokparii, 3abe3neyyoun pearnbHe 3any4yeHHs KOXXHOro
rpoMagsHuHa [0 yhipasmiHHA EeKOHOMIYHMM | couianbHUM  PO3BUTKOM
TepuTopianbHUX YTBOPEHb HW30BOrO PIBHSA, SKi B CYKYNHOCTI CKnagawTb
Oep>XaBHWUA OpraHi3m.

TepuTopianbHi  CMIMBHOTM  HW30BOIO  PIBHA €  HaWMEHWUMn
aaMiHICTpaTMBHO-TEPUTOPIANBbHUMM YacTMHaAMKU AepXaBu, MELUKaHLUi SKUX,
dopmyrouM TepuTopianbHy rpomagy, CnpoMOXHi 6e3nocepeaHbo 4M 4vepes
YTBOPEHi HUMU NpeacTaBHULLKI OpraHn e(eKkTUBHO 34iNCHI0BaTU BUPILLEHHSA
micueBux npobnem Ta 3abesnevyBaT HagaHHS SKICHUX IPOMAaACbKMUX MOCHYT.
IcHyBaHHA Ta OYHKUIOHYBaHHSA LMX CNiflbHOT Aae 3MOry opraHam Aep>KaBHoro
yNpaBniHHSA KOHUEHTpyBaTM CBOi 3yCUNNA Ha pO3B’A3aHHi  3aranbHo-
OepXXaBHNX MakpOEKOHOMIYHMX NMUTaHb, He nepeobTsxyoun cebe nokanb-
HUMK NpoGremamu.
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OctaHHe pecaTupiduas XX CTOMITTA CTano 4acoM MpOBedeHHS
agmiHictpatuBHol pecopmn B [onbuwi. Lia pedopmmn cnpsmoBaHa Ha
TpaHcopmauilo Ta yOoCKOHaneHHs cuctemMu Brnagn. B nnowmHi
TepuTopianbHOro ynpasMiHHA Ta CTaHOBIIEHHS MICLEBOro CamMoBpSiAYyBaHHSA
agMiHicTpaTuBHa pedopma NposABRASETLCH B AKOCTI MYHiLMNanbHOT pedopMu.

Mpouec pedopmyBaHHa MicueBoi Bnagu B [lonbuwi Big3HadascsA
NOCTYMOBICTIO W MPOrpamMoBaHICTIO TpaHCopMaLuiMHUX KPOKIB LeHTparbHOT
Bnagn. B 1990 poui camoBpsayBaHHA Gyno MOHOBMEHO Ha MOr0 HU30BOMY
PiBHiI, WO OTpMMaB Ha3By rMiHa. Llei piBeHb € TeputopianbHUM YTBOPEHHAM,
rpomMagol nogen, fka MelKae Ha MeBHIN TepuTopii M CNpOMOXHa
BMpillyBaTK CBOI MicueBi npobnemu. MiHa € iHTErpoBaHOK TepUTOpIanbHOK
roomagoto, ob’egHytouM rpomagu cin, MICTEYOK Ta MICT | Bignoeigae
€BPOMNENCBKOMY KOMYHanbHOMY CTaHAapTy HWU30BOrO pPiBHA MiCLEeBOro
camMoBpsAyBaHHS, WO OPMYETLCA TepuTopiaribHOK CHINbHOTOK  KiflbKOX
HaceneHux nNyHKTIB. BignoBigHO [0 pisHMX BapiaHTiB 00’€gHaHHSA
noceneHCbkUx TepuTopianbHUx rpomaz B [lonblii YyTBOPUNUCS CirlbCbKi,
CinbCbKO-MiCbKi Ta Micbki rmiHW. [MpoTarom 1990-1998 pokie BinbyBaBcs
npouec MpaBOBOrO HAMOBHEHHS YHKUIOHYBaHHA Ta pPO3BUTKY IMiHU,
3o0kpema Oyno yxesaneHo YctaBum “[lpo camoBpsigyBaHHA rMmiH” Ta “Ipo
goxoan rMiH Ta 3acagu ix cybBeHuiloBaHHS”. Ycmixu B dOpMyBaHHi
opuanMyHO Ta hiHaHCOBO-EKOHOMIMHO Aie3faTHOI TepuTopianbHO ChiflbHOTU
— r™MiHn — possonvnu [Monbwi B 1999 poui nNpoBecT KOMMMEKCHY
agMiHicTpaTuUBHY pedopmy, WO Aana 3Mory BnpoBaguTn TpUpPIBHEBY CUCTEMY
MiCLEeBOro  caMOBpsiyBaHHSA,  YTBOPUTWM  TepuTopianbHi  YTBOPEHHS
perioHanbHOro TuMy, WO Bi4NOBiAATbL MOHATTIO “perioH” B €BpOnencbkomy
Coto3i, 4iTKO po3mexyBaTtu MOBHOBAXEHHS piBHIB MiCcLIEBOTO
camoBpsyBaHHHA, 3BeCTM pOfib OpraHiB AepXXaBHOro ynpasniHHA B
ynpasniHHI TeputopiaMn nuwe [0 BUKOHaHHSA KOHTPOSbHO-HarnsgoBux
dyHkuin. NMposeaeHHIo Uiei pedopmn nepegysano nNpunHATTS B 1998 poui
HW3KN ycTaB Npo PYHKLUIOHYBaHHA MiCLIEBOro CaMoBpPSAYyBaHHSA Ha KOXHOMY 3
piBHIB, Ha BiOMiIHY Big YkpaiHu, pe 6asosun 3akoH “Tlpo micueBe
camMoBpsiAyBaHHA B YKpaiHi” OKpecne MNOBHOBAaXEHHs BCiX Cy0'ekTiB
MicLueBoro camoBpsayBaHHs. [MapanensHo 3 agMiHicTpaTMBHO pedopMoto B
MonbLwi Bigbynacs 3miHa NPUHUMNIB HAJAHHS OCBITHIX, 0340POBYMX MOCNYr
Ta NoCnyr colianbHOro 3abe3neyeHHs.

AHanisz agmiHicTpaTMBHMX nepeTtBopeHb B MonbLlyi CBiAYMTb, WO BOHAa
3Ha4yHO BuUnepedxye YkpalHy B npoueci CTaHOBJIEHHS MOBHOLIHHOIO
MicLLeBOro camoBpsiAyBaHHSA Ta aganTtadil 1oro napamMeTpiB 40 €BPONENCLKUX
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cTaHaapTiB.

B lMNonbLyi rMiHHXI, NOBITOBUA Ta BOEBOACHKUN PiBHI camMoBpsayBaHHS
MaloTb CBOI YiTKO BU3HA4eHi (PyHKLUii, 32 HanexHe BWKOHAHHS SKUX HECYTb
BiONOBidanbHICTb. Yci Wabni MicLueBOro camoBpsgyBaHHA € peanbHO
He3anexHuMn, OopMyun NpeacTaBHULbBKI OpraHM CamMoBpsSOYBaHHS, SKi
MaloTb CBOI BMKOHaBYi CTPYKTypu. Monbcbka AepxaBa MOBHICTIO nepejarna
dyHKUii i3 3abe3neyeHHs1 couianbHO-€KOHOMIYHOIO PO3BUTKY TEpUTOpI Ha
Micus. Ha piBHi NOBITIB Ta rMiH He iCHye OpraHiB gepXXaBHOro ynpasniHHS.
Jlnwe B BOEBOACTBI € BOEBOAA, WO Mae CBiM ManoyucenbHuWi anapart i
npusHavaeTbCca npesngeHToM. BoeBoja € npeacTaBHUKOM LieHTpanbHOl
BMKOHaBYOl BNaan B perioHi N 34iMCHI0E KOHTPOSbHO-HarnsaoBi oyHKUIT 3a
OISMNbHICTIO OpraHiB MiCLEeBOro camMoBpsadyBaHHA. AKWO BiH BBaXae, LWO
neBHe X pilleHHA MopyLlye 3aKOHOO4ABCTBO, BiH MOXe WMOro 3ynuHutn. B
CBOO 4epry, CamMOBpS4HI OpraHuW MawTb NpaBO OMNPOTECTYBaTW pilleHHS
BOEBOAM B afaMmiHicTpaTuBHOMY cypdi. BsaemoBigHOCMHU MiX piBHAMM
MicueBoro camoBpsilyBaHHS B MonbLui 6yayoTbea Ha 3acagax NapTHEPCTBA,
BpaxyBaHHS CMiNbHUX iHTepeciB Ta OOTPUMaHHS CcTpaTeridHUX OpieHTUpIB
couiaribHO-eKOHOMIYHOIo PO3BUTKY TEPUTOPIi, X04a B NpoLeci BNpoBaaXeHHS
afMiHicTpaTuBHOI pedopMu | TYT MPOCNIOKOBYHOTLCA MEBHI NpOGneMHi
cutyauii. Tak, B micTax, gki 6ynu rmiHamu, a 3 1999 poky ctann ogHOYacHoO
MiCTamMM Ha mpaBax MoBiTiB, Biabynocs AybnoBaHHA camMOBPSAHOI BNagu: 3
ofHoro 6oky — OypromicTp MicTa-rmiHW, paga rMiHW, ynpaBmniHHS TMiHW, 3
Opyroro — BigNOBIOHI MNOBITOBI OpraHM (CTapocTa MiCTa-noeiTy, paga MoBiTy,
ynpaeniHHS nosiTy). licna aHanidy 3as3HaveHoi npobnemu Oyno BM3Ha4eHo,
wo ang ii po3s’sa3aHHa Oyge 06’eqHaAHO CaMOBPSAHI OpraHu MicTa-noBiTy Ta
micta-rmiHn. Le, BignoBigHO, CynpoBOMKyBaTUMETbCA OO’€AHaHHAM  iX
OYHKUIN.

B Pecny6niui MNonbla nowyk edekTMBHOI Moaeni iHaHCYBaHHA TMiH
BegeTbcs we 3 1990 poky, konu 6yno NpUHATO BiANOBIOHWI 3akoH. AHani3
JoxogiB rmiH nokasye, wo B 2014 poui micuesi nogatku i 300pu B JOXOZHIN
6asi micuesoro 6rogxeTy cknaganu 33,5 %. OcHoBHa YacTka ix npunagae Ha
MiCLUEBMIA MOOATOK Ha HEepyXOMiCTb, WO BU3HA4YaeTbCA CTabiMbHICTIO Ta
MOXMUBICTIO MPOrHO3yBaHHA HaAXO4XeHb Bid HbLOMO Ha [AOBrOCTPOKOBUN
nepiog. 24,7 % poxopfis micueBux GOXKETIB CTAHOBUNU BigpaxyBaHHSA Bif
3aranbHoAepXXaBHUX nogaTkiB i 36opie. 25,4 % — 3aranbHa cybBeHUia Ta
14,3 % — cneuianbHi gepxaBHi cybBeHLUji. 3aranbHa cybBeHLUis cknaaaeTbcs
3 YOTUPbOX KOMMOHEHTIB: CyOBEHL|ii Ha BMKOHAHHS BIIACHUX MOBHOBAXEHb Y
cdepi OCBiTW; iHBecTuUinHOI  cybBeHUii; cybBeHuii Ha iHaHCcOBe
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BMPIBHIOBaHHS; cybBeHLUii Ha noTouyHi Bupaatku. LlinboBi cybBeHuii — ue
cybBeHUii Ha iHaHCyBaHHs 3aBAaHb TIMiHW 3riOHO 3aKOHOAAaBCTBA, Ha
¢iHaHCYyBaHHA BMacHUX nporpamM rMiHW Ta Ha BUKOHAHHA AeneroBaHux
OepXaBol MOBHOBaXeHb. Bci  cybBeHUii BM3Ha4alwTbCA 3@ YiTKO
BCTAHOBMNEHMM MapamMeTpuyHUM OPMYyrNbHUM MeXaHi3MOM  (Hanpuvknag,
OCBITHS CYOBEHLiS pO3paxoBYETbCHA 3a (DOPMYIOH), LWO BpaxoBye 21 YMHHUK).
[MO3UTMBHOIO PUCOIO UIET CUCTEMM MIDKOHOAXKETHUX BIOHOCKH € ii cTabinbHICTb
Ta HEMOXIMBICTb AN18 LleHTpanbHOro ypsay 3MiHBaTh il OCHOBHI napameTpu
B 3akoHax npo 6wmxkeT. B lNonbli gepxaeHi cybcuaii cnpsMOBYOTbCS 3
LEeHTpanbHOro OlmxeTy 00 OXKeTY IMiH, MUHAK4YM piBEHb BOEBOACTBA Ta
MOBiTY, WO [O3BOMNSE YHUKHYTU CYO’EKTMBHOCTI Ta MNPOTEKLIOHI3MY mMpu
pO3MoAini AepXaBHUX KOLUTIB. 3BMYaMHO, LLIO HX30BI TEPUTOPIanbHI CMINbHOTU
MombLi Tex CTUKalTbCA 3 (PiHAHCOBUMUW TpyAHOLAMU, ane rHy4YKiCTb
¢iHaHCOBOI cuCTeMU UiEl AepxaBu O03BOMSE 3OIMCHIOBATU ONTUMANbHUN i
onepaTtvBHUI Nepepo3nogin iHaHCOBUX PECYPCIB MiX PIBHAMMU OHOOKETHOI
cuctemMn, WO pJdae 3Mory 3abesneuuTn HaginHy diHaHCOBY MiATPUMKY
BWKOHaHHS opraHamMu MiCLEBOro caMmoBpsAyBaHHS BNacHUX Ta AeneroBaHmnx
AepXaBoto (PyHKLN | NOBHOBaXeEHb.
BucHoBku ansa YkpaiHm

1. YcniwHun gocsig MonbLi y CTaHOBNEHHi XUTTE30aTHOI KOMYHI30BaHOI
TepuTopianbHOi rpoMagn — TIMIHU — MOXHa BUKOpUCTaATM B YKpaiHi gnga
MOLyKy ONTUManbHOI Mogeni ob’egHaHHs TepuTopianbHUX rpomMag MicT,
cenvy, Ta cin.

2. YkpaiHa noBMHHa BpaxyBaTW MO3UTUBHI HanpautoBaHHSA Pecnybniku
Monbwa B nNpoueci peanbHOI AdeueHTpanisauii  AepxaBHOI  Bragw,
(YHKUIOHANLHOrO Ta opraHisauiiHoro pedopMyBaHHS OpraHiB Aep>KaBHOro
yrnpasniHHA B perioHi.

3. B VYkpaiHi noTpibHO NpOBOAWNTM KOMMIIEKCHUA MOHITOPUHI CTaHy
¢iHaHCciB MicLeBOro camMoBpsayBaHHA Ha NEePBUMHHOMY PIiBHI ANS BUABMEHHSA
Ta  3HAXOOXEeHHs MexaHi3miB  nikBigauir MOXnNnBOT  piHaHCOBOI
He3abe3neyYeHOCTi TepMTOpIanbHOrO PO3BUTKY.

4. Cnig akTuBidyBaTV CRIBNpaUt0 MOMbCbKAX Ta YKPATHCBKMX BYEHUX,
OenyTaTiB i NpakTUYHMX CNY>XOO0BLIB OpraHiB MiCLLEBOro CaMOBpPSAYBaHHSA B
chepi TpaHcdopmaLil Aep>kaBHOrO yrnpasniHHA Ta CTAHOBMEHHSA MiICLLeBOro
camoBpsyBaHHA rpomMaz LWNAXOM MpOBeAeHHs ceMiHapiB, CTaxyBaHb,
HayKOBO-NPaKTU4YHi KOHEepeHLi Ta KpyrimMx CTonis.
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RADY MIAST | RADNIW SYSTEMIE WELADZY LOKALNEJ W
POLSCE

1. Wstep

Samorzad terytorialny w Polsce odtwarzany byt od podstaw po upadku
komunizmu stopniowo, poczgwszy od 1990 roku, gdy zostat przywrécony na
poziomie gminnym. Okres odbudowy samorzadu, a takze czas jego
funkcjonowania w obecnej formie ustrojowej, jest na tyle diugi, ze pozwala juz
dostrzegac¢ faktyczne efekty zastosowanych rozwigzan. Taka analiza stanowi
podstawe do ich oceny i ewentualnej zmiany, moze tez, a nawet powinna,
stuzyé za materiat porédwnawczy dla innych panstw reformujgcych
samorzadnos¢ terytorialng. Dotyczy to w szczegodlnosci panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, majgcych podobne doswiadczenia historyczne.

Przedmiotem artykutu jest rola i mozliwosci funkcjonowania organow
kolegialnych wtadzy stanowigcej samorzadu lokalnego, oraz radnych —
czionkdw tych organéw. Celem pracy jest wskazanie faktycznych
uwarunkowan pracy radnych rad gmin i miast, nie tylko w wymiarze prawnym,
ale tez politycznym, wynikajgcym z mechanizméw Zycia politycznego w
Polsce. W szczegodlnosci chodzi tu o wskazanie okolicznos$ci, ktére moga
ograniczac poprawne funkcjonowanie rad i radnych.
2. Podstawy prawne funkcjonowania rad oraz radnych

Status prawny rad i ich cztonkdw reguluje Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz szereg ustaw. Konstytucja wymienia, jako zasade ustrojowa,
decentralizacje wladzy publicznej (art. 15) i stwierdza, ze ogoét mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego kraju stanowi z mocy prawa
wspolnote samorzgdowg (art. 16), zawiera tez bardziej szczegoétowe przepisy
(rozdz. VII). Sposrod pozostatych aktéw prawnych najwazniejsze z punktu
widzenia samorzadu sg trzy tzw. ustawy ustrojowe, okreslajgce zasady
funkcjonowania samorzaddw gmin, powiatéw i wojewddztw, w tym ustawa z 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktéra sankcjonowata utworzenie
samorzadu z organami wiadzy wykonawczej i stanowigcej, wlasnym
majgtkiem i dochodami, oraz szerokim zakresem kompetencji wtasnych, we
wszystkich gminach w Polsce. Zgodnie z Europejskg Kartg Samorzadu
Terytorialnego ustawy ustrojowe tworzyly organy stanowigce, rady i sejmiki,
powotywane w wyborach powszechnych, oraz kolegialne (poczatkowo 3-7
osobowe) zarzady, wybierane przez radnych. Wazng zmiane wprowadzata
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