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Пе ред мо ва

В умовах фор му ван ня пра во вої дер жа ви над зви чай но важ ли во го зна -
чен ня на бу ва ють гли бо ке знан ня і все біч ний аналіз ді ю чо го за ко но-
дав ства та пра во зас то сов ної прак ти ки. Це ство рює пе ре ду мо ви для їх по -
даль шо го удос ко на лення і онов лення пра во вих норм від по від но до
ди на мі ки сус піль них про це сів. Не роз рив на єд ність те о рії і прак ти ки по -
к ли ка на спри я ти ствер джен ню вер хо вен ства за ко ну у про це сі пра во во го
ре гу лю ван ня сус піль них від но син, слу гу ва ти удос ко на ленню нор ма тив -
но-пра во во го під ґрун тя фун кці о ну ван ня аг роп ро мис ло во го ком плек су
Ук ра ї ни.

Пра во від но си ни, що ма ють міс це в аг роп ро мис ло во му ком плек сі, до -
сить особ ливі. Ра зом із тим, ці особ ли вості за ли ша ють ся прак тич но не
роз кри ти ми не тіль ки у ме жах на яв них на да ний час нав чаль них по сіб ни -
ків з ад мі ніс тра тив но го пра ва та ад мі ніс тра тив но го про це су, а й у
те о ре тич них роз роб ках на у ков ців. Зде біль шо го та кі ро бо ти но сять яв ний
ухил у бік дос лід жен ня особ ли востей ро бо ти пе ре важ но «си ло вих»
струк тур – ор га нів внут ріш ніх справ, су дів, міс це вих дер жав них ад мі ніс -
тра цій то що. Проб ле ми ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в аг роп ро мис ло во му
ком плек сі чо мусь за ли ша ють ся по за ме жа ми ін те ре сів вче них-прав ни ків.

Да ний під руч ник пок ли ка ний за пов ни ти цю про га ли ну. Уперше у віт -
чиз ня ній юри дичній лі те ра ту рі у ньо му на сис тем но му рів ні роз кри-
ва ють ся ос нов ні проб ле ми ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в аг роп ро мис ло -
во му ком плек сі, сис те ма ор га нів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК, 
їх ор га ні за цій на струк ту ра, пов но ва жен ня, ме то ди ро бо ти. Він міс тить у
со бі як сис те ма ти за цію більш ран ніх нап ра цю вань у цій га лу зі, так і еле -
менти на у ко вої но виз ни. 

Те о ре тич на час ти на ок рес лює ме жі нав чаль ної дис цип лі ни «Ад мі ніс -
тра тив на юрис дикція в АПК», зна йо мить чи та ча з ба зо ви ми ка те го рі я ми
ад мі ніс тра тив но го пра ва та про це су, ло гіч но й пос лі дов но, ко рис ту ю чись
за галь но на у ко ви ми ме то да ми піз нан ня з цих ка те го рій, ви во дить по нят -
тя ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК, вста нов лює ко ло її суб’єк тів,
дос лід жує пуб ліч но-пра во ві, зок ре ма ад мі ніс тра тив ні пра во від но си ни,
що скла да ють ся у ме жах цьо го пра во во го ін сти ту ту, кри те рі єм ви ді лен ня
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якого є пред мет ре гу лю ван ня – охо ро ню вані нор ма ми ад мі ніс тра тив но -
го пра ва сус піль ні від но си ни, що скла да ють ся у про це сі ви роб ниц тва,
пе ре роб ки, збе рі ган ня та ре а лі за ції сіль сько гос по дар ської про дук ції. При -
чо му та ке ви ді лен ня про во дить ся з вик люч но на у ко во-нав чаль ною
ме тою, без на мі ру «на род жен ня» чер го вої га лу зі пра ва з нез ро зу мі ли ми
кри те рі я ми від ме жу ван ня від ін ших. 

Прак тич на час ти на прис вя че на ро бо ті ок ре мих сіль сько гос по дар ських
ін спек цій, їх ор га ні за цій но-пра во во му ста ту су, особ ли востям про вад жень
у спра вах про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня у від по від них га лу зях,
зок ре ма особ ли востям про це ду ри з нак ла ден ня ад мі ніс тра тив них стяг -
нень на по руш ни ків га лу зе во го за ко но дав ства у різ них під га лу зях АПК.
Ав то ри на во дять про по зи ції що до удос ко на лення ро бо ти ок ре мих сіль -
сько гос по дар ських ін спек ції, на ді лен ня їх но ви ми юрис дик цій ними
пов но ва жен ня ми чи роз ши рен ня іс ну ю чих.

Під руч ник роз ра хо ва ний на сту ден тів-юристів, аг рар ни ків, на у ков ців,
а та кож ке рів ни ків і спе ці а ліс тів АПК.
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1. Пра во ві за са ди здій снен ня дер жав но го 
кон тро лю ор га на ми ад мі ніс тра тив ної 

юрис дикції в сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни

1.1. Іс то рич ний на рис ста нов лен ня дер жав но го кон тро лю 
у сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни

Іс то рич ний дос від на шої дер жа ви та ін ших кра їн сві ту свід чить про
те, що в сус піль стві чимраз зрос тає ін те рес до роз вит ку сіль сько го гос по -
дар ства. 

Сіль ське гос по дар ство на ле жить до най дав ні ших ви дів гос по дар ської
ді яль нос ті лю ди ни. В Ук ра ї ні іс то рич но сфор му вав ся тип се ля ни на, який
увібрав у се бе ба га то ві ко вий дос від об роб лен ня зем лі та роз ве ден ня ху -
до би, лю бо ві до сіль сько гос по дар ської пра ці, ба жан ня і вмін ня пра-
цю ва ти. Уп ро довж три ва ло го ча су сіль ське на се лен ня пе ре ва жа ло на ук -
ра їн ських зем лях і, як ба чи мо, що й доте пер са ме во но зай мається
зем ле роб ською пра цею.

На те ри то рії Ук ра ї ни вже на ру бе жі IV–ІІІ ти ся чо літь до н. е. роз ви -
ну ла ся три піль ська куль ту ра. Ос нов ни ми за нят тя ми три піль ців бу ло
зем ле роб ство. Сі я ли яч мінь, про со, пше ни цю, ви ро щу ва ли са до во-го род -
ні куль ту ри. Ріл лю спу шу ва ли де рев’яною мо ти кою з кам’яним чи
кіс тя ним на ко неч ни ком, піз ні ше – ра лом. Під час ар хе о ло гіч них роз ко пок
три піль ських по се лень зна хо ди ли де рев’яні і кіс тя ні сер пи із крем’яною
вклад кою та кам’яні зер но тер ки, на яких тер ли зер но на бо рош но.

Роз ви ток зем ле роб ства, ско тар ства спос те рі гав ся у дер жав но-пле мін -
них ут во рен нях VII–VIII сто літь. Ос но ву гос по дар ської ді яль нос ті
схід нос лов’ян ських пле мен ста но ви ло ор не зем ле роб ство. То му на ші
пред ки се ли ли ся поб ли зу рі чок, струм ків та озер, по ряд із зап лав ни ми
лу ка ми – там, де бу ли при дат ні й лег кі для об ро біт ку зем лі. Спо чат ку ви -
ко рис то ву ва ло ся де рев’яне ра ло, а зго дом з’яв ля ють ся й за ліз ні
на раль ни ки та плуг з че рес лом і ле ме шем. Тяг ло вою си лою бу ли во ли та
ко ні. Пе ре ва жа ла пе ре ло го ва сис те ма, ко ли по ле об роб ля ли й за сі ва ли аж
до вис на жен ня зем лі, а по тім во но від по чи ва ло до від нов лен ня ро дю чос -
ті. Ви ко рис то ву ва ли ся дво- і три піл ля. Із зер но вих сі я ли про со, пше ни цю,
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жи то, яч мінь. Зна ли бо бо ві, рі пу, льон, греч ку. Вро жай зби ра ли сер па ми
та ко са ми, а зер но мо ло ли руч ни ми жор на ми. 

По ряд із зем ле роб ством тра ди цій ним для пра ук ра їн ців бу ло тва рин -
ниц тво. Пе ре важ но роз во ди ли ве ли ку ро га ту ху до бу і сви ней, рід ше –
овець, кіз, ко ней.

От же, з дав ніх ча сів се ред ін ших на ро дів і кра їн на ша дер жа ва вже бу -
ла ві до ма сво єю сіль сько гос по дар ською про дук ці єю.

Ста нов лен ня та роз ви ток дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос по -
дар стві Ук ра ї ни має над зви чай но ба га тий іс то рич ний дос від. Як заз на чав
Ро лан Варт: «Не має ні чо го див но го в то му, що час від ча су в пев ній кра ї -
ні ви ни кає праг нен ня звер ну ти ся до фак тів влас но го ми ну ло го й опи сати
їх зад ля то го, аби зро зу мі ти, що з ни ми мож на зро би ти сьо год ні: та кі про -
це ду ри пе ре о цін ки є, по вин ні бу ти сис те ма тич ни ми»1.

Варто зауважити, що пи тан ня ви ник нен ня цьо го ін сти ту ту зав жди
роз гля да ло ся як од на з най важ ли ві ших скла до вих фор му ван ня дер жав -
нос ті. Про цес ста нов лен ня і роз вит ку дер жав но го кон тро лю та наг ля ду
гли бо ко дос лід жу ва ли та кі про від ні вче ні-пра воз нав ці, як: О. Ан дрій ко,
В. Афа насьєв, Ю. Би тяк, В. Гор шень ов, Ю. Гро ше вий, В. Ку ри ло, Н. Ниж -
ник, А. Ро го жин, І. Ша хов та ін ші. Названі на у ков ці у сво їх пра цях
від зна ча ли важ ли вість здій снен ня дер жав но го кон тро лю у сіль сько му
гос по дар стві Ук ра ї ни.

Ра зом із тим вва жа є мо, що по ряд із чис лен ни ми дос лід жен ня ми пев -
ні те о ре тич ні та прак тич но-прик лад ні пи тан ня, пов’язані з вив чен ням
по зи тив но го дос ві ду що до по шу ку шля хів ефек тив ного ме ха ніз му дер -
жав но го кон тро лю в Ук ра ї ні, оп раць о ва ні не дос тат ньо. 

Ви ник нен ня дер жав но го кон тро лю тіс но пов’язано із фор му ван ням
ук ра їн ської дер жав нос ті за ча сів Ки їв ської Ру сі. Так, у 988 р. при Во ло ди -
ми рі Ве ли ко му бу ло про ве де но ад мі ніс тра тив ну ре фор му, за якою все
уп рав лін ня, вклю ча ю чи дер жав ний кон троль, у ме жах кня зів ства зо се -
ред жу ва лось у княж-дво рі, а в кор до нах бо яр ської вот чи ни – у ру ках
служ бов ців кня зя, які ра зом становили бо яр ську ра ду. Ки їв ський князь
Олег, кот рий в ІХ ст. взяв вла ду та про го ло сив Ки їв «ма тір’ю го ро дів
русь ких»2, ввів ос нов ні еле менти дер жав нос ті. Чи не най го лов ні шим 
з-по між цих ін сти ту тів став кон троль.

Від по від но до збір ни ка за ко нів «Русь ка прав да» дер жав ний кон троль
вза га лі і дер жав ний кон троль в сіль сько му гос по дар стві зок ре ма здій сню -

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.
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1 Див.: Ма ли нов ський В.Я. Дер жав не уп рав лін ня: [нав чаль ний по сіб ник] / В.Я. Ма ли нов -
ський. – Луцьк: Ред.-вид. відд. «Ве жа» Вол. держ. ун-ту ім. Ле сі Ук ра їн ки, 2000. – С. 58.

2 Див.: Су хо нос В. Ста нов лен ня ін сти ту ту дер жав но го кон тро лю: іс то ри ко-пра во вий ас -
пект / В. Су хо нос // Пра во Ук ра ї ни. – 2005. – № 2. – С. 103.
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вав ся на ос но ві зви ча є во го пра ва. По ра ди що до дер жав но го уп рав лін ня
та ре а лі за ції дер жав но го кон тро лю у різ них сфе рах бу ли вик ла де ні і у та -
ко му важ ли во му до ку мен ті, як «По у че ния ді тям». Мо но мах зас те рі гав
сво їх си нів-кня зів не тіль ки не чи ни ти без за кон ня са мим, а й за бо ро ни -
ти «слу жи вим» тво ри ти їх.

По чи на ю чи з се ре ди ни XII ст. Русь ка дер жа ва всту пи ла в пе рі од 
роз ви не но го фе о да ліз му, який ха рак те ри зу вав ся від цен тро ви ми тен ден -
ці я ми, вик ли ка ни ми зрос тан ням про дук тив них сил у сіль сько му
гос по дар стві та ре міс ниц тві, па ну ван ням фе о даль ної влас нос ті на зем лю
то що. 

Піс ля роз па ду Ки їв ської дер жа ви на кіль ка ок ре мих кня зівств по лі -
тич ний та куль тур ний центр в ук ра їн сько-русь кій дер жа ві пе ре міс тив ся
в XIII ст. на за хід но ук ра їн ські зем лі, де бу ла збу до ва на дру га ве ли ка ук -
ра їн ська дер жа ва – Га лиць ко-Во лин ське кня зів ство (ко ро лів ство). Цей
пе рі од ха рак те ри зу вав ся «бо роть бою кон флік тів» між кня зем та бо я ра -
ми. Да не про ти бор ство за вла ду зав да ва ло ба га то ли ха дер жа ві і
здій снен ню нею дер жав но го кон тро лю зок ре ма.

Те ри то рія Га лиць ко-Во лин ської дер жа ви по ді ля ла ся на во лос ті, які
ра ні ше бу ли ок ре ми ми кня зів ства ми (Га лиць ка, Луць ка, Хол мська, Пе -
ре миш льська, Бел зька, Те ре бов лян ська, Ко ло мий ська та ін.). Уп рав ля ли
ци ми те ри то рі аль ни ми оди ни цями за до ру чен ням кня зя ве ли кі зем ле -
в лас ни ки – во лос те лі. Во ни во ло ді ли ад мі ніс тра тив ни ми, во єн ни ми та
су до ви ми пов но ва жен ня ми, а та кож без по се ред ньо здій сню ва ли дер жав -
ний кон троль в сіль сько му гос по дар стві.

Із ви ник нен ням Маг де бур зько го пра ва де я кі йо го про я ви не об ми ну -
ли й то го час не сіль ське гос по дар ство. Сіль ське міс це ве са мов ря ду ван ня
ґрун ту ва ло ся на ні мець ко му пра ві, але у де що спро ще ній фор мі. Сіль -
ськи ми об щи на ми уп рав ля ли ста рос ти, які ви ко ну ва ли і ряд ін ших
фун кцій, вклю ча ю чи здій снен ня дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос -
по дар стві на пев ній те ри то рії. Пред став ни ком від сіль ської гро ма ди в
сіль ській вла ді був війт, який, по су ті, вис ту пав по се ред ни ком між се лом
та поль ським чи ні мець ким па ном. Ок ре мі га лиць кі се ла ді я ли на ос но ві
во лось ко го пра ва, яке на той час бу ло при та ман не Угор щині та Мол да вії.

У XIV ст. іс то рич ні по дії роз ви ва лись у нес при ят ли во му для Ук ра ї ни
нап ря мі: Га ли чи на пот ра пи ла до скла ду Поль ської дер жа ви, а Во линь і
Над дніп рян щи на пе рей шли під вла ду Ве ли ко го кня зів ства Ли тов сько го.

Ли тов ське па ну ван ня внес ло ґрун тов ні змі ни в ус трій Ук ра ї ни. Вся
вла да у ньо му бу ла скон цен тро ва на в ру ках Ве ли ко го кня зя, який ко рис -
ту вав ся май же не об ме же ною вла дою (він мав за ко но дав чу, ви ко нав чу,
вій сько ву і су до ву вла ду). Кня зі не бу ли спів пра ви те ля ми, а тіль ки до -

АДМІНІСТРАТИВНА ЮРИСДИКЦІЯ В АПК УКРАЇНИ
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рад ни ка ми та ви ко нав ця ми йо го во лі. Та ким чи ном мож на зро би ти вис -
но вок, що дер жав ний кон троль у різ них сфе рах був зо се ред же ний у
ру ках Ве ли ко го кня зя.

Під поль ським впли вом у дру гій по ло ви ні XV ст. у Лит ві впро вад жу -
єть ся ад мі ніс тра тив ний по діл на во є вод ства і по ві ти, що зго дом
пе рей шов і в Ук ра ї ну. Най мен шою ад мі ніс тра тив ною оди ницею в по ві ті
бу ли се ла. Сіль ські уряди бу ли ви бор ни ми і са мов ряд ни ми. Очо лював
гро ма ду отаман, або стар ши на, який ре а лі зу вав ке рів ниц тво ра зом із гро -
мад ською ра дою. Про те, нез ва жа ю чи на час тко ве са мо уп рав лін ня в
ук ра їн ських зем лях, ви рі шаль ною за ли ша ла ся ком пе тен ція цен траль ної
кня жої вла ди з ре а лі за ції дер жав ної по лі ти ки в се лі та здій снен ня дер -
жав но го кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві.

З Люб лін ською унією 1569 р. за кін чу єть ся пе ре хід на ли тов сько-русь -
ка до ба в іс то рії Ук ра ї ни – пе ре хід на між кня жим пе рі о дом і май бут ньою
ко заць кою до бою. По лі тич не об’єд нан ня Поль щі та Лит ви у Річ Пос по -
ли ту не за ли ша ло на дій на від нов лен ня ук ра їн ської дер жав нос ті.

Ко заць ко-геть ман ська дер жа ва – уні кальний фе но мен XVII ст.,
явище, що не ма ло пре це ден ту в Єв ро пі, ори гі нальна, ство ре на ук ра їн -
ським на ро дом, йо го дум кою, спро ба від нов лен ня в но вих іс то рич них
умовах втра че ної дер жав нос ті. Пов но ва жен ня пуб ліч ної вла ди на ле жа ли
ор га нам уп рав лін ня ко зац тва. Сис те ма дер жав но го уп рав лін ня скла да -
лась із трьох рів нів: ге не раль но го, пол ко во го, со тен но го. Піс ля лік ві да ції
поль сько-шля хет сько го дер жав но го апа рату ко заць ка стар ши на ви ко ну -
ва ла усі ад мі ніс тра тив ні фун кції, од ні єю з яких бу ло здій снен ня
дер жа вно го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві. Од нак зго дом ав то ри -
та ризм геть ма на по си лю вав ся і ви яв ляв ся на сам пе ред у прагненні до
пе рет во рен ня ко заць ко го са мо уп рав лін ня на за галь но дер жав не, цен тром
рі шень якого був «гла ва дер жа ви».

Та ким чи ном, ха рак тер геть ма на ту зу мов лю вав ся бо роть бою двох тен -
ден цій: мо нар хіч ної і рес пуб лі кан ської. Пе ре ва гу в дру гій по ло ви ні 
XVII ст. здо бу ла мо нар хіч на, яка знай шла свій ви раз в особі са мо го 
Б. Хмель ниць ко го, у прав ни чих до ку мен тах, т. зв. «Геть ман ських ста ту тах».

По раз ка у бо роть бі за не за леж ність та зап ро вад жен ня для ук ра їн ської
сис те ми прав лін ня у квіт ні 1722 р. но вої ус та но ви – т. зв. Ма ло ро сій ської
ко ле гії – уря до вого ор га ну Мос кви, що на по ло ви ну скла дав ся з ро сій ських
уря довців на чо лі з ге не ра лом, поз на чи ла ся важ ким по лі тич ним ста но ви -
щем в Ук ра ї ні. Внас лі док лік ві да ції ав то но мії Ук ра ї ни- Геть ман щи ни
ре аль на вла да пе рей шла до рук ро сій сько го уряду, а ук ра їн ські ор га ни уп -
рав лін ня за мі ни ли ся від по від ни ми струк ту ра ми ім пер ської бю рок ра-
тич ної сис те ми.

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.
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Про тя гом май же 150-ти ро ків від кін ця XVIII ст. до по чат ку XX ст.
ук ра їн ські зем лі пе ре бу ва ли під вла дою двох ім пе рій – Ро сій ської та Ав -
стрій ської. 

В особі ім пе ра то ра (ца ря) сим во лі зу ва ла ся над мір но цен тра лі зо ва на
по лі тич на вла да, яка зде біль шо го іг но ру ва ла пог ля ди та ба жан ня сво їх
під да них. Влад ні струк ту ри ви ма га ли від ос тан ніх аб со лют ної по ко ри й
вір нос ті, за що ім пе ра тор і йо го уря довці обі цяли під лег лим без пе ку, ста -
біль ність і по ря док.

Сус піль но-по лі тич ний ус трій в За хід ній Ук ра ї ні у дру гій по ло ви ні
XIX – поч. XX сто літь роз ви вав ся під впли вом ут вер джен ня і роз вит ку
тут ка пі та ліз му. Для уп рав лін ня Га ли чи ною у Від ні в 1774 р. ство ре но Га -
лиць ку над вір ну кан це ля рію на чо лі з кан цле ром, який ви ко ну вав фун кції
го ло ви уряду. Піс ля прий нят тя дру гої ав стрій ської кон сти ту ції Га ли чи на
бу ла від да на Від нем у пов не уп рав лін ня поль ської вер хів ки. Поль ська
арис ток ратія от ри ма ла від ди нас тії Габ сбур гів не об ме же ну вла ду у Га ли -
чи ні – пра во без кон троль но роз по ряд жа тись усіма ре сур са ми краю.

Звід си мож на зро би ти вис но вок, що дер жав ний кон троль у всіх сфе -
рах жит тє ді яль нос ті ук ра їн ської дер жа ви здій сню вав ся вик люч но
ор га на ми дер жав но го уп рав лін ня Ро сій ської та Ав стрій ської ім пе рій.

Од нак слід заз на чи ти, що на те ри то рії Ук ра ї ни, по чи на ю чи з ча сів Ки -
їв ської Ру сі і за кін чу ю чи пе рі о дом Геть ман щи ни, жод ним дер жав ним
ор га ном не бу ло ви да но за ко но дав чо го ак та, який би ре гу лю вав від но си -
ни в га лу зі сіль сько го гос по дар ства. На віть у ві до мос тях, які міс ти ли ся
у «Русь кій прав ді», Кон сти ту ції Пи ли па Ор ли ка, геть ман ських уні вер -
салах, це пи тан ня по діб но го роз гля ду не знай шло.

Впер ше са ме цар ський уряд Ро сії, до якої на ле жа ла Ук ра ї на, прий няв
нор ма тив но важ ли ві до ку мен ти з ре гу лю ван ня пи тань у га лу зі сіль сько -
го гос по дар ства. Так, бу ло ви да но укази про за бо ро ну вве зен ня з
Аме рики ви ног рад ної ло зи (1873 р.) і кар топ лі (1875 р.) з ме тою уник -
нути про ник нен ня не без печ них шкід ни ків – фі лок се ри ви ног рад ної – 
в пер шо му та ко ло рад сько го кар топ ля но го жу ка – в дру го му ви пад ку.

Від но си ни в га лу зі ви ро щу ван ня ви со коп ро дук тив них сіль сько гос -
по дар ських куль тур, у то му чис лі зер но вих, ак тив но по ча ли скла да ти ся
та кож за ча сів па ну ван ня Ро сій ської ім пе рії. В 1840 р. при нав чаль ній
фер мі Го ри-Го рець ко го зем ле роб сько го ін сти ту ту бу ло ор га ні зо ва но пер -
ше дос лід не гос по дар ство («дос лід на спра ва») з ви ро щу ван ня ви щих
сор тів сіль сько гос по дар ських куль тур, яке про іс ну ва ло до 1863 р. 
Цар ська Ро сія всі ля ко праг ну ла за о хо чу ва ти ді яль ність з ви ро щу ван ня
но вих і про дук тив них сор тів. У 1845 р. на од не з від ді лень Де пар та мен -
ту сіль сько го гос по дар ства бу ло пок ла де не зав дан ня «по ви да чі
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при ві ле їв» на ви на хо ди у сіль сько му гос по дар стві. Під го ло ву ван ням ди -
рек то ра цьо го Де пар та мен ту був ор га ні зо ва ний Ко мі тет, в обов’яз ки
якого вхо ди в роз гляд зас луг в сіль сько му гос по дар стві і виз на чен ня за
них на го род. Крім Ко мі те ту, іс ну ва ла ще особ лива ін спек ція сіль сько го
гос по дар ства пів ден них гу бер ній (ство ре на шля хом ре ор га ні за ції ін спек -
ції шов ків ниц тва, зас но ва ної ще при ім пе ра то рі Олек сандрі І), яка
скла да ла ся з ін спек то ра, чо тирь ох йо го по міч ни ків і чи нов ни ків з особ -
ливих до ру чень. Ін спек ція бу ла зас но ва на з ме тою «по ши рен ня і
за о хо чен ня по ліп ше но го сіль сько го гос по дар ства». Ін спек ції під по ряд -
ко ву ва ли в ор га ні за цій но-тех ніч но му від но шен ні всі іс ну ю чі в пів ден них
гу бер ні ях ка зен ні нав чаль ні й зраз ко ві сіль сько гос по дар ські ус та но ви.
На неї пок ла дав ся обов’язок з вип ро бу ван ня но вих спо со бів і сис тем в
га лу зі сіль сько го гос по дар ства, про ве ден ня дос лі дів у сіль сько му гос по -
дар стві, аналіз ре зуль та тів і при чин їх ньо го ус пі ху або нев да чі, а та кож
ін фор му ван ня Мі ніс тер ства дер жав но го май на (ку ди вхо див Де пар та -
мент сіль сько го гос по дар ства) що до до ціль нос ті по даль шо го по ши рен ня
по діб них дос лі дів у сіль сько му гос по дар стві. 

Урядом був вста нов ле ний кон троль за про ве ден ням дос лі дів з ви ро -
щу ван ня но вих сор тів сіль сько гос по дар ських куль тур.

У той же час з іні ці а тиви сіль сько гос по дар ських то ва риств ви ник -
ли пер ші дос лід ні ус та но ви. Нап рик лад, Пол тав ське дос лід не по ле,
ство ре не з іні ці а тиви Пол тав сько го то ва рис тва сіль сько го гос по дар -
ства (у 1855 р. на йо го ба зі бу ла ор га ні зо ва на Пол тав ська дос лід на
стан ція), Одеське дос лід не по ле – з іні ці а тиви То ва рис тва сіль сько го
гос по дар ства пів ден ної Ро сії. Вже зго дом зас но ву ють ся ін ші дос лід ні
стан ції. За ра ху нок дер жав ної каз ни в 1877 р. ство рю єть ся стан ція для
вип ро бу ван ня на сін ня при ім пе ра тор сько му бо та ніч но му са ду в Пе -
тер бур зі.

От же, вже на по чат ку XX ст. іс ну ва ли як дос лід ні стан ції, так і дос -
лід ні по ля. На ос тан ніх про во ди ли ли ше прос ті дос лі ди і спос те ре жен ня,
без будь-яких дос лід жень у ла бо ра то рі ях.

Про те в до ре во лю цій ний пе рі од бу ли зак ла де ні ли ше ор га ні за цій ні ос -
но ви в під не сен ня се лек цій ної ро бо ти та у ви роб ниц тво но вих
сіль сько гос по дар ських сор тів. У цей час уряд не ви ра жав особ ливої за -
інтересованос ті роз вит ком на сін ниц тва.

Пер ша сві то ва вій на знач но за гос три ла по лі тич ну си ту а цію в Ро сії. Це
був один із фак то рів, що прис ко рив ви бух пе ре во ро ту у лю то му 1917 ро ку.
З пер ших днів Лют не вої ре во лю ції бу ло ство ре но Ук ра їн ську Цен траль ну
Ра ду – за галь но ук ра їн ський гро мад сько-по лі тич ний центр. Про тя гом її іс -
ну ван ня бу ли ви да ні 4 уні вер сали, які про го ло шу ва ли від нов лен ня та
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ут вер джен ня ук ра їн ської дер жав ної вла ди й здій снен ня нею кон тро лю ю чих
фун кцій у всіх сфе рах. Але, заз нав ши тра гіч ної по раз ки, Цен траль на Ра да
так і не змог ла вті ли ти в жит тя ук ра їн ської дер жа ви да ні ідеї.

Про ра хун ки в ре а лі за ції дер жав ної по лі ти ки бу ли зроб ле ні і за ча сів
іс ну ван ня Ук ра їн ської геть ман ської дер жа ви, де вла да по єд ну ва лась в
особі Геть ма на, дер жав не уп рав лін ня та кон троль здій сню ва ла Ра да Мі -
ніс трів, на міс цях – ста рос ти, які приз на ча ли ся із зе мель них влас ни ків,
на род них ді я чів, вій сько вих, і ви ко ну ва ли уп рав лін ську ро бо ту ще у цар -
ські ча си. Ін ших кон тро лю ю чих ор га нів не бу ло ство ре но. До
по зи тив ного моменту мож на від нес ти праг нен ня під по ряд ку ва ти фун -
кції дер жав но го уп рав лін ня та кон тро лю «бук ві» за ко ну.

14 груд ня 1918 р. геть ман ська дер жа ва пе рес та ла іс ну ва ти і у Ки є ві
бу ло про го ло ше но від нов лен ня Ук ра їн ської На род ної Рес пуб лі ки. Ра да
Мі ніс трів пе ре да ла вла ду Ди рек то рії, яка виз на ла се бе як «тим ча со ву
вер хов ну вла ду ре во лю цій но го ча су». 

12 лис то па да 1920 р. С. Пет лю ра зат вер див два юри дичні ак ти кон -
сти ту цій но го зна чен ня: за кон «Про тим ча со ве вер хов не уп рав лін ня та
по ря док за ко но дав ства в Ук ра їн ській На род ній Рес пуб лі ці» та за кон
«Про Дер жав ну На род ну Ра ду УНР». Хо ча в цих до ку мен тах про го ло -
шу ва ли ся на род ний су ве ре ні тет, вер хо вен ство вла ди на ро ду, прин цип
роз по ді лу влад та ін., але де фор ма ція де мок ра тії ре жи мом осо бистої вла -
ди Го ло ви Ди рек то рії бу ла оче видною. Від по від но, про а на лі зу вав ши
пе рі од вла ди Ди рек то рії Ук ра їн ської На род ної Рес пуб лі ки, мож на дій ти
вис нов ку, що ре во лю цій ні змі ни що до кон крет но кон тро лю ю чих ор га нів
так і не від бу ли ся, а здій снен ня дер жав но го кон тро лю в різ них га лу зях,
вклю ча ю чи сіль ське гос по дар ство, бу ло над мір но цен тра лі зо ва ним і ма -
ло од нос то рон ній ха рак тер.

В За хід но-Ук ра їн ській На род ній Рес пуб лі ці, на від мі ну від УНР, за ко -
рот кий час бу ло ство ре но до сить ефек тивну сис те му уп рав лін ня.
«Тим ча со вий ос нов ний за кон про дер жав ну са мос тій ність ук ра їн ських
зе мель ко лиш ньої Ав стро-Угорської мо нар хії», ух ва ле ний Ук ра їн ською
На ці о наль ною Ра дою 13 лис то па да 1918 р., став кон сти ту цій ним ак том,
який виз на чав го лов ні прин ци пи дер жав но го ла ду. На міс ці тим ча со вої
вла ди ЗУНР швид ко пос тав ціл ком сфор мо ва ний дер жав ний апарат.
Згід но з роз по ряд жен ня ми влади на всій те ри то рії дер жа ви на ле жа ло
лік ві ду ва ти всі ста рі ор га ни міс це вої вла ди й уп рав лін ня. За мість них
шля хом ви бо рів на ле жа ло ут во ри ти но ві, ук ра їн ські. Зок ре ма, у сіль -
ських і міс теч ко вих гро ма дах ни ми мог ли б ста ти гро мад ські й місь кі
ко мі са ри та їх до рад чі ор га ни – т. зв. при біч ні ра ди, а у по ві тах – по ві то -
ві ко мі са ри та по ві то ві на ці о наль ні ра ди, які на міс цях ви ко ну ва ли б
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фун кції дер жав но го уп рав лін ня та кон тро лю в різ них га лу зях, вклю ча ю -
чи сіль сько гос по дар ську.

За ко рот кий час іс ну ван ня ЗУНР не мож ли во бу ло ви да ти но ві за ко -
ни у всіх сфе рах фун кці о ну ван ня дер жа ви, а тим біль ше в сфе рі
дер жав но го кон тро лю сіль ським гос по дар ством.

Зви чай но, керівництво УНР і ЗУНР до пус ти ли чи ма ло по ми лок, час -
то ду же сер йоз них. Але во ни са мо від да но на ма га ли ся від но ви ти
не за леж ну ук ра їн ську дер жав ність і ді я ли, хоч і не зав жди пос лі дов но,
про те в ін те ре сах всьо го ук ра їн сько го на ро ду, а не по мі щи ків і ка пі та ліс -
тів, як це по си ле но му су ва ла ра дян ська про па ган да.

Ме тою ро сій ської вла ди, що вста но ви ла ся на ук ра їн ських зем лях, бу -
ло юри дично під твер ди ти своє па ну ван ня. Ра дян ське ке рів ниц тво
праг ну ло ство ри ти в Ук ра ї ні міц ні ор га ни дер жав ної вла ди та кон тро лю,
ме жі ком пе тен ції яких не ма ли чіт ко го за ко но дав чо го офор млення. Це оз -
на ча ло, що уп рав лін ня най важ ли ві ши ми сфе ра ми жит тя Ук ра ї ни
здій сню ва ло ся з Мос кви ви щи ми за галь но фе де раль ни ми ор га на ми вла ди
та прав лін ня. 

Про те важ ли во зауважити, що піс ля Жов тне вої ре во лю ції у сис те мі
ор га нів дер жав но го кон тро лю від бу ли ся сут тє ві змі ни. Так, ефек тивний
кон троль за ді яль ніс тю ор га нів вла ди та уп рав лін ня по чав ся з бо ку гро -
мад ських ут во рень, що ді я ли на під ста ві По ло жен ня про ро біт ни чий
кон троль. 

Пев ний на у ко вий ін те рес вик ли кає те, що ор га ни ро біт ни чо го кон тро -
лю ма ли пра во пе ре ві ря ти усі до ку мен ти та кни ги під при ємств, за па си
си ро ви ни, про дук тів, ін ших ма те рі а лів, сте жи ти за ви роб ниц твом то що. Рі -
шен ня да них ор га нів бу ло обов’яз ко вим для ви ко нан ня. Служ бо ві особи,
кот рі, злов жи ва ю чи сво їм ста но ви щем, спри я ли роз ба за рю ван ню ма те рі а -
лів, про дук ції та ін шим зло чи нам, під ля га ли при тяг нен ню до кри мі наль ної
від по ві даль нос ті. Роз кри ва ти зло чи ни та при тя гу ва ти вин них по са до вих
осіб до від по ві даль нос ті по вин ні бу ли ро бо чі кон тро ле ри. Як ба чи мо, по ча -
ток роз бу до ви дер жав но го кон тро лю піс ля біль шо виць ко го пе ре во ро ту
суп ро вод жу вав ся ін тег ра ці єю на ро дов лад дя у дер жав ні кон троль ні фун -
кції, шля хом без по се ред ньої участі тру дя щих у здій снен ні кон тро лю.

Спад ко єм ни цею ро біт ни чо го кон тро лю ста ла Ви ща Ра да на род но го
гос по дар ства (ВРНГ), яка об’єд на ла фун кції як сус піль но го, так і дер -
жав но го кон тро лю.

У по даль шо му сис те ма ор га нів кон тро лю роз ши рю ва лась. Так, ство -
рю ва ли ся кон троль ні від ді ли та уп рав лін ня Рад. Крім то го, як у
про він ції, так і в цен трі ді я ли га лу зе ві й спе ці аль ні ор га ни кон тро лю (ко -
мі сії та ко мі са ри).
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Най більш дра ма тич ни ми й ра ди каль ни ми бу ли пе рет во рен ня на се лі.
Ре фор ма сіль сько го гос по дар ства пе ред ба ча ла вста нов лен ня еко но міч -
ного та по лі тич но го кон тро лю над се лом че рез рі шу чу кам па нію
су ціль ної ко лек ти ві за ції. Ство рив ши кол гос пи, дер жа ва вста но ви ла над
ни ми все о хоп лю ю чий дик та тор ський кон троль, який спи рав ся на при -
мус, страх, по ка ран ня. Ра дян ський Со юз став жор стко цен тра лі зо ва ною
уні тарною дер жа вою, а со юз ні рес пуб лі ки ос та точ но втра ти ли за лиш ки
ав то но мії. Звід си мож на зро би ти вис но вок про те, що де мок ра тич ні по -
ло жен ня Кон сти ту ції УРСР в умовах од но пар тій ної дик та ту ри
за ли ша ли ся ли ше про па ган дис тськи ми дек ла ра ці я ми.

За ча сів Дру гої сві то вої вій ни ні мець ка вла да на те ри то рії ук ра їн ських
зе мель на ма га ла ся зап ро ва ди ти своє ке рів ниц тво. З ці єю ме тою в Ук ра ї -
ну при бу ла ве ли ка кіль кість чи нов ни ків ні мець кої ци віль ної ад мі ніс тра ції
для за без пе чен ня ціл ко ви то го ні мець ко го кон тро лю. Про те, ос кіль ки Ук -
ра ї на бу ла од ні єю з ос тан ніх за во йо ва них Ні меч чи ною кра їн, то їй
«дісталися» ли ше ма ло ос ві че ні пред став ни ки ні мець ко го чи нов ниц тва
(ко лиш ні пе ру ка рі, ков бас ни ки, ре міс ни ки і ко мер сан ти), які ма ло що ро -
зу мі ли в пи тан нях дер жав но го уп рав лін ня чи по лі ти ки. Во ни гру бо і
нес пра вед ли во по во ди лись із ук ра їн ським на се лен ням, пе рет во рю ю чи йо -
го на пе ре ко на них і роз лю че них во ро гів Ні меч чи ни. 

Протягом партійного і державного керівництва М. Хрущова у Ра дян -
сько му Со ю зі по ча ла ся сво є рід на «від ли га», що тор кну ла ся всіх сфер
гро мад сько-по лі тич но го жит тя, в то му чис лі дер жав но-уп рав лін ської.
Бу ли де що роз ши ре ні пра ва рес пуб лік в еко но міч ному й куль тур но му
жит ті, у ві дан ня рес пуб лік центр пе ре дав низ ку під при ємств со юз но го
під по ряд ку ван ня. На той час ді я ли ко мі те ти на род но го кон тро лю рес -
пуб лі ки, об лас ті, місь кі, ра йон ні, а та кож гру пи й пос ти на род но го
кон тро лю при сіль ських та се лищ них Ра дах на род них де пу та тів, на під -
при єм ствах, у кол гос пах, ус та но вах, ор га ні за ці ях та вій сько вих час ти нах.
Про те, нез ва жа ю чи на ве ли ку кіль кість кон троль них служб, у кра ї ні так
і не змог ли лік ві ду ва ти при чи ни при пи сок, ха бар ниц тва, бю рок ра тиз му.
Пар тій ні ор га ні за ції пос тій но опі ку вали кон тро лю ю чі ор га ни, не да ва ли
їм про я ви ти влас ну іні ці а тиву, що у під сум ку й приз ве ло до зни жен ня
кіль кос ті та якості пе ре ві рок на міс цях.

В УРСР ство рю ва ли ся со юз но-рес пуб лі кан ські мі ніс тер ства чор ної ме та -
лур гії, ву гіль ної, па пе ро вої і де ре во об роб ної, лег кої, тек стиль ної про-
мис ло вос ті, ви щої ос ві ти, зв’яз ку, рес пуб лі кан ські мі ніс тер ства ав то мо біль -
но го тран спор ту, юс ти ції. Од нак, ці по зи тив ні тен ден ції не тор кну ли ся
сіль сько го гос по дар ства. Со юз не ві дом ство і на да лі про дов жу ва ло ко ор ди ну -
ва ти та здій сню ва ти дер жав ний цен тра лі зо ва ний кон троль у га лу зі
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сіль сько го гос по дар ства. Звід си мож на зро би ти вис но вок, що са ме га лузь
сіль сько го гос по дар ства бу ла над зви чай но важ ли вою для кра ї ни, оскільки
вис ту па ла сво є рід ним «ко ши ком го ду ван ня на се лен ня». Тому пос ла би ти
кон троль в цій сфе рі ра дян ський уряд не міг, а нав па ки на ма гав ся будь-що
збе рег ти у не до тор ка но му виг ля ді ста ру сис те му пар тій но-дер жав но го ке -
рів ниц тва, об ме жив шись ли ше дру го ряд ни ми кос ме тич ни ми змі на ми.

Прак тич но жод них змін га лузь сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни не
від чу ла і в ча си пе ре бу до ви та роз па ду Ра дян сько го Со ю зу (1985–1991).
Хо ча в пе рі од прав лін ня М. Гор ба чо ва бу ла ство ре на до дат ко ва уп рав -
лін ська струк ту ра Дер жаг роп ром, як сво є рід на бю рок ра тич на над бу до ва
над ви роб ни ка ми сіль сько гос по дар ської про дук ції. Де я кі гос по дар ства,
праг ну чи вий ти з-під жор сткої опіки ра йон них аг роп ро мів, ста ли
впроваджува ти більш прог ре сив ні методи уп рав лін ня. На кі нець 1988 р.
у 46 ра йо нах УРСР бу ли ство ре ні об’єд нан ня, усі спра ви в яких ви рі шу -
ва ли ра ди, ут во ре ні пар тне ра ми, а уп рав лін ський апарат пе рет во рив ся з
ке рів но го на ви ко нав чий. Од нак кол гос пно-рад гос пне ке рів ниц тво чи -
ни ло опір впро вад жен ню з мін у сіль сько гос по дар ській га лу зі.

«Пе ре бу до ва» М. Гор ба чо ва за га лом не змі ни ла су ті вла ди, по лі тич ної
сис те ми, дик та ту цен тру, Мос кви, ке рів ної ро лі ко му ніс тич ної пар тії, яка,
став ши по су ті ди рек тив ною дер жав ною струк ту рою, й на да лі на ма га ла -
ся бу ду ва ти уто пічне ко му ніс тич не сус піль ство.

Про а на лі зу вав ши дер жав ну по лі ти ку ра дян ської вла ди, її не га тив ні
сто ро ни, не мож ли во не заз на чи ти і по зи тив у га лу зі сіль сько го гос по дар -
ства Ук ра ї ни. Так, вже піс ля Жов тне вої ре во лю ції про дов жу ва ли
роз ви ва ти ся від но си ни сто сов но ви ро щу ван ня ви со коп ро дук тив них сор -
тів сіль сько гос по дар ських куль тур, їх по ча ток при пав на пе рі од за не па ду
сіль сько го гос по дар ства і нес та чі сіль сько гос по дар сько го про до воль ства,
особ ливо хлі ба. Ра да На род них Ко мі са рів РРФСР 2 лис то па да 1918 р.
ви дає дек рет «Про ство рен ня со ці аль но го фон ду на за хо ди що до роз вит -
ку сіль сько го гос по дар ства», піс ля чо го дер жа ва ста ла ви ді ля ти по зи ки
для по ліп шен ня си ту а ції в сіль сько му гос по дар стві. Збіль шен ню по сі вів
хлі ба спри яв дек рет РНК РРФСР від 28 січ ня 1919 р. «Про ор га ні за цію
дер жа вою по сі ву хлі бів».

Для одер жання біль шої кіль кос ті зер на Ра дян ський уряд пі шов дво -
ма нап ря ма ми. Пер ший – шлях знач но го збіль шен ня по сів ної пло щі
зер на. Так, 17 січ ня 1920 р. був ви да ний дек рет РНК РРФСР «Про збіль -
шен ня по сів ної пло щі». У ньо му вка зу ва ло ся, що на всіх зем лях,
при дат них для по сі вів хлі бів, по ви нен бу ти ор га ні зо ва ний їх ній по сів.
Дру гий шлях, що при ніс від чут ні ре зуль та ти, був шлях по даль шо го роз -
вит ку на сін ниц тва на ба зі вже іс ну ю чих до сяг нень. РНК РРФСР 13
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чер вня 1921 р. прий няв дек рет «Про на сін ниц тво». У ньо му, зок ре ма, заз -
на ча ло ся, що, виз на ю чи роз ши рен ня дер жав них за хо дів що до
на сін ниц тва од ним з най важ ли ві ших спо со бів зміц нен ня і роз вит ку се -
лян сько го сіль сько го гос по дар ства, особ ливо в по суш ли вий пе рі од, і з
ог ля ду на на яв ність ви роб ле но го дов го літ ні ми пра ця ми дос лід них стан -
цій ви со ко цін но го чис то сор тно го на сін нє во го ма те рі а лу, який мо же бу ти
ви ко рис та ний для ма со во го роз мно жен ня ви со ков ро жай них і по су хо-
с тій ких поль о вих рос лин, Ра да На род них Ко мі са рів виз на ла ор га ні за цію
на сін ниц тва в Рес пуб лі ці пер шо чер го вим зав дан ням На род но го Ко мі са -
рі а ту Зем ле роб ства. Від по від но до цьо го дек ре ту дев’ять об лас них
дос лід них стан цій РРФСР ма ли не гай но прис ту пи ти до роз ши рен ня і
швид кої ор га ні за ції дер жав них роз плід ни ків мат ко во го на сін ня, роз вит -
ку се лек ції і на сін ниц тва з ура ху ванням кон крет них сіль сько  -
гос по дар ських умов ра йо нів та об лас тей.

Слі дом за ство рен ням сис те ми Дер жна сін куль тур по ча ла ство рю ва ти -
ся і ко о пе ра тив на на сін ниць ка сис те ма. На сін ниць кі то ва рис тва
об’єд на ли ся спо чат ку в Ук ра ї ні в «Ук ра їн ський на сін ниць кий со юз»
(1922 р.), а по тім – у РРФСР у «Все ро сій ський на сін ниць кий со юз».

У 1923 р. в Ук ра ї ні, а в 1924 р. у РРФСР ор га ні зо ву єть ся дер жав на
ме ре жа сор то вип ро бу ван ня. У 1924 р. бу ла вве де на ап ро ба ція сор то вих
по сі вів як ос нов ний ме тод кон тро лю за якістю на сін нє во го ма те рі а лу. 
З цьо го ж ро ку да на ап ро ба ція у на шій кра ї ні за ли ша єть ся обов’яз ко вою
на всіх сор то вих по сі вах.

От же, у 20-х pp. ХХ ст. CPCP на ма га в ся за по чат ку ва ти ре кон струк -
цію сіль сько го гос по дар ства як шля хом збіль шен ня пло щі ор них зе мель,
так і ви роб ниц тва ви со ков ро жай них зер но вих сор тів.

Вод но час у 30-х pp. роз гор ну ли ро бо ту кол гос пні ха ти-ла бо ра то рії,
ство ре ні са ми ми кол гос пни ка ми. Для на дан ня до по мо ги в ро бо ті хат-ла бо -
ра то рій РНК РРФСР у пос та но ві від 25 лис то па да 1935 р. «Про стан
хат-ла бо ра то рій в РРФСР і за хо ди що до їх ньо го зміц нен ня» зап ро по ну вав
Нар ком зе му РРФСР за без пе чи ти їм ме то дич ну до по мо гу з бо ку сіль сько -
гос по дар ських на у ко во-дос лід них ін сти ту тів і дос лід них стан цій шля хом
ус та нов лен ня зв’яз ку кож но го на у ко во-дос лід но го ін сти ту ту і дос лід ної
стан ції з пев ною кіль кіс тю хат-ла бо ра то рій. Заз на ча ло ся, що про ве ден ня
їх дос лі дів по вин но здій сню ва ти ся на по лях за галь них кол гос пних по сі -
вів, а в ра зі пот ре би для цьо го ма ють ви ді ля ти ся особ ливі дос лід ні ді лян ки.

Не об хід но на го ло си ти, що ха ти-ла бо ра то рії зіг ра ли ва го му роль як у
роз вит ку на сін ниц тва, так і всьо го сіль сько го гос по дар ства. У сво їй ді -
яль нос ті во ни ви ко рис то ву ва ли дос лід ниць ку ро бо ту й зай ма ли ся
впро вад жен ням здо бут ків сіль сько гос по дар ської на у ки.
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Пос та но вою РНК CPCP від 29 чер вня 1937 р. «Про за хо ди що до по -
ліп шен ня на сін ня зер но вих куль тур» пе ред ба чав ся пе ре хід на но ву
сис те му ви роб ниц тва сор то во го і еліт ного на сін ня. Ця сис те ма бу ла по -
бу до ва на за те ри то рі аль ним прин ци пом, на сін нє ві ді лян ки ство рю ва ли ся
в кож но му кол гос пі й рад гос пі. Усім без ви нят ку кол гос пам і рад гос пам
про по ну ва ло ся пе рей ти до по сі ву на на сін нє вих ді лян ках тіль ки ві діб ра -
но го сор то во го на сін ня. Бу ло вста нов ле но та кож, що ра йон ні на сін ниць кі
кол гос пи по вин ні за до го во ром з Го лов ним сор то вим уп рав лін ням Нар -
ком зе му СРСР роз мно жу ва ти от ри ма не від дер жав ної се лек цій ної
стан ції елітне на сін ня спо чат ку на на сін нє вій ді лян ці, а по тім у за галь них
по сі вах сво го гос по дар ства.

Ця пос та но ва спри я ла знач но му по ліп шен ню дер жав но го сор то вип -
ро бу ван ня і ви ро щу ван ню еліт ного на сін ня. Но ві сор ти одер жують вже
ос та точ ну оцінку піс ля три річ но го вип ро бу ван ня на дер жав них сор то -
вип ро бу валь них ді лян ках, роз та шо ва них у різ них ґрун то во-клі ма тич них
зо нах кра ї ни і ство ре них, як пра ви ло, на кол гос пних по лях. Та ка сис те -
ма вип ро бу ван ня дає най більш пов ну ха рак те рис ти ку як по зи тив них
якостей, так і не до лі ків но во го сор ту. Кра щі сор ти піс ля вип ро бу ван ня
ра йо ну ють ся, тоб то виз на ча ють ся об лас ті, де во ни да ють най більш ви -
со кі ре зуль та ти.

Зго дом пос та но вою РНК СРСР від 17 лип ня 1937 р. бу ло прий ня то
По ло жен ня про дер жав ні сор то вип ро бу валь ні ді лян ки зер но вих куль -
тур. На кож ні 2–3 ра йо ни ство рю ва ли ся сор то вип ро бу валь ні ді лян ки для
по рів няль но го вип ро бу ван ня різ них сор тів зер но вих куль тур в од ній і
тій же ґрун то во-клі ма тич ній зо ні.

Прак ти ка спе ці а лі зо ва них на сін ниць ких гос по дарств Ук ра ї ни під -
твер джує, що ви со ков ро жай не на сін ня мож на ви рос ти ти вик люч но в
умовах ви со кої куль ту ри зем ле роб ства – при дот ри ман ні не об хід них аг -
ро тех ніч них за хо дів, спря мо ва них на за по бі ган ня як зас мі чен ню
(ме ха ніч но му і бі о ло гіч но му), так і ура женню рос лин хво ро ба ми і шкід -
ни ка ми. То му в та ких гос по дар ствах з 1965 р. роз по ча ли опа но ву вати
спе ці аль ні на сін ниць кі сі воз мі ни. При цьо му кож ній куль ту рі при ді ля ла -
ся особ лива увага.

11 трав ня 1981 р. пос та но вою № 448 Ра ди Мі ніс трів СРСР бу ло зат -
вер дже но По ло жен ня про дер жав не вип ро бу ван ня і ра йо ну ван ня сор тів
сіль сько гос по дар ських куль тур. Від по від но до цьо го По ло жен ня всі но -
ві сор ти, гіб ри ди, лі нії сіль сько гос по дар ських куль тур та ін ших
об роб лю ва них рос лин, по ро ди і гіб ри ди віт чиз ня ної й іно земної се лек ції
до їх ньо го ви ко рис тан ня в сіль сько гос по дар сько му ви роб ниц тві по вин -
ні бу ли прой ти обов’яз ко ві дер жав ні вип ро бу ван ня. Дер жав ні сор то -
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вип ро бу валь ні ді лян ки пе ре бу ва ли на са мос тій но му ба лан сі або ор га ні -
зо ву ва ли ся на до го вір них умовах в кол гос пах, рад гос пах та ін ших
дер жав них сіль сько гос по дар ських під при єм ствах.

Сор ти, виз на ні за ре зуль та та ми дер жав них вип ро бу вань як ві ро гід но
пе ре ва жа ю чі ра ні ше ра йо но ва ні сор ти що до про дук тив нос ті, якості, стій -
кос ті до хво роб, шкід ни ків та ін ших цін них влас ти вос тей, під ля га ли
ра йо ну ван ню і впро вад жен ню у ви роб ниц тво, а менш про дук тив ні й ма -
ло цін ні сор ти під ля га ли знят тю з ра йо ну ван ня і ви роб ниц тва. Но ві
сор ти, що по ка за ли кра щі ре зуль та ти з про дук тив нос ті та ін ших цін них
влас ти вос тей у хо ді дер жав них вип ро бу вань, виз на ва ли ся пер спек тив -
ни ми для від по від них ґрун то во-клі ма тич них зон за один-два ро ки до
їх ньо го ра йо ну ван ня.

Для ви ро щу ван ня елітних і но вих ви со коп ро дук тив них сор тів зер но -
вих куль тур не об хід на зе мель на ді лян ка для про ве ден ня від по від них
дос лі дів, із сво їм спе ці аль ним пра во вим ста ту сом. Впер ше в Зе мель но му
ко дек сі РРФСР бу ла зак ріп ле на спе ці аль на гла ва «Зем ле ко рис ту ван ня
на у ко во-дос лід них, нав чаль них та ін ших сіль сько гос по дар ських ус та нов»,
де заз на ча ло ся, що на у ко во-дос лід ні ін сти ту ти, се лек цій ні і дос лід ні стан -
ції, нав чаль ні зак ла ди та ін ші сіль сько гос по дар ські ус та но ви ви ко  -
рис то ву ють на да ні їм зем лі від по від но до зат вер дже них у ста тут но му по -
ряд ку пла нів і прог рам на у ко во-дос лід них, дос лід них і нав чаль них ро біт,
а та кож пла нів ви роб ни чої ді яль нос ті. Як бачимо, да на нор ма має від силь -
ний ха рак тер, але все ж це бу ла пер ша спро ба на ви со ко му рів ні зак рі пи ти
пра во вий ста тус зе мель з ви ро щу ван ня еліт ного на сін ня. Крім то го, у цьо -
му Ко дек сі зга ду ва ло ся про та кі зем лі, як ви со коп ро дук тив ні зем лі й
угіддя, змен шен ня пло щі яких не до пус ка ло ся, за ви нят ком тіль ки особ -
ливих ви пад ків, виз на че них Ра дою Мі ніс трів РРФСР1. 

Під су мо ву ю чи, слід заз на чи ти, що кон троль ро сій ської вла ди над ук -
ра їн ськи ми сіль сько гос по дар ськи ми зем ля ми має важ ли вий іс то рич ний
ас пект. 

Аналіз да но го етапу свід чить: нез ва жа ю чи на те, що на прак тич но му
рів ні ор га ні за ція та здій снен ня дер жав но го кон тро лю не ма ли ефек -
тивних ре зуль та тів, їх те о ре тич ний ба зис вже по чав фор му ва ти ся.
Зок ре ма, бу ло ок рес ле но ряд те о ре тич них проб лем них пи тань, ви яв ле но
про га ли ни у за ко но дав стві, зап ро по но ва но пев ні шля хи їх ви рі шен ня.
Бе зу мов но, всі от ри ма ні на у ко ві ре зуль та ти бу ли ду же важ ли ви ми для
то го ча су та не об хід ни ми для фор му ван ня по даль ших роз ро бок дер жав -
но го кон тро лю у га лу зі сіль сько го гос по дар ства.
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1.2. Дер жав ний кон троль у сіль сько му гос по дар стві 
в не за леж ній Ук ра ї ні

Важ ли вим кро ком до пов ної са мос тій нос ті ста ло прий нят тя Вер хов -
ною Ра дою іс то рич ної ва ги до ку мен тів – Дек ла ра ції про дер жав ний
су ве ре ні тет Ук ра ї ни та Ак ту про го ло шен ня не за леж нос ті Ук ра ї ни. Ре фе -
рен дум, про ве де ний 1 груд ня 1991 р., май же од нос тай но під твер див
про го ло шен ня не за леж нос ті Ук ра ї ни. Все ук ра їн ський ре фе рен дум став
ви рі шаль ною по ді єю на шля ху пов ної лік ві да ції со юз них ор га нів вла ди
та при пи нен ня іс ну ван ня Со ю зу РСР.

Роз ви ток за ко но дав ства що до ви ро щу ван ня ви со коп ро дук тив них
зер но вих куль тур у не за леж ній Ук ра ї ні прой шов де кіль ка етапів.

Пер ший етап роз по чав ся з прий нят тя Вер хов ною Ра дою Ук ра ї ни За -
ко ну від 21 квіт ня 1993 р. «Про охо рону прав на сор ти рос лин». Він
ре гу лює в ос нов но му від но си ни що до ав то ра сор ту, за хис ту йо го прав на
сорт, йо го од но рід ність і стій кість до хво роб на від мі ну від ін ших сор тів.
Прий нят тя За ко ну від 15 груд ня 1993 р. «Про на сін ня» дало змогу за-
к рі пи ти ос нов ні по ло жен ня з ви роб ниц тва, ре а лі за ції і ви ко рис тан ня
еліт ного на сін ня. На йо го під ста ві пе ред ба ча ло ся зат вер дження но вих
дер жав них стан дар тів еліт ного на сін ня і по сів но го ма те рі а лу.

Звер тає увагу те, що в За ко ні «Про на сін ня» бу ло зак ріп ле но за галь -
ні виз на чен ня тер мі нів, які ви ко рис то ву ють ся під час ви ро щу ван ня
ви со коп ро дук тив них сор тів зер но вих куль тур; суб’єк ти, що ма ють пра во
зай ма ти ся ви роб ниц твом на сін ня; їх ні пра ва й обов’яз ки; ви мо ги що до
якості і га ран тії на на сін ня. Бу ли та кож уре гуль о вані пи тан ня сто сов но
дер жав но го кон тро лю у на сін ниц тві, від по ві даль ність за по ру шен ня цьо -
го За ко ну.

У зв’яз ку з прий нят тям Вер хов ною Ра дою Ук ра ї ни 26 груд ня 2002 р.
За ко ну «Про на сін ня і са див ний ма те рі ал» За кон «Про на сін ня» втра -
тив свою чин ність. Ра зом з тим, із вве ден ням у дію За ко ну «Про на сін ня
і са див ний ма те рі ал» був зак ла де ний дру гий етап роз вит ку за ко но дав -
ства що до ви ро щу ван ня ви со коп ро дук тив них зер но вих куль тур.

У заз на че но му ви ще За ко ні роз ши ре но пе ре лік тер мі нів, ви ко рис то -
ву ва них у ньо му, з’яви лися но ві гла ви, що рег ла мен ту ють пи тан ня
дер жав но го уп рав лін ня в га лу зі на сін ниц тва, дер жав ної під трим ки на -
сін ниц тва і дер жав но го ре гу лю ван ня рин ку на сін ня. На за ко но дав чо му
рів ні зак ріп ле но на у ко ве за без пе чен ня на сін ниц тва, уре гуль о вані за галь -
ні пи тан ня, що сто су ють ся Ре єс тру сор тів рос лин Ук ра ї ни. Вод но час у
да но му За ко ні за ли ши лась низ ка нев ре гуль о ва них пи тань. Так, в ньо му
від сут ня нор ма про сор то вип ро бу валь ні зе мель ні ді лян ки, що асо ці ю -
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вала б пра во вий ре жим еко ло гічно чис тих і ро дю чих зе мель них ді ля нок,
не об хід них для ви ро щу ван ня, ви ве ден ня й вип ро бу ван ня ви со коп ро дук -
тив них зер но вих куль тур. У За ко ні від 15 груд ня 1993 р. «Про на сін ня»
з ме тою ство рен ня спри ят ли вих фі то са ні тар них і тех но ло гіч них умов для
ви ро щу ван ня ви со ко я кіс но го на сін ня сіль сько гос по дар ських куль тур бу -
ла зак ріп ле на нор ма з ор га ні за ції зак ри тих ра йо нів на сін ниц тва, на
те ри то рії яких вста нов лю вав ся від по від ний ре жим ви ро щу ван ня ви со -
коп ро дук тив них зер но вих куль тур у гос по дар ствах різ них форм
влас нос ті. Ана ло гічну нор му до ціль но бу ло б зак рі пи ти й у За ко ні «Про
на сін ня і са див ний ма те рі ал», що дасть змогу ви роб ля ти еко ло гічно чис -
тий і най більш прис то со ва ний по сів ний ма те рі ал ви со коп ро дук тив них
зер но вих куль тур для те ри то рії да ної ґрун то во-клі ма тич ної зо ни, а та -
кож не зав да ва ти еко ло гічної шко ди ви ко рис то ву ва ній зе мель ній
ді лян ці.

Ши ро ко мас штаб ні за об ся гом і гли бин ні за сут тю про це си пе ре хо ду
на ме жі ХХ – ХХІ ст. – від ра дян ської сис те ми до сус піль ства з рин ко ви -
ми від но си на ми та єв ро пей ським орі єн тиром по ро ди ли в ук ра їн сько му
со ці у мі чи ма ло проб лем, які охо пили усі сфе ри жит тє ді яль нос ті дер жа -
ви. Ук ра їн ське се ло не уникло цих проб лем. 

Піс ля роз па ду Ра дян сько го Со ю зу роз по ча ли ся ре фор ми в аг рар но му
сек то рі за га лом і в сіль сько му гос по дар стві зок ре ма. Ста нов лен ня і роз -
ви ток не за леж ної Ук ра ї ни ви ма га ло від ке рів ниц тва чіт кої і зла год же ної
ро бо ти в усіх га лу зях, вклю ча ю чи сіль сько гос по дар ську. То му пер шо чер -
го ви ми зав дан ня ми бу ло виз на чи ти но ві ме ха ніз ми та ор га ни кон тро лю,
а та кож прий нят тя за ко но дав ства, яке б ре гу лю ва ло їх ню ді яль ність.

Че рез спектр різ них со ці аль но-еко но мічних і пра во вих за хо дів но во -
с тво ре на дер жа ва роз по ча ла від нов лен ня прі о ри тет нос ті со ці аль но го
роз вит ку в сіль сько му гос по дар стві. Звід си вип ли ває, що са ме в цей час
бу ла сфор муль о ва на пев на сис те ма ор га нів, зав дан ня яких по ля га ло у
здій снен ні дер жав но го кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві не за леж ної
Ук ра ї ни. Ця сис те ма виг ля дає нас туп ним чи ном:

Вер хов на Ра да Ук ра ї ни фор му лює дер жав ну по лі ти ку в га лу зі сіль -
сько го гос по дар ства, вста нов лює пра во ві за са ди йо го фун кці о ну ван ня,
зат вер джує на ці о наль ні та ін ші прог ра ми еко но міч ного, со ці аль но го і
куль тур но го роз вит ку се ла, вста нов лює об ся ги бюд жет но го фі нан су -
ван ня.

Пре зи дент Ук ра ї ни і Ка бі нет Мі ніс трів Ук ра ї ни виз на ча ють пот ре бу
дер жа ви у сіль сько гос по дар ській про дук ції та си ро ви ні, здій сню ють по -
лі ти ку під трим ки віт чиз ня но го ви роб ни ка сіль сько гос по дар ської
про дук ції, за хис ту внут ріш ньо го рин ку то що.
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Сис те му ор га нів ви ко нав чої вла ди, які без по се ред ньо здій сню ва ли
дер жав не уп рав лін ня та кон троль в га лу зі сіль сько го гос по дар ства, очо -
лю вало з 1992 р. Мі ніс тер ство сіль сько го гос по дар ства і про до воль ства
Ук ра ї ни (Мін сіль гос ппрод Ук ра ї ни). На Мі ніс тер ство бу ли пок ла де ні та -
кі зав дан ня, як: про ве ден ня дер жав ної по лі ти ки у сіль сько му
гос по дар стві; ре а лі за ція че рез дер жав ну ве те ри нар ну ме ре жу ве те ри нар -
но го кон тро лю та об слу го ву ван ня тва рин і пти ці у всіх ка те го рі ях
гос по дарств; здій снен ня ра зом з міс це ви ми дер жав ни ми ад мі ніс тра ці я ми,
ор га на ми міс це во го і ре гі о наль но го са мов ря ду ван ня дер жав но го наг ля -
ду за тех ніч ним ста ном, якістю ре мон ту, до дер жан ням пра вил тех ніч ної
ек сплу а та ції сіль сько гос по дар ської тех ні ки і об лад нан ня. Мі ніс тер ство
сіль сько го гос по дар ства і про до воль ства Ук ра ї ни бу ло під ві дом чим Ка -
бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни та у сво їй ді яль нос ті ке ру ва ло ся Кон сти ту ці єю
і за ко на ми Ук ра ї ни, пос та но ва ми Вер хов ної Ра ди Ук ра ї ни, ука зами та
роз по ряд жен ня ми Пре зи ден та Ук ра ї ни, пос та но ва ми і роз по ряд жен ня ми
Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, а та кож По ло жен ням про Мі ніс тер ство сіль -
сько го гос по дар ства і про до воль ства Ук ра ї ни.

Пре зи ден том Ук ра ї ни 9 груд ня 1994 р. бу ло прий ня то Указ «Про ут -
во рен ня Дер жав но го ко мі те ту Ук ра ї ни з пи тань са дів ниц тва,
ви ног ра дар ства та ви но роб ної про мис ло вос ті». Від по від но до да но го за -
ко но дав чо го ак та бу ло пос та нов ле но лік ві ду ва ти у струк ту рі Мі ні-
с тер ства сіль сько го гос по дар ства і про до воль ства Ук ра ї ни Рес пуб лі кан -
ське об’єд нан ня по са дів ниц тву, ви ног ра дар ству та ви но роб ству
«Ук рсад вин пром», а Мі ніс тер ству сіль сько го гос по дар ства і про до воль -
ства Ук ра ї ни, Ук ра їн ській ака демії аг рар них на ук пе ре да ти до сфе ри
уп рав лін ня Дер жав но го ко мі те ту Ук ра ї ни з пи тань са дів ниц тва, ви ног ра -
дар ства та ви но роб ної про мис ло вос ті від по від ні під при єм ства, ус та но ви
та на у ко ві зак ла ди.

Указ «Про ут во рен ня Дер жав но го ко мі те ту Ук ра ї ни з пи тань са дів -
ниц тва, ви ног ра дар ства та ви но роб ної про мис ло вос ті» втра тив чин ність
внас лі док прий нят тя но во го указу про «По ло жен ня про Мі ніс тер ство аг -
роп ро мис ло во го ком плек су Ук ра ї ни». Згід но з ним Мі ніс тер ство
аг роп ро мис ло во го ком плек су Ук ра ї ни виз на ча лось цен траль ним ор га -
ном ви ко нав чої вла ди, який за без пе чу вав про ве ден ня в жит тя дер жав ної
по лі ти ки у га лу зі сіль сько го гос по дар ства, са дів ниц тва, ви ног ра дар ства,
хар чо вої, пе ре роб ної та ви но роб ної про мис ло вос ті, здій снен ня за хо дів
для га ран ту ван ня про до воль чої без пе ки дер жа ви. Мі наг роп ро му Ук ра ї -
ни бу ли під по ряд ко ва ні Ко мі тет хар чо вої про мис ло вос ті Ук ра ї ни і
Ко мі тет з пи тань са дів ниц тва, ви ног ра дар ства та ви но роб ної про мис ло -
вос ті Ук ра ї ни. У По ло жен ні виз на че ні зав дан ня Мі ніс тер ства, од не з
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яких – це ор га ні за ція та кон троль ро бо ти дер жав них служб з пи тань на -
сін ниц тва і роз сад ниц тва, сор то вип ро бу ван ня і за хис ту рос лин,
ве те ри нар ної ме ди ци ни, пле мін ної спра ви, за го тів лі та якості про дук ції,
на у ко во го і кад ро во го за без пе чен ня, стан дар ти за ції, ка ран тин но го ре жи -
му, охо рони пра ці, тех ні ки без пе ки, наг ля ду за тех ніч ним ста ном ма шин
і об лад нан ня. 

15 груд ня 1999 р. Указом Пре зи ден та Ук ра ї ни на ба зі Мі ніс тер ства аг -
роп ро мис ло во го ком плек су Ук ра ї ни, Дер жав но го ко мі те ту риб но го
гос по дар ства Ук ра ї ни, Ко мі те ту хар чо вої про мис ло вос ті Ук ра ї ни і Ко мі -
те ту з пи тань са дів ниц тва, ви ног ра дар ства та ви но роб ної про мис ло вос ті
Ук ра ї ни бу ло ут во ре но Мі ніс тер ство аг рар ної по лі ти ки Ук ра ї ни  як го -
лов ний ор ган у сис те мі цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди з пи тань
за без пе чен ня ре а лі за ції дер жав ної аг рар ної по лі ти ки, про до воль чої без -
пе ки дер жа ви, дер жав но го уп рав лін ня у га лу зі сіль сько го гос по дар ства,
са дів ниц тва, ви ног ра дар ства, хар чо вої і пе ре роб ної про мис ло вос ті та ком -
плек сно го роз вит ку сіль ських те ри то рій.

З ме тою оп ти мі за ції сис те ми цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди,
усу нення їх дуб лю ван ня, Пре зи ден том Ук ра ї ни 9.12.2010 р. прий ня то
Указ «Про оп ти мі за цію сис те ми цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди»,
згід но з яким пра во нас туп ни ком Мі наг ро по лі ти ки виз на че но Мі ніс тер -
ство аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни. У сво їй ді яль нос ті
ре ор га ні зо ва ний ор ган ке ру єть ся Кон сти ту ці єю та за ко на ми Ук ра ї ни,
ука зами Пре зи ден та Ук ра ї ни і пос та но ва ми Вер хов ної Ра ди Ук ра ї ни,
прий ня ти ми від по від но до Кон сти ту ції та за ко нів Ук ра ї ни, ак та ми Ка бі -
не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, у ме жах сво їх пов но ва жень ор га ні зо вує
ви ко нан ня ак тів за ко но дав ства і здій снює сис те ма тич ний кон троль за їх
ре а лі за ці єю.

Під юрис дик цією Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства
Ук ра ї ни зна хо дять ся ін спек тор ські ор га ни, які без по се ред ньо здій сню -
ють кон троль в га лу зі сіль сько го гос по дар ства. Від по від но до
за ко но дав ства Ук ра ї ни пра во ве ста но ви ще сіль сько гос по дар ських ін -
спек цій різ не, але ос нов ні зав дан ня та фор ми їх ре а лі за ції по діб ні між
со бою.

За кон Ук ра ї ни «Про міс це ві дер жав ні ад мі ніс тра ції» зак ріп лює фун к -
цію кон тро лю за міс це ви ми дер жав ни ми ад мі ніс тра ці я ми, яку во ни
зо бов’язані ре а лі зо ву ва ти на під ві дом чій їм те ри то рії. При цьо му да ні ор -
га ни вза є мо ді ють з від по від ни ми мі ніс тер ства ми та ін ши ми цен траль ни ми
ор га на ми ви ко нав чої вла ди, а їх уп рав лін ня, від ді ли та ін ші струк тур ні під -
роз ді ли під звіт ні і під кон троль ні від по від ним мі ніс тер ствам та ін шим
ор га нам ви ко нав чої вла ди. 
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Згід но зі ст. 33 За ко ну об лас ні дер жав ні ад мі ніс тра ції в ме жах сво їх
пов но ва жень спря мо ву ють ді яль ність ра йон них дер жав них ад мі ніс тра -
цій та здій сню ють кон троль за їх ді яль ніс тю, а го ло ви ра йон них
дер жав них ад мі ніс тра цій ре гу ляр но ін фор му ють про свою ді яль ність го -
лів об лас них дер жав них ад мі ніс тра цій, що річ но та на ви мо гу зві ту ють
пе ред ни ми.

Оче видно, що фун кція кон тро лю без по се ред ньо при та ман на міс це -
вим дер жав ним ад мі ніс тра ці ям при ви рі шен ні пи тань, від не се них до їх
пов но ва жень, вклю ча ю чи пи тан ня сіль сько го гос по дар ства.

На ос но ві про ве де но го дос лід жен ня до ціль но ви ді ли ти нас туп ні іс то -
рич ні етапи роз вит ку сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни та ана лізу
дер жав но го кон тро лю у цій га лу зі:

Пер ший етап (IV тис. до н. е. – VIII ст. н. е.) ха рак те ри зує ста нов лен -
ня сіль сько го гос по дар ства як ос нов но го ви ду ді яль нос ті лю ди ни.

Дру гий етап (IX – XII ст., Ки їв ська Русь) поз на чає пер ші спро би про -
ве ден ня кня зя ми ад мі ніс тра тив ної ре фор ми, зрос тан ня про дук тив них
сил у сіль сько му гос по дар стві.

Тре тій етап (XII – XIV ст., Га лиць ко-Во лин ське кня зів ство) має яс -
кра во ви ра же ний кон флік тно-во ро жий ха рак тер в усіх сфе рах
жит тє ді яль нос ті дер жа ви, вклю ча ю чи га лузь сіль сько го гос по дар ства.

Чет вер тий етап (XIII – XVІ ст., Ве ли ке кня зів ство Ли тов ське) кон -
ста тує ґрун тов ні змі ни на ко ристь Ве ли ко го кня зя, зо се ред жен ня у йо го
особі кон трою над усіма сфе ра ми та га лу зя ми дер жа ви.

П’ятий етап (XVII – XVIII ст., Ко заць ко-геть ман ська дер жа ва) вка -
зує на ав то ри та ризм геть ма на, ви ко нан ня усіх ад мі ніс тра тив них фун кцій,
у то му чис лі здій снен ня дер жав но го кон тро лю у сіль сько му гос по дар -
стві, ко заць кою стар ши ною. 

На шос то му етапі (кін. XVIII ст. – поч. XX ст.) мож на спос те рі га ти
влад но-уп рав лін ський вплив двох ім пе рій, Ро сій ської та Ав стрій ської,
на жит тє ді яль ність ук ра їн ської дер жа ви за га лом та сіль ське гос по дар -
ство зок ре ма.

Сьо мий етап – пе рі од іс ну ван ня УНР та ЗУНР (1918 р.) на си че ний
ре во лю цій ни ми нас тро я ми що до змі ни кон тро лю ю чих ор га нів, а та кож
ви ра жає цен тра лі зо ва ний та од нос то рон ній ха рак тер в ре а лі за ції дер жав -
но го кон тро лю у всіх сфе рах, охоп лю ючи при цьо му га лузь сіль сько го
гос по дар ства.

Пе рі од ра дян сько го ке рів ниц тва, як вось мий етап, роз кри ває дра ма -
тич ні й ра ди каль ні пе рет во рен ня на се лі, по ка зує ма ло е фек тив ні
ре зуль та ти ор га ні за ції та здій снен ня дер жав но го кон тро лю – з од ного
боку, та роз ви ток від но син у сіль сько му гос по дар стві, по ча ток фор му -
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ван ня нор ма тив но-пра во вої ба зи з ре гу лю ван ня пи тань у га лу зі сіль сько -
го гос по дар ства – з дру гого боку.

Роз гляд дев’ятого етапу (від 90-х ро ків XX ст. до сьо год ні) свід чить
про по бу до ву Ук ра їн ської дер жа ви на ос но ві де мок ра тич них прин ци пів;
виз на чен ня но вих ме ха ніз мів та ор га нів кон тро лю; від нов лен ня прі о ри -
тет нос ті со ці аль но го роз вит ку в сіль сько му гос по дар стві.

Ос кіль ки роз ви ва єть ся сус піль ство, дер жа ви, на ро ди, на ції і на ша кра -
ї на не оминає цьо го про це су.

От же, нам пот ріб но вра ху ва ти єв ро пей ський дос від, який є ак ту аль -
ним, ці ка вим та важ ли вим для Ук ра ї ни. Про те не об хід но не за бу ва ти
влас ну іс то рію та по мил ки ми ну ло го.

Автори поділяють думку про те, що всі зу сил ля що до ре фор му ван ня
дер жав но го уп рав лін ня бу дуть мар ни ми без об’єк тив ної оцінки ре аль ної
іс то рич ної си ту а ції та пер спек тив роз вит ку. Не мож ли во роз ро би ти на у -
ко ву кон цеп цію ре фор му ван ня уп рав лін сько го про це су та не об хід но го
впли ву суб’єк тів со ці аль но го уп рав лін ня на різ ні сфе ри сус піль но го жит -
тя без гли бо ко го ос мис лен ня об’єк тив них за ко нів сус піль ства 1.

Дер жав ний кон троль є важ ли вим ін стру мен том дер жав но го уп рав -
лін ня, і май же не мож ли во ви ді ли ти сфе ру, де б він не зас то со ву вав ся.
Про те іс нує ба га то проб лем, які пот ре бу ють на галь но го ви рі шен ня і які
про ду ку ють нап рям ки по даль шо го роз вит ку дер жав но го кон тро лю за га -
лом та в сіль сько му гос по дар стві зок ре ма. 

У біль шос ті ці не га тив ні тен ден ції пов’язані з від сут ніс тю від по від -
ної пра во вої ос но ви та на леж но го пра во во го ме ха ніз му, які б у сво є му
вза є мо по єд нан ні спри я ли ефек тив ному здій снен ню дер жав но го кон тро -
лю в га лу зі сіль сько го гос по дар ства.

1.3. По нят тя та особ ли вості здій снен ня дер жав но го кон тро лю 
у сіль сько му гос по дар стві

Кон троль, як вже заз на ча лось, – це важ ли вий іс то рич ний про цес уп -
рав лін ської ді яль нос ті дер жа ви, який вдос ко на лю вав ся про тя гом
ба гать ох ро ків. 

Ре а лі за ція дер жав но го кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни
є важ ли вою пе ре ду мо вою де мок ра тич но го роз вит ку дер жа ви. Це мож на
по яс ни ти тим, що сіль ське гос по дар ство вхо дить до скла ду аг роп ро мис -
ло во го ком плек су і є пер вин ною йо го лан кою, во но та кож вклю чає та кі
ос нов ні га лу зі, як рос лин ниц тво та тва рин ниц тво. Для нор маль но го, чіт -
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ко зла год же но го фун кці о ну ван ня да них га лу зей ви ни кає не об хід ність у
ді яль нос ті кон тро лю ю чих ор га нів. Для то го, щоб ак тив но впли ва ти на
про це си, їх роз ви ток, спри я ти йо му, дер жа ва має от ри му ва ти ін фор ма -
цію про ре аль ний стан справ, ана лі зу вати роз ви ток по дій при
від по від них умовах і при пот ре бі впли ва ти на їх пе ре біг, тоб то дер жа ва у
при та ман них їй ор га ні за цій них фор мах, за до по мо гою від по від них при -
йо мів і за хо дів, має кон тро лю ва ти роз ви ток сус піль них від но син і
про це си, що при цьо му від бу ва ють ся, та спря мо ву ва ти їх на за без пе чен -
ня ін те ре сів гро ма дян.

Оче видно, що са ме кон троль но-наг ля до ва ді яль ність дає мож ли вість
удос ко на лю вати сис те му уп рав лін ня, сво є час но здій сню ва ти пе ре вір ки
в сіль сько му гос по дар стві то що.

У на у ко вій лі те ра ту рі інколи зустрічаються думки про дру го ряд ність
та не са мос тій ність контролю й нагляду. 

Так, од ні на у ков ці зво дять свої мір ку ван ня до то го, що кон троль зав -
жди є під сис те мою, яка за ле жить від фун кції сис те ми. В іде аль ному
ви пад ку сис те ма скон стру йо ва на так, що во на не пот ре бує кон тро лю,
вит ра ти на кон троль до рів ню ють ну лю.

А та кі вче ні, як В.М. Гор ше нев та І.Б. Ша хов вва жа ють, що кон троль на
ді яль ність зав жди має вто рин ний, ви роб ни чий, зов ніш ній ха рак тер, ос кіль -
ки сто су єть ся ді яль нос ті, яка вже іс нує зов ні і не за леж но від її на яв нос ті. 

Од нак з да ни ми мір ку ван ня ми мож на по го ди тись ли ше час тко во. Це
мож на по яс ни ти тим, що са ме кон троль но-наг ля до ва ді яль ність дає мож -
ли вість здій сню ва ти ефек тивні пе ре вір ки, про во ди ти про фі лак ти ку в
пев ній сфе рі, в кон крет но му про це сі шля хом сво є час но го ви яв лен ня
при чин по ру шень, а та кож їх вип рав лен ня та усу нення. В ок ре мих ви -
пад ках ос нов ною при чи ною, що не га тив но впли ває на роль кон тро лю і
наг ля ду, мо же вис ту па ти їх во ро же сприй нят тя як де я ки ми ке рів ни ка -
ми, так і без по се ред ні ми ви ко нав ця ми на ви роб ниц тві. 

Як слуш но заз на чає О.Ф. Ан дрій ко, різ ні ав то ри при роз гля ді кон тро -
лю ке ру ва ли ся сво їм ро зу мін ням та на у ко ви ми ін те ре са ми до ньо го, 
а то му і ви ді ля ли той чи ін ший йо го ас пект1. Що до влас но го пе ре ко нан -
ня вче но го, то суть да но го пи тан ня по ля гає у то му, що при пе ре лі ку
фун кцій уп рав лін ня (де кон троль ста вить ся в кін ці цьо го пе ре лі ку) та їх
роз гля ді йдеться не про дру го ряд ність кон тро лю як ви ду ді яль нос ті, а
про пос лі дов ність дій у про це сі уп рав лін ської ді яль нос ті. Пос лі дов ність
мо же ли ше під крес ли ти са мос тій ність та спе ци фі ку ви ко ну ва ної фун -
кції, але тіль ки не дру го ряд ність. Кон троль не іс нує в ізоль о ва ному
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виг ля ді, як не має бу ти кон тро лю за ра ди кон тро лю. Кон троль здій сню -
єть ся в пев ній га лу зі уп рав лін ня з її особ ли вос тями та кон крет ним
зміс том, а то му у пев но му об ся зі та фор мі. Він спря мо ва ний на кон крет -
ний ре зуль тат і шля хи до сяг нен ня цьо го ре зуль та ту, а та кож на усу нення
суб’єк тив них та вра ху ван ня об’єк тив них пе реш код у здій снен ні уп рав -
лін ської ді яль нос ті.

З да но го пи тан ня ми по ді ля є мо по зи цію цьо го ав то ра і вва жа є мо її
най більш правильною.

Перш ніж пі дій ти до виз на чен ня по нят тя та сут нос ті кон тро лю в сіль -
сько му гос по дар стві Ук ра ї ни, варто заз на чи ти, що кон троль в будь-якій
дер жав ній сфе рі по ви нен здій сню ва тись на за са дах за кон нос ті.

Со ці аль не приз на чен ня кон тро лю по ля гає в то му, що він має вис ту па -
ти дже ре лом ін фор ма ції сто сов но про це сів, які від бу ва ють ся в сус пі-
ль стві і дер жа ві, з ме тою за без пе чен ня за кон нос ті, пра во по ряд ку, охо -
рони та за хис ту прав і сво бод особи.

Та ким чи ном, дер жав ний кон троль, вті лю ю чи у со бі гу ман ні прин ци -
пи, на прак ти ці спря мо ва ний на їх ре а лі за цію. Дер жав ний кон троль
зав жди здій сню єть ся на ос но ві норм пра ва і має пра во ві нас лід ки.

Кон троль – це явище ба га тог ран не і ба га топ ла но ве, яке є важ ли вою
лан кою сис те ми дер жав но го уп рав лін ня.

Сло во «кон троль» по хо дить від ла тин сько го «кон тро лює» (від якого
ут во ри ло ся фран цузь ке сло во «контр роль», що оз на чає – зі став лен ня
або про тис тав лен ня). Су час ний слов ник іно земних слів за фік су вав та ке
виз на чен ня тер мі на кон троль (від франц. controle) – пе ре вір ка або спос -
те ре жен ня з ме тою пе ре вір ки. В та ко му кон тек сті тер мін «кон троль» слід
роз гля да ти як пе ре вір ку, а та кож спос те ре жен ня з ме тою пе ре вір ки для
про ти дії чо мусь не ба жа но му, для ви яв лен ня, по пе ред жен ня та при пи -
нен ня про тип рав ної по ве дін ки.

На у ко ві під хо ди до виз на чен ня по нят тя «кон троль» є різ но ма ніт ни -
ми. Наприклад, Т. Ма ма то ва вва жає, що та ке по нят тя ви ма гає скла да ти ся
як мі ні мум із трьох ас пек тів:

� пра во вий, кот рий по ви нен бу ду ва ти ся як де фі ні ція ( за за ко ном ло -
гі ки, «без емоцій»);

� фун кці о наль ний – як опе ра ці о нальне виз на чен ня, що є ко рис ним з
прак тич ної точ ки зо ру, що спо ну кає до дій, пе ре дає виз на чен ня по -
нят тя шля хом кон кре ти за ції;

� ін фор ма цій ний – як сис тем на трі а да де фі ні цій1.
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Кон троль є од ні єю з ос нов них фун кцій ор га нів уп рав лін ня гос по дар -
ським бу дів ниц твом, що по ля гає у сис те ма тич ній пе ре вір ці об’єк тів
кон тро лю. У дер жав но му уп рав лін ні іс нує й зву же не виз на чен ня кон -
тро лю – як ді яль ність ор га нів, кот рі в ме жах сво їх пов но ва жень
на ді ля ють ся фун кці єю кон тро лю, що є ос нов ним ви дом їх ро бо ти, і за
до по мо гою при та ман них їм форм, ме то дів та виз на че них про це дур здій -
сню ють кон троль. Ви хо дя чи із го лов но го приз на чен ня кон тро лю, він
вис ту пає од ним із ви дів ді яль нос ті дер жа ви зі здій снен ня нею вла ди.
Кон троль при та ман ний кож ній із гі лок дер жав ної вла ди та вхо дить до
ком пе тен ції ор га нів, че рез які во на здій сню єть ся.

Да на точ ка зо ру та кож під твер джу єть ся кла си фі ка ці єю кон тро лю 
О.Ф. Ан дрій ка за кри те рі єм суб’єк тів, що ре а лі зо ву ють дер жав ний кон -
троль:

1) пре зи ден тський кон троль;
2) пар ла мен тський кон троль;
3) су до вий кон троль;
4) про ку рор ський наг ляд1. 
Не об хід но на го ло си ти, що неп ра во мір ний роз по діл ком пе тен ції між

ок ре ми ми гіл ка ми дер жав ної вла ди, нех ту ван ня ни ми сво їх пов но ва жень
ство рю ють спри ят ли ве під ґрун тя для іс ну ван ня без кон троль нос ті ді яль -
нос ті. В та ко му ви пад ку над зви чай но важ ли вим є за без пе чен ня ефек ти-
в ного фун кці о ну ван ня дер жав но го ме ха ніз му че рез за ко но дав чу приз му.

З точ ки зо ру те о рії дер жа ви і пра ва кон троль – це особ лива фун кція
дер жа ви в сфе рі уп рав лін ня, яка пе ре важ но по ля гає у збе ре жен ні на ке -
ро ва но му об’єк ті вста нов ле но го, за ко но дав чо виз на че но го по ряд ку.

Оче видним є вис но вок, що дер жав ний кон троль – це не від’єм на скла -
до ва со ці аль но го кон тро лю, який на сам пе ред ви хо дить із пот реб
сус піль ства.

Со ці аль ний кон троль, як сис те ма пе ре вір ки про це су фун кці о ну ван ня
об’єк та, і со ці аль не уп рав лін ня тіс но вза є мо пов’язані між со бою, оскільки
со ці аль ний кон троль вхо дить в якості од но го з ком по нен тів ме ха ніз му
дер жав но го уп рав лін ня. 

Кон троль у сфе рі пуб ліч но го уп рав лін ня є од ним із най важ ли ві ших за -
со бів ре гу лю ван ня ад мі ніс тра тив ної ді яль нос ті. Він спри яє за без пе чен ню
за кон нос ті, ефек тив ності та від по від нос ті та кої ді яль нос ті сус піль но зна -
чи мим ці лям. Та кий кон троль по ді ля єть ся та кож на кон троль за за кон ніс тю
і кон троль за до ціль ніс тю. Кон троль за за кон ніс тю пок ли ка ний ви я ви ти
від по від ність ад мі ніс тра тив них дій і рі шень «бук ві за ко ну». Ре жим за кон -
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нос ті зо бов’язує ад мі ніс тра тив ні ор га ни і по са до ві особи при ре а лі за ції сво -
їх фун кцій із за без пе чен ня пуб ліч них ін те ре сів ді я ти на ос но ві за ко ну і у
вста нов ле них ним ме жах. При цьо му во ни по вин ні не у хиль но дот ри му ва -
ти ся не ли ше влас не за ко нів, але й ін ших нор ма тив но-пра во вих ак тів,
ад мі ніс тра тив них до го во рів, за галь них прин ци пів пра ва, що вип ли ва ють із
са мих за ко нів і ви мог «при род ної спра вед ли вос ті». 

Уза галь ню ючи ін тер пре та ції прин ци пу за кон нос ті у за ру біж них кра -
ї нах За хід ної Єв ро пи, ро сій ські на у ков ці фор му лю ють та кі йо го ос нов ні
ви мо ги сто сов но пуб ліч ної ад мі ніс тра ції:

� під по ряд ку ван ня пуб ліч ної ді яль нос ті за ко ну і виз нан ня вер хо вен -
ства Кон сти ту ції;

� зв’язаність ад мі ніс тра тив ної вла ди при ви дан ні кон крет них ак тів
уп рав лін ня сво ї ми ра ні ше прий ня ти ми ак та ми;

� ви дан ня ад мі ніс тра тив них ак тів тіль ки у ме жах ком пе тен ції, в ус -
та нов ле но му по ряд ку та виз на че них пра вом (зок ре ма у пра ві
Фран ції, як умова за кон нос ті ад мі ніс тра тив них дій, роз гля да єть ся
та кож сус піль но ко рис на ме та. Вва жа єть ся, що від по від ні пов но ва -
жен ня ад мі ніс тра тив ний ор ган от ри мує з пев ною сус піль но
ко рис ною ме тою і не мо же їх ви ко рис то ву ва ти з ін шою ме тою. Як -
що та ке від бу ва єть ся, то має міс це по ру шен ня за кон нос ті, що
трак ту єть ся як злов жи ван ня вла дою);

� здій снен ня ад мі ніс тра тив но-влад них дій вик люч но на ос но ві су во -
ро го дот ри ман ня про це су аль них норм;

� дот ри ман ня прав гро ма дян, ство рен ня для них умов ос кар жи ти не-
п ра во мір ні ак ти пуб ліч ної ад мі ніс тра ції і от ри ма ти за хист від ад мі -
ніс тра тив но го сва віл ля1.

Кон троль за до ціль ніс тю ад мі ніс тра тив них дій і рі шень пе ред ба чає
ви яв лен ня сво є час нос ті, спо со бів, за со бів і мо ти вів їх здій снен ня, оцінку
їх ефек тив ності та спро мож нос ті мак си маль но від по ві да ти пуб ліч ним ін -
те ре сам з мі ні маль ною шко дою для ін ди ві ду аль них прав і ін те ре сів.
Кон троль до ціль нос ті має шир ше по ле зас то су ван ня, ніж кон троль за -
кон нос ті. Він вста нов лює від по від ність ад мі ніс тра тив них дій ви мо гам
«доб рої ад мі ніс тра ції» і вклю чає їх оцінку з точ ки зо ру ро зум нос ті, ефек -
тив ності та мо раль нос ті.

От же, будь-який вид уп рав лін ня по ви нен передбачати здій снен ня
кон тро лю та у тіс но му вза є мозв’яз ку ста но ви ти з ним стій ку сис те му. 

З ура ху ванням різ но ма ніт нос ті зміс ту дер жав но го уп рав лін ня від бу -
ва єть ся фор му ван ня ок ре мих ви дів кон тро лю. Кла си фі ку ва ти їх мож на
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за най різ но ма ніт ні ши ми під ста ва ми, вра хо ву ю чи при цьо му ме ту та ко го
ви ді лен ня, бе ру чи до уваги різ ні оз на ки як кри те рій по ді лу. Здій снен ня
кон троль ної ді яль нос ті мож на роз гля да ти від по від но до та кої сис те ма -
ти за ції: за ор га на ми, які її здій сню ють; за сфе рою ді яль нос ті, яка під ля гає
кон тро лю; за фор ма ми її про ве ден ня.

За ор га на ми, які здій сню ють кон троль ну ді яль ність: ор га ни за ко но дав -
чої вла ди (Вер хов на Ра да Ук ра ї ни); Пре зи дент Ук ра ї ни; Пред став ниць кий
ор ган Ав то ном ної Рес пуб лі ки Крим (АРК) – Вер хов на Ра да АРК; ор га ни
ви ко нав чої вла ди (Ка бі нет Мі ніс трів Ук ра ї ни, Ра да мі ніс трів АРК); су до -
ві ор га ни (Кон сти ту цій ний Суд Ук ра ї ни, су ди за галь ної юрис дикції);
спе ці аль ні кон тро лю ю чі ор га ни – дер жав ні ін спек ції та служ би; ор га ни
міс це во го са мов ря ду ван ня (міс це ві ра ди і ви ко нав чі ор га ни).

За сфе рою ді яль нос ті, яка під ля гає кон тро лю: ві дом чий, між ві дом чий,
над ві дом чий. Ві дом чий кон троль здій сню ють мі ніс тер ства та ві дом ства
все ре ди ні від по від ної струк ту ри. Та кий кон троль тіс но пов’язаний із зав -
дан ня ми, що сто ять пе ред да ни ми ор га на ми. У мі ніс тер ствах і ві дом ствах
для ре а лі за ція кон троль них фун кцій ут во рю ють ві дом чі ін спек ції, гру пи.

Сут ність між ві дом чо го кон тро лю по ля гає у то му, що йо го здій снює ор -
ган між га лу зе вої ком пе тен ції за ви ко нан ням за галь но о бов’яз ко вих пра вил,
які ді ють у від по від ній сфе рі. Пер шою особ ли вістю да но го кон тро лю є те,
що він вик лю чає під по ряд ко ва ність, тоб то здій сню єть ся ор га ном ін шої ві -
дом чої на леж нос ті. Дру га особ ливість по ля гає в то му, що ко ло пи тань, яке
має пра во пе ре ві ря ти ор ган між ві дом чо го кон тро лю, є вузь ким, спе ці аль -
ним, тоб то прив’язане до зав дань, які сто ять пе ред цим ор га ном. 

До між ві дом чо го кон тро лю слід від нес ти й кон троль з бо ку різ них спе -
ці а лі зо ва них дер жав них ін спек цій, служб, ко мі сій, ко мі те тів, уп рав лінь
то що, які струк тур но вхо дять до скла ду від по від них мі ніс терств чи ві домств.

Над ві дом чий кон троль здій сню ють ор га ни за галь ної ком пе тен ції –
Ка бі нет Мі ніс трів Ук ра ї ни, Ра да мі ніс трів АРК, міс це ві дер жав ні ад мі -
ніс тра ції.

Ха рак тер ною ри сою заз на че них ви дів кон тро лю є те, що тіль ки за ре -
зуль та та ми ві дом чо го й над ві дом чо го кон тро лю вин ну особу мож на
при тяг ну ти до дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті за тих об ста вин, що пе -
ре вір ки здій сню ють ви щі по са до ві особи. Ре зуль та том про ве ден ня
між ві дом чо го кон тро лю мо же ста ти при тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної або
кри мі наль ної від по ві даль нос ті.

За фор ма ми йо го про ве ден ня: пе ре вір ка ви ко нан ня, ре ві зії, вит ре бу -
ван ня зві тів та ін.

Без по се ред ньо в сіль сько му гос по дар стві ак ту аль ним є виз на чен ня
та ких ви дів кон тро лю, як:
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� дер жав ний кон троль у рос лин ниц тві;
� дер жав ний кон троль у тва рин ниц тві.
Пе ре роб на га лузь та аг рар ний сер віс ві діг ра ють до по між ну роль в ре а  -

 лі за ції дер жав но го кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві. Вра хо ву ю чи цей
кри те рій, мож на ви ді ли ти та кі ви ди кон тро лю:

� дер жа вний кон троль у пе ре роб них га лу зях;
� дер жав ний кон троль у сфе рі аг рар но го сер ві су.
Да ні ви ди кон тро лю дають змогу кон кре ти зу ва ти пев ну га лузь сіль -

сько гос по дар сько го ви роб ниц тва чи пе ре роб ної про мис ло вос ті, на яку
спря мо ву єть ся кон троль на ді яль ність від по від них ор га нів.

І. К. За лю бов ська виз на чає оз на ки дер жав но го кон тро лю:
– по-пер ше, між кон тро лю ю чим ор га ном (по са до вою особою) та під -

кон троль ним об’єк том у біль шос ті ви пад ків іс ну ють від но си ни влад ної
під по ряд ко ва нос ті;

– по-дру ге, об’єк том кон тро лю є за кон ність та до ціль ність ді яль нос ті
під кон троль но го об’єк та, ос кіль ки кон тро лю ю чий має пра во втру ча тись
у ді яль ність під кон троль но го об’єк та;

– по-тре тє, у від по від них ви пад ках кон тро лю ю чий має пра во зас то со -
ву ва ти за хо ди впли ву до під кон троль но го за до пу ще ні пра во по ру шен ня;

– по-чет вер те, кон троль є особ ливим про це сом, який скла да єть ся з
трьох чіт ко виз на че них ста дій: ус та нов ка нор ма ти вів, спів від но шен ня
цих нор ма ти вів з ре аль ни ми ді я ми під кон троль них та ко ре гу ван ня ви -
яв ле них від хи лень1.

Особ ливою оз на кою кон тро лю є йо го нап рав ле ність. У де мок ра тич ній
дер жа ві важ ли во, щоб ре зуль тат дії був спря мо ва ний на лю ди ну, слу жив
ін те ре сам сус піль ства. Де мок ра ти за ція сус піль ства обу мо вила мо ди фі ка -
цію кон тро лю як фун кції дер жав но го уп рав лін ня, що із за со бу по ка ран ня
тран сфор му вав ся у ін фор ма цій но-ана лі тичний за сіб, а ме тою кон тро лю в
уп рав лін ні є за без пе чен ня ор га ну уп рав лін ня ін фор ма ці єю про стан ке ро -
ва но го об’єк та, що дає змогу вчас но здій сни ти ко ри гу валь ні дії.

На ос но ві вищеназваних оз нак мож на зро би ти вис но вок про те, що
дер жав ний кон троль – це важ ли ва фун кція уп рав лін ня, яка по ля гає у збе -
ре жен ні на ке ро ва но му об’єк ті вста нов ле но го дер жа вою по ряд ку; йо го
ва го мість при на яв нос ті склад нос ті проб лем, що ви ни ка ють в уп рав лін -
ській ді яль нос ті; вдос ко на лен ня ме ха ніз му дер жав но го уп рав лін ня че рез
кон тро лю ю чу ді яль ність; кон троль, як ре зуль та тив ний про яв за кон нос ті.

Згід но з ро зу мін ням сут нос ті кон тро лю у сфе рі уп рав лін ня, як наг ля -
ду за від по від ніс тю ді яль нос ті то го, ким уп рав ля ють, тим при пи сам, які
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він от ри мав від суб’єк та уп рав лін ня та ви ко нан ням прий ня тих рі шень,
заз на чається, що кон троль є кон крет ним са мос тій ним ви дом ді яль нос ті.
Кон троль не іс нує ізоль о вано, ос кіль ки не іс нує кон тро лю за ра ди кон -
тро лю. Про те йо го виз на ча ють як са мос тій ну, фун кці о наль но ви ді ле ну і
об’єк тив но не об хід ну ді яль ність, що має свій ви раз у ці лес пря мо ва ній,
са мос тій ній ро бо ті. 

Ви хо дя чи з ро зу мін ня су ті кон тро лю у сфе рі уп рав лін ня як спос те -
ре жен ня за від по від ніс тю ді яль нос ті ке ро ва но го об’єк та тим при пи сам,
які він от ри мав від ке ру ю чо го суб’єк та, та ви ко нан ням прий ня тих рі -
шень, він є кон крет ним са мос тій ним ви дом ро бо ти. 

В на у ці не має од ноз нач но го ро зу мін ня і тлу ма чен ня кон тро лю. При
уза галь не ному під хо ді під кон тро лем од ні ав то ри ро зу мі ли су куп ність
про це сів у со ці аль ній сис те мі (сус піль стві, со ці аль ній гру пі, ор га ні за ції),
за до по мо гою яких за без пе чу єть ся слі ду ван ня пев ним «зраз кам» ді яль -
нос ті, а та кож до дер жан ня об ме жень у по ве дін ці, по ру шен ня яких
не га тив но поз на ча єть ся на фун кці о ну ван ні сис те ми. Дру гі та ким вва жа -
ли ме ха нізм, за до по мо гою якого сус піль ство і йо го під роз ді ли (гру пи,
ор га ні за ції) за без пе чу ють до дер жан ня пев них об ме жень, умов, по ру шен -
ня яких зав дає шко ди фун кці о ну ван ню сис те ми. На дум ку тре тіх ав то рів,
со ці аль ний кон троль – це ці ліс на сис те ма всіх со ці аль них ре гу ля то рів
(дер жав них і сус піль них ін сти ту тів, пра ва, мо ра лі, зви ча їв, тра ди цій, ус -
та но вок). Крім то го, фа хів ці в га лу зі со ці аль но го уп рав лін ня вва жа ють,
що кон троль – це сис те ма спос те ре жен ня і пе ре вір ки про це су фун кці о -
ну ван ня від по від но го об’єк та з ме тою усу нути йо го від хи лен ня від
за да них па ра мет рів.

Слід заз на чи ти, що для на у ков ців ха рак тер не спіль не ро зу мін ня і ви -
з на чен ня су ті кон тро лю у сфе рі уп рав лін ня, а са ме:

� як кон крет но го са мос тій но го ви ду ро бо ти;
� як спос те ре жен ня за дот ри ман ням за ко но дав ства;
� як аналіз та зі став лен ня фак тич но го ста ну із за ко но дав чо до пус ти -

мим. 
На ос но ві за галь но виз на че них по нять дер жав но го кон тро лю мож на

сфор му лю ва ти по нят тя дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві.
Од нак при цьо му слід вра ху ва ти ряд особ ли востей, що ха рак те ри зу ють
йо го спе ци фі ку.

Дер жав ний кон троль в сіль сько му гос по дар стві – це нор ма тив но вста -
нов ле на й уп рав лін сько-виз на че на фун кція від по від них ор га нів,
ре а лі за ція якої пе ред ба че на в га лу зі ма те рі аль но го ви роб ниц тва, що зай -
ма єть ся ви ро щу ван ням сіль сько гос по дар ських куль тур та роз ве ден ням
сіль сько гос по дар ських тва рин для за без пе чен ня на се лен ня про дук та ми
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хар чу ван ня, а про мис ло вос ті – си ро ви ною, і має на ме ті впли ну ти на по -
ве дін ку суб’єк тів, ви я ви ти і усу нути пра во по ру шен ня та при тяг ну ти
вин них осіб до від по ві даль нос ті.

Оз на ка ми та ко го кон тро лю мож на наз ва ти нас туп ні:
� фор ма ре а лі за ції дер жав ної вла ди;
� уп рав лін сько-виз на че на сис те ма пе ре вір ки;
� су куп ність кон крет них га лу зей ма те рі аль но го ви роб ниц тва;
� пе ре ду мо ва де мок ра тич но го роз вит ку дер жа ви;
� під по ряд ку ван ня «бук ві за ко ну»;
� ви яв лен ня фак тич но го ста ну справ у будь-якому про це сі сіль сько -

го гос по дар ства. 
На сьо год ні сіль ське гос по дар ство Ук ра ї ни охоплює ши ро кий спектр

дi яль нос тi сiль сько гос по дар ських під при ємств, ор га нi за цiй, ус та нов,
об’єд нань не за леж но від форм влас нос ті та ор га ні за цій но-пра во вих
форм. За сво єю сут тю та ка ді яль ність по ля гає у ви роб ниц тві, збе рі ган ні,
пе ре роб ці та ре а лі за ції сіль сько гос по дар ської про дук ції. В ос но ві ефек -
тив ності цих про це сів та їх ме ха ніз му важ ли ву роль ві діг рає дер жав ний
кон троль. Він охоплює як кон троль без по се ред ньо за кож ним ви ще за -
з на че ним етапом, так і кон троль за усіма ін ши ми умо вами аг рар но го ви -
роб ниц тва, що в су куп нос ті ста нов лять зміст дер жав но го кон тро лю в
га лу зі сіль сько го гос по дар ства.

Важ ли вим пи тан ням є з’ясу вання спів від но шен ня кон тро лю та наг ля -
ду у дер жав но му уп рав лін ні сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни. 

У су час ній лі те ра ту рі та за ко но дав стві чіт ко го роз ме жу ван ня у по -
нят тях кон тро лю та наг ля ду май же не іс нує. Хо ча йо го мож на про вес ти.
Во но по ля гає в ши ро ті сфе ри, що її охоплює кон троль і наг ляд, а та кож
спе ци фі ці ме то дів і форм впли ву. 

До ціль но заз на чи ти, що для кон тро лю і наг ля ду ха рак тер ні де я кі
спіль ні оз на ки. Їх по єд нує єдина ме та – за без пе чен ня за кон нос ті й дис -
цип лі ни в дер жав но му уп рав лін ні. Але кон троль, на від мі ну від наг ля ду,
про во дить ся пов сяк ден но й без пе рер вно ши ро ким ко лом ор га нів.

Дис ку сія нав ко ло тер мі нів «кон троль» і «наг ляд» має вже дав ню іс -
то рію. На ша по зи ція зво дить ся до то го, що ро до вим по нят тям є
«кон троль». Наг ляд є по хід ним від ньо го і має свої ха рак тер ні оз на ки,
се ред яких слід ви ді ли ти пе ре ду сім: пе ре вір ку дот ри ман ня спе ці аль -
них пра вил, вста нов ле них що до об’єк тів, які пе ре бу ва ють під
наг ля дом; ор га ні за цій ну не під по ряд ко ва ність да них об’єк тів ор га нам,
що здій сню ють наг ляд; зас то су ван ня ор га на ми, що здій сню ють наг ляд,
виз на че них за ко ном за хо дів від по ві даль нос ті за до пу ще ні пра во по ру -
шен ня.
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В хо ді здій снен ня кон тро лю пе ре ві ря єть ся не ли ше дот ри ман ня пра -
во вих норм та спе ці аль них пра вил, а й ді яль ність від по від них ор га нів,
по са до вих осіб у ме жах їх ком пе тен ції, до ціль ність та ефек тивність та -
кої ді яль нос ті. Кон троль мо же здій сню ва ти ся ор га на ми за галь ної
ком пе тен ції, їх по са до ви ми осо бами у ме жах виз на че них пов но ва жень, 
а та кож спе ці аль ни ми ор га на ми за об’єк та ми, як під по ряд ко ва ни ми, так
і не під по ряд ко ва ни ми цим ор га нам.

Кон троль слід вва жа ти більш ши ро ким по нят тям що до наг ля ду, який
вар то роз гля да ти як «зву же ний кон троль, але зву же ний ли ше по від но -
шен ню до сфе ри сво го зас то су ван ня». Дер жав ний наг ляд здій сню єть ся у
ви пад ках, ко ли йдеться про дот ри ман ня пев них пра вил, умов, чин но го за -
ко но дав ства. Фун кція кон тро лю дер жав них ор га нів не об ме жу єть ся ли ше
кон тро лем за від по від ніс тю ді яль нос ті за ко нам, хо ча кон троль і спря мо -
ву єть ся на за без пе чен ня ви мог за ко но дав ства в тій чи ін шій сфе рі. Во на
на ба га то шир ша і сто су єть ся пе ре вір ки до ціль нос ті ефек тив ності, ре зуль -
та тив нос ті уп рав лін ських рі шень та ді яль нос ті в ці ло му.

Як заз на ча ло ся, кон троль ві діг рає ак тив ну роль зде біль шо го там, де
стан справ фак тич но не від по ві дає на леж но му ста ну і про яв ля єть ся пе -
ре ду сім у ме жах вста нов ле но го за ко ном по ряд ку. Най го лов ні ше
приз на чен ня кон тро лю та наг ля ду – кон ста ту ва ти те, що пот ріб но.

В ук ра їн ській на у ко вій лі те ра ту рі іс ну ють різ ні дум ки з при во ду виз -
на чен ня міс ця та зна чен ня кон тро лю (наг ля ду), які зас лу го ву ють уваги.
Зок ре ма во ни зво дять ся до нас туп них ас пек тів: він роз гля да єть ся як са -
мос тій на фун кція уп рав лін ня; об’єд ну єть ся з ана лізом і об лі ком; вза га лі
не вво дить ся до скла ду фун кцій уп рав лін ня та ін.

За галь на ме та кон тро лю і наг ля ду по ля гає в то му, щоб по мі ча ти фак -
тич ний стан справ у будь-якому про це сі, зіс тав ля ти від по від ність цьо го
ста ну на мі че ним ці лям і, в ра зі не об хід нос ті, зас то со ву ва ти ко ре гу ю чі за -
хо ди, щоб при вести під кон троль ний об’єк т до на леж но го ста ну.
Пер спек тив ні зав дан ня кон тро лю по ля га ють у то му, щоб від нов лю ва ти,
вста нов лю ва ти, кон сер ву ва ти та спря мо ву ва ти сус піль ні про це си, або,
інакше, один суб’єкт, ана лі зу ючи ді ян ня та ре зуль та ти ді янь ін шо го, по ви -
нен ви я ви ти ре зуль та ти впли ву суб’єк та на об’єкт, до пу ще ні від хи лен ня
від ви мог уп рав лін ських рі шень, прий ня тих прин ци пів ор га ні за ції та ре -
гу лю ван ня, при чи ни цих від хи лень, а та кож виз на чи ти шля хи по до лан ня
на яв них пе реш код для ефек тив ного фун кці о ну ван ня всі єї сис те ми.

Ме та кон троль ної ді яль нос ті ви що го кон троль но го ор га ну – за кон ність,
пра виль ність, ефек тивність і еко но мічність уп рав лін ня гро шо ви ми і ма те -
рі аль ни ми за са да ми – од на ко во важ ли ві. Спра вою ви що го кон троль но го
ор га ну є виз на чен ня від нос ної важ ли вос ті ті єї чи ін шої із них.
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От же, ос нов ною ме тою кон тро лю є орі єн тація уп рав лін сько го про це -
су в не об хід но му (оп ти маль но му) нап ря мі роз вит ку, тоб то це – «уп рав -
лін ня уп рав лін ням». То му кон троль не під мі няє уп рав лін ня, а спря мо -
вує йо го до сус піль но го прог ре су.

Ме тою дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни є за -
без пе чен ня пов ної обiз на ності ор га нiв дер жав но го уп рав лін ня зі ста ном
ви роб ни чо-гос по дар сько го фун кці о ну ван ня кож ної із га лу зей сiль сько го
гос по дар ства, кож ної ок ре мої са мос тiй ної ви роб ни чо-пiд при єм ниць кої
організації як суб’єк тів аг рар но го пра ва. Ос нов на мета та кої ді яль нос ті
по ля гає у ви яв лен ні ре зуль та тів впли ву суб’єк тів на об’єкт, на яв нос ті від -
хи лень від прий ня тих ви мог, а та кож виз на чен ні при чин цих від хи лень і
шля хів їх по до лан ня. Ме та вип ли ває із спе ци фі ки різ но ас пек тної ді яль -
нос ті в га лу зі сіль сько го гос по дар ства, а та кож особ ли востей здій снен ня
дер жав но-пра во во го ре гу лю ван ня та ко го гос по дар ства.

1.4. Фун кції та прин ци пи дер жав но го кон тро лю у сіль сько му 
гос по дар стві Ук ра ї ни

Для кра що го ро зу мін ня сут нос ті кон тро лю не об хід но виз на чи ти йо -
го фун кції та прин ци пи.

Фун кції кон тро лю – це ос нов ні нап ря ми йо го впли ву на лю ди ну, на
сус піль ство, на сус піль ні від но си ни, на про це си, що від бу ва ють ся в них. 

В юри дичній лі те ра ту рі іс ну ють дум ки, що фун кції кон тро лю (наг ля -
ду) пог ли на ють фун кції ана лізу, адже в хо ді кон троль но-наг ля до вої
ді яль нос ті з’ясо ву ються при чи ни від хи лень від пла нів, норм, стан дар тів.
Ке ру ю чись та кою ло гі кою мож на ска за ти, що, ос кіль ки в про це сі ана лізу
від хи лен ня від норм ви ко рис то ву ють ся шир ше, ніж це ро бить ся під час
кон тро лю (наг ля ду), то й аналіз вклю чає в се бе фун кцію кон тро лю. Звід -
си вип ли ває, що да не твер джен ня є аб сур дним.   

Най час ті ше йо го фун кція по ля гає у збе ре жен ні на ке ро ва но му об’єк -
ті вста нов ле но го дер жа вою по ряд ку, не пе ред ба ча ю чи участі в йо го
змі ні чи сан кці о ну ван ня змі ни. У кон тек сті на шо го дос лід жен ня це пра -
во від но си ни, що скла да ють ся в га лу зі сіль сько го гос по дар ства і
по ля га ють у фак тич ній пе ре вір ці ста ну справ, дот ри ман ня ви мог за ко -
но дав ства то що. 

Про цес здій снен ня кон тро лю (наг ля ду) по ді ля єть ся на нас туп ні
етапи: 

– ста дія кон ста та ції (тоб то вста нов лен ня фак тич но го ста ну ре чей); 
– ста дія ана лізу (тоб то по рів нян ня фак тич но го ста ну із за да ним ре -

жи мом та оцінка ха рак те ру до пу ще них від хи лень); 
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– ста дія роз роб ки за хо дів для по ліп шен ня та про ве ден ня ко рек ції
про це су уп рав лін ня, прий нят тя за хо дів що до їх ре а лі за ції. 

Слід заз на чи ти, що при та ко му ана лізі ві доб ра жа ють ся особ ли вості
кон троль но-наг ля до вої ді яль нос ті, які по ля га ють в на дан ні фун кції кон -
тро лю пе ре до вої, са мос тій ної ро лі, не роз рив но пов’язаної з ре а лі за ці єю
ін ших фун кцій уп рав лін ня в дер жа ві за га лом та в га лу зі сіль сько го гос -
по дар ства зок ре ма.

Влас ни ми фун кці я ми кон тро лю є: фун кція ре гу лю ван ня, про фі лак -
тич на, пра во о хо рон на та ін фор ма цій на, в яких і ви яв ля єть ся ор га ні зу ю ча
роль кон троль ної ді яль нос ті.

Ре гу лю ю ча фун кція кон тро лю спря мо ву єть ся на те, щоб у ра зі ви яв -
лен ня роз ход жень між за да ни ми і фак тич ни ми ді я ми, шля ха ми,
об ра ни ми для до сяг нен ня ме ти, мож на бу ло прий ня ти рі шен ня, спря мо -
ва не на вип рав лен ня си ту а ції.

Здій снен ня про фі лак тич ної фун кції дає змо гу ви я ви ти і по пе ре ди ти
са му мож ли вість не ви ко нан ня рі шен ня та ско єн ня пра во по ру шен ня. Ме -
тою про фі лак ти ки є ви яв лен ня при чин і умов вчи нен ня пра во по ру шень
з їх нас туп ним усу ненням для не до пу щен ня но вих про тип рав них дій.

Як за сіб за без пе чен ня за кон нос ті, кон троль має і пра во о хо рон ну фун к-
цію, яка спря мо ва на на при пи нен ня неп ра во мір них дій від по від них ор га -
нів і по са до вих осіб або на не об хід ність ви ко нан ня вста нов ле них пра вил.
Во на пов’язана з при тяг нен ням до юри дичної від по ві даль нос ті, яка, у
свою чер гу, є за со бом ре а гу ван ня дер жа ви, її ор га нів на вчи не не пра во по -
ру шен ня.

Здій снен ня ін фор ма цій ної фун кції дає мож ли вість суб’єк ту уп рав лін -
ня от ри му ва ти ін фор ма цію про стан справ у сфе рі йо го ін те ре сів, про
ре зуль та ти уп рав лін сько го впли ву, про від по від ність ді яль нос ті об’єк та
чи об’єк тів уп рав лін ня виз на че ним зав дан ням і вста нов ле ним ме жам.

От же, під су мо ву ю чи ви щес ка за не, слід за у ва жи ти, що кон троль – це
не тіль ки елемент, етап уп рав лін сько го про це су, а й важ ли ва фун кція уп -
рав лін ня, кот ра здій сню єть ся на всіх йо го ста ді ях. І в жод но му ра зі не
мож на зво ди ти кон троль (наг ляд) ли ше до ме то ду чи фор ми уп рав лін ня,
то му що він є і фор мою, і ме то дом, і са мос тій ною фун кці єю та ста ді єю
уп рав лін ня в га лу зі сіль сько го гос по дар ства. 

В те о рії дер жа ви і пра ва прин ци пи – це про від ні за са ди, ідеї, які в кон -
крет но му виг ля ді ха рак те ри зу ють йо го зміст та виз на ча ють йо го
спря мо ва ність. Во ни зу мов ле ні об’єк тив ни ми за ко но мір нос тя ми іс ну -
ван ня та роз вит ку сус піль ства, а та кож про це сів, які від бу ва ють ся в
ньо му. З те о ре тич ної по зи ції се ред да них про від них за сад та ідей роз різ -
ня ють: пра во ві ак сі о ми і пра во ві пре зум пції.
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Пра во ві ак сі о ми – це та кі ідеї, по ло жен ня, які сприй ма ють ся без до -
ве ден ня.

Пра во ві пре зум пції – це та кі пра во ві ідеї, які при пус ка ють їх іс тин -
ність без до ве ден ня, ін ши ми сло ва ми, це – при пу щен ня.

В за галь но му під прин ци па ми прий ня то ро зу мі ти ос нов ні за са ди, на яких
ба зу єть ся ор га ні за ція кон тро лю. Во ни ха рак те ри зу ють ся сво єю уні вер саль -
ністю, ви щою ім пе ра тив ніс тю та пок ли ка ні за без пе чи ти ефек тивність і
ді є вість кон тро лю. Ці прин ци пи є за галь ни ми для кон тро лю в ці ло му, але во -
ни по ши рю ють ся і на га лузь сіль сько го гос по дар ства зок ре ма.

Прин ци пи кон тро лю – це на у ко во об ґрун то ва ні та ап ро бо ва ні прак -
ти кою, зак ріп ле ні пря мо чи опо се ред ко вано у нор ма тив но-пра во вих
ак тах ос но ви ор га ні за ції та здій снен ня кон тро лю, що за без пе чу ють йо го
ефек тивність. 

Як пра ви ло, прин ци пи фор му лю ють ся у виг ля ді пев них на у ко вих по -
ло жень, вті ле них у сво їй ос но ві пра вом та зас то со ву ють ся у те о ре тич ній
і прак тич ній дер жав но-уп рав лін ській ді яль нос ті лю дей. Тер мін «прин -
цип» ро зу мі єть ся у де кіль кох зміс тах: як ос нов не ви хід не по ло жен ня
будь-якої те о рії, вчен ня, на у ки, сві тог ля ду; як ос но ва бу до ви чи дії будь-
якого при ла ду або ма ши ни; як внут ріш нє пе ре ко нан ня лю ди ни, що
виз на чає її від но шен ня до дій снос ті, її нор ми по ве дін ки та ді яль нос ті.
Звід си прин ци пи со ці аль но го уп рав лін ня – це ви хід ні ос но во по лож ні
ви мо ги, якими ке ру ють ся суб’єк ти уп рав лін ня на прак ти ці. 

Кон тро лю при та ман ні як за галь ні, так і спе ці аль ні прин ци пи, які в
сво їй су куп нос ті ві доб ра жа ють йо го спе ци фі ку.

В да но му пи тан ні пе ред тим, як ро би ти аналіз різ но ма ніт ним прин -
ци пам кон тро лю, не об хід но вка за ти на їх за галь но люд ський ха рак тер.
Йо го при та ман ність го во рить про іс ну ван ня дер жав них юри дичних іде -
алів, які зу мов ле ні пев ним рів нем всес віт ньо го роз вит ку, ци ві лі за ції,
вті лен ня най кра щих прог ре сив них здо бут ків пра во вої іс то рії люд ства.
Та кий ха рак тер про яв ля єть ся у нас туп них ас пек тах:

– юри дична рів ність од ной мен них суб’єк тів пе ред дер жа вою і за ко -
ном;

– за ко но дав ча зак ріп ле ність та за хи ще ність юри дичних прав лю ди -
ни, мі ра їх сво бо ди;

– вза є мо пов’язаність прав та обов’яз ків;
– фун кці о ну ван ня в сус піль но му жит ті за галь нодоз віль них прин ци -

пів, пре зум пції не вин нос ті особи то що.
Пи тан ня прин ци пів кон тро лю у сво їх дос лід жен нях роз ви ва ли та кі

вче ні: О.Ф. Ан дрій ко, В.В. Кос ти лев, Д.В. Лу чен ко, Г.О. Ко ло мо єць, 
В.Б. Авер’янов, І.Б. Ко лі уш ко, С.І. Хом’яченко та ін.
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Го лов ним прин ци пом кон тро лю є прин цип за кон нос ті, який пе ред ба -
чає про ве ден ня кон тро лю на ос но ві чин но го за ко но дав ства, у ме жах
пра во вих норм, упов но ва же ними ор га на ми, по са до ви ми осо бами, дер -
жав ни ми служ бов ця ми. Ін ші прин ци пи ло гіч но вип ли ва ють з ньо го.
Прин цип за кон нос ті є за галь ним прин ци пом пра ва на шої дер жа ви, але у
сфе рі кон тро лю він має особ ливе зна чен ня і оз на чає, з од но го бо ку, що
кон тро лю ю чі ор га ни зо бов’язані за без пе чи ти дот ри ман ня під кон троль -
ни ми об’єк та ми чин но го за ко но дав ства, а з дру го го – що са мі
кон тро лю ю чі ор га ни зо бов’язані не у хиль но дот ри му ва тись цих за ко нів.
Так, згід но зі ст. 19 Кон сти ту ції Ук ра ї ни ор га ни дер жав ної вла ди та ор га -
ни міс це во го са мов ря ду ван ня, їх по са до ві особи зо бов’язані ді я ти ли ше
на під ста ві, в ме жах пов но ва жень та у спо сіб, пе ред ба че ний Кон сти ту ці -
єю та за ко на ми Ук ра ї ни.

На сьо год ні ме ха нізм за без пе чен ня ре а лі за ції прин ци пу за кон нос ті
під час про ве ден ня кон тро лю пот ре бує вдос ко на лен ня.

Важ ли вим прин ци пом здій снен ня кон тро лю є глас ність. Її зна чен ня
по ля гає у фор му ван ні пра во вої куль ту ри чле нів сус піль ства, за без пе чен -
ні дос туп нос ті і від кри тос ті кон троль но го про це су та йо го ре зуль та тів.
Без глас нос ті не мо же бу ти де мок ра тії: твор чос ті мас, їх участі в дер жа -
вот во рен ні, у роз бу дов чих про це сах, тоб то всьо го то го, з чо го скла да єть ся
на ро дов лад дя. 

Згід но з цим прин ци пом від бу ва єть ся ін фор му ван ня гро ма дян, по са -
до вих осіб, під при ємств, ус та нов, ор га ні за цій, як під кон троль них
об’єк тів. Це, в свою чер гу, сан кці о нує ре зуль та тив не усу нення без гос по -
дар нос ті, без ді яль нос ті ор га нів уп рав лін ня та по ру шен ня прав лю ди ни.
Як нас лі док – за без пе чен ня за кон нос ті, дис цип лі ни й ефек тив ності у
кон троль ній ді яль нос ті від по від них ор га нів. 

Де мок ра ти за ція і глас ність – це єв ро пей ські орі єн тири роз вит ку сус -
піль ства, на які по вин на опи ра тися на ша дер жа ва. Во ни пе ред ба ча ють
від кри тість у ді яль нос ті дер жав них ор га нів, ши ро ку ін фор мо ва ність про
прий ня ті рі шен ня та їх ви ко нан ня, на дан ня гро ма дя нам, ко лек ти вам і
ор га ні за ці ям ре аль них га ран тій що до за без пе чен ня їх ін те ре сів. Офі ційне
оп ри люд нен ня та кої прак ти ки пос лу жить сиг на лом по пе ред жен ня пра -
во по ру шень на під кон троль них об’єк тах.

Глас ність пе ред ба чає не ли ше ін фор му ван ня про на яв ність до сяг нень,
не до лі ків, про ра хун ків, але й пос та нов ку, ак ту аль ність проб лем, об го во -
рен ня про ек тів, по шук шля хів до ціль нос ті їх здій снен ня. 

Прин цип сис тем нос ті (сис те ма тич нос ті кон тро лю) зав ба чає про ве -
ден ня кон тро лю у йо го без пе рер внос ті, тоб то пос лі дов но, згід но з пев ною
схе мою. Сис те ма тич ний кон троль дає змо гу кра ще орі єн ту ва тися в кон -
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крет ній га лу зі уп рав лін ня та пос тій но ана лі зу вати стан справ, а та кож
ви яв ля ти не до лі ки в уп рав лін ській ді яль нос ті, від шу ку ва ти ре зер ви чи
по пе ред жу ва ти не пе ред ба че ні нас лід ки. Єд ність дер жав но го кон тро лю,
яку ство рює і струк тур на упо ряд ко ваність сис те ми, за без пе чує стій кість,
охоп лю ваність, син хрон ність йо го фун кці о ну ван ня.

Кон троль у га лу зі сіль сько го гос по дар ства по ви нен здій сню ва тись на
всіх йо го ста ді ях ор га ні за ції та роз вит ку, ад же будь-які неп ра во мір ні від -
хи лен ня мо жуть вик ли ка ти нез во рот ні не га тив ні нас лід ки. При цьо му
ре а лі зо ву єть ся мож ли вість що до прий нят тя сво є час них і не об хід них за да -
них об ста вин за хо дів, дій на під кон троль но му об’єк ті. 

Прин цип за галь нос ті пе ред ба чає, що кон троль у га лу зі сіль сько го гос -
по дар ства охоплює усі йо го під га лу зі. Да ний прин цип дає змо гу ре аль но
оці нити си ту а цію, що скла ла ся у сфе рі уп рав лін ської ді яль нос ті сіль сько -
го гос по дар ства Ук ра ї ни, а та кож виз на чи ти зав дан ня й мі ру пот ре би
втру чан ня з бо ку від по від них дер жав них ор га нів. 

Не об хід ність іс ну ван ня прин ци пів ді є вос ті та опе ра тив ності зу мов -
ле на на яв ніс тю чис лен них по ру шень за ко но дав ства Ук ра ї ни під  -
кон троль ни ми суб’єк та ми. Кон троль, який спря мо ва ний на вста нов лен -
ня за кон нос ті і пра во по ряд ку, в сво їй ре а лі за ції по ви нен опи ра тися на
да ні прин ци пи. За їх до по мо гою сво є час но ви яв ля ють ся пра во по ру шен -
ня, вжи ва ють ся за хо ди для лік ві да ції їх шкід ли вих нас лід ків,
здій сню єть ся по пе ред жен ня но вих пра во по ру шень. Крім то го, прин ци пи
ді є вос ті та опе ра тив ності вис ту па ють ін стру мен та ми лік ві да ції та ких
явищ, як пра во вий ні гі лізм, від сут ність дис цип лі ни, без від по ві даль нос -
ті то що.

Ме та прин ци пу ді є вос ті кон тро лю пе ре ду сім спря мо ва на на за хист
ін те ре сів гро ма дя ни на, сус піль ства і са мої дер жа ви. Ді є вість кон тро лю
по ля гає в ре аль них нас лід ках ви яв лен ня по ру шен ня чин но го за ко но дав -
ства, прий ня тих норм і пра вил. На ньо го пок ла де но обов’язок не ли ше
роз кри ти до пу ще ні по ру шен ня, але й гли бо ко їх про а на лі зу ва ти, зро би -
ти вис нов ки про мож ли ві нас лід ки, да ти хід дер жав но му ме ха ніз му
за хис ту. 

В прин ци пі ді є вос ті кон тро лю зак ла де на фун кція ре а гу ван ня кон тро -
лю ю чих ор га нів на по ру шен ня чин но го за ко но дав ства, шля хом вжит тя
від по від них за хо дів, са мос тій но або пе ре да чі ре зуль та тів і вис нов ків
упов но ва женим ор га нам для прий нят тя від по від них рі шень. 

Прин цип ді є вос ті тіс но пов’язаний з прин ци пом об’єк тив нос ті кон -
тро лю, який за без пе чує іс тин не ві доб ра жен ня фак тів і явищ, за по бі гає
неп ра во мір ним ді ям що до під кон троль них суб’єк тів з бо ку кон тро лю ю -
чих дер жав них ор га нів. Прин цип об’єк тив нос ті кон тро лю пе ред ба чає
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все біч ний роз гляд ре аль них по дій. Цей прин цип ви ма гає ре тель но го вив -
чен ня фак тів і до ку мен тів, зас лу хо ву ван ня по яс нень, що пе ре ві ря ють ся
за інтересованими осо бами, про ве ден ня не об хід них під ра хун ків, ана лізів,
ви мі рів, зі став лень, ви яв лен ня при чин по ру шень, не до лі ків чи по ми лок.

Будь-яке уп рав лін ське рі шен ня не се в со бі елемент суб’єк тив нос ті,
од нак во но має ба зу ва ти ся на об’єк тив них, прав ди вих фак тах. Так і кон -
троль на ді яль ність має ґрун ту ва ти ся на дій снос ті, ре аль нос ті, кон кре-
т нос ті по дій.

В свою чер гу, прин цип об’єк тив нос ті пе ред ба чає прин ци пи все біч нос -
ті та гли би ни про ве ден ня кон тро лю, що оз на чає охоп лення кон тро лем не
ли ше нас лід ків, але й при чин їх нас тан ня (нап рик лад, пе ред ба чає вив -
чен ня усіх де та лей си ту а ції, яка скла ла ся при пе ре вір ці).

Прин цип все біч нос ті спів звуч ний з прин ци пом не у пе ред же нос ті кон -
тро лю, сут ність якого по ля гає у пок ла дан ні зав дань кон тро лю на струк ту ри
та осіб, які не ма ють під став бу ти заінтересованими в пев них йо го ре зуль -
та тах. Да ний прин цип має та кож тіс ний зв’язок із сис те ма тич ніс тю
про ве ден ня дер жав но го кон тро лю. Спос те ре жен ня, пе ре вір ки й аналіз ін -
фор ма ції що до під кон троль но го суб’єк та ма ють здій сню ва ти ся сис те -
ма тич но, щоб мож на бу ло виз на чи ти пев ну ди на мі ку про це сів, вплив різ -
них фак то рів як об’єк тив но го, так і суб’єк тив но го ха рак те ру. Та кий під хід
дає змо гу кон тро лю ю чим ор га нам про а на лі зу ва ти стан справ і виз на чи ти
тен ден ції, роз ро би ти об ґрун то ва ні ре ко мен да ції або пред ста ви ти ком пе тен -
тним ор га нам свою по зи цію що до зас то су ван ня за хо дів впли ву.

Важ ли вим до мі нан том є прин цип ре аль нос ті, який за без пе чу єть ся на -
яв ніс тю не об хід них ква лі фі ко ва них кад рів кон тро ле рів. На сьо год ні цей
прин цип ві діг рає важ ли ву роль в уп рав лін ській ді яль нос ті, оскільки, нез -
ва жа ю чи на іс ну ван ня за ко ну, він насамперед має бу ти ді є вим і не но си ти
дек ла ра тив но го ха рак те ру, а кон троль – ре аль ним. Са ме ефек тивність
здій снен ня кон тро лю та дот ри ман ня при цьо му норм пра ва без -
посередньо за ле жать від ре аль нос ті кон тро лю. 

Ва го мим у здій снен ні кон тро лю є зак ріп лен ня прин ци пу про фе сі о на -
ліз му. За йо го до по мо гою ство рю ють ся спри ят ли ві умови для до бо ру і
роз ста нов ки у від по від них дер жав них ор га нах вла ди най ква лі фі ко ва ні -
ших кад рів, за лу чен ня ви со коп ро фе сій них пра ців ни ків, що в ре зуль та ті
за без пе чує ефек тивну ді яль ність да них ор га нів.

З цим прин ци пом тіс но пов’язаний прин цип де ле гу ван ня пов но ва жень,
суть якого по ля гає у на ді лен ні кон тро лю ю чих ор га нів пов но ва жен ня ми
від по від но до їх фун кцій. При цьо му ін спек ції, ін ди ві ду аль ні у сво їй ді -
яль нос ті, ста нов лять єдину сис те му ор га нів. На прак ти ці та кий прин цип
дає змогу уник нути узур пації вла ди в од них ру ках.
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Та ким чи ном, ос нов ни ми прин ци па ми кон тро лю є за кон ність, глас -
ність, сис тем ність, за галь ність, ді є вість, об’єк тив ність, все біч ність,
ре аль ність, про фе сі о на лізм, де ле гу ван ня пов но ва жень, де лі кат ність. Во -
ни пок ли ка ні за без пе чи ти:

� ре аль ність оцінки си ту а ції, яка скла ла ся на під кон троль но му об’єк -
ті для зістав лен ня її з пла но ви ми зав дан ня ми та виз на чен ням
не об хід них меж втру чан ня;

� об’єк тив ність ре зуль та тів кон тро лю, виз на чен ня сту пе ню від по ві -
даль нос ті по са до вих осіб за пев ні по ру шен ня при ви ко нан ні сво їх
зав дань;

� здій снен ня пос тій но го мо ні то рин гу ста ну справ у кон крет ній га лу -
зі або сфе рі уп рав лін ня та вплив кон троль ної ді яль нос ті на
під ви щен ня ефек тив ності ді яль нос ті ор га ну;

� усу нення по ру шень, ви яв ле них за ре зуль та та ми пе ре вір ки;
� дот ри ман ня кон троль ни ми ор га на ми за ко но дав ства при здій снен ні

кон тро лю.
Ос нов ні прин ци пи дер жав но го кон тро лю є іден тич ними для дер жав -

но го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві.
Про те слід заз на чи ти, що кож ній ді лян ці сіль сько го гос по дар ства при -

та ман ні ряд сво їх, ін ди ві ду аль но виз на че них прин ци пів, що ха рак те-
ри зу ють ся спе ци фі кою йо го об’єк та.

Так, нап рик лад, від по від но до ст. 3 За ко ну Ук ра ї ни «Про дер жав ний
кон троль за ви ко рис тан ням та охо роною зе мель» ос нов ни ми прин ци па -
ми здій снен ня дер жав но го кон тро лю за ви ко рис тан ням та охо роною
зе мель є:

� за без пе чен ня ра ці о наль но го ви ко рис тан ня та охо рони зе мель як ос -
нов но го на ці о наль но го ба гат ства, що пе ре бу ває під особ ливою
охо роною дер жа ви;

� прі о ри тет ви мог еко ло гічної без пе ки у ви ко рис тан ні зе мель них ре -
сур сів над еко но міч ними ін те ре са ми;

� пов не від шко ду ван ня шко ди, за по ді я ної дов кіл лю внас лі док по ру -
шен ня зе мель но го за ко но дав ства Ук ра ї ни;

� по єд нан ня за хо дів еко но міч ного сти му лю ван ня і від по ві даль нос ті 
у сфе рі ви ко рис тан ня та охо рони зе мель.

От же, приз на чен ня дер жав но го кон тро лю в будь-якій га лу зі, вклю ча -
ю чи сіль ське гос по дар ство, виз на ча єть ся че рез ряд прин ци пів. Це
ство рює для сус піль ства пе ре ду мо ви гли бо ко го ро зу мін ня тих про це сів,
які від бу ва ють ся у дер жа ві.

На ос но ві ана лізу да но го пи тан ня мож на ствер джу ва ти, що ос тан нім
ча сом ак цен ту єть ся увага на дос лід жен ні проб ле ми кон тро лю, який, 
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в свою чер гу, не об ме жу єть ся за хо да ми що до пе ре вір ки від по від нос ті пев -
ної сис те ми на пе ред за да ним па ра мет рам.

Біль шість на у ков ців, прак ти ків, ав то рів за ко но дав чих ак тів по-різ но -
му роз кри ва ють сут ність кон тро лю, вба ча ю чи в ньо му об’єк тив не
сус піль не явище, елемент уп рав лін ня, су куп ність про це сів, са мос тій ний
вид ді яль нос ті від по від них ор га нів то що.

Про те, на на шу дум ку, да ні су пе реч нос ті є не сут тє ви ми, так як пи тан -
ня роз гля ду кон тро лю ха рак те ри зу єть ся насамперед та ки ми виз на -
чаль ни ми по зи ці я ми: 

1) в ос но ві йо го ста нов лен ня та в про це сі здій снен ня ле жать пев ні
пра во ві за са ди; 

2) він при та ман ний кож ній дер жа ві, кож ній со ці аль ній сис те мі і без
йо го участі не об хо дить ся жо ден пра во вий ме ха нізм.

От же, дер жав ний кон троль є важ ли вим ін стру мен том дер жав но го уп -
рав лін ня, і май же не мож ли во ви ді ли ти га лузь, де б він не зас то со ву вав ся.
Слід на го ло си ти, що кон троль – це не тіль ки елемент, етап уп рав лін сько -
го про це су, а й важ ли ва фун кція уп рав лін ня, яка здій сню єть ся на всіх
йо го ста ді ях. І в жод но му ра зі не мож на зво ди ти кон троль (наг ляд) ли -
ше до ме то ду чи фор ми уп рав лін ня, то му що він є і фор мою, і ме то дом, 
і са мос тій ною фун кці єю та ста ді єю уп рав лін ня вза га лі та в га лу зі сіль -
сько го гос по дар ства зок ре ма. 

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Про а на лі зуй те по лі ти ку ра дян ської вла ди в га лу зі сіль сько го гос по дар -
ства.

2. Як удос ко на лю ва лося за ко но дав ства що до ви ро щу ван ня ви со коп ро дук -
тив них зер но вих куль тур у не за леж ній Ук ра ї ні?

3. Які ре фор ми в аг рар но му сек то рі за га лом і в сіль сько му гос по дар стві зок -
ре ма роз по ча ли ся піс ля роз па ду Ра дян сько го Со ю зу?

4. Наз віть іс то рич ні етапи роз вит ку сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни та ана -
лізу дер жав но го кон тро лю у цій га лу зі.

5. Сфор му люй те по нят тя «дер жав ний кон троль».
6. Яку кла си фі ка цію кон тро лю Ви зна є те?
7. Наз віть оз на ки дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві.
8. Оха рак те ри зуйте влас ні фун кції кон тро лю.
9. Які прин ци пи дер жав но го кон тро лю від но сять до за галь них?
10. Які прин ци пи дер жав но го кон тро лю від но сять до спе ці аль них?
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2. Пра во вий ін сти тут 
здій снен ня дер жав но го кон тро лю 

у сіль сько му гос по дар стві ор га на ми 
ад мі ніс тра тив ної юрис дикції

2.1. За галь на ха рак те рис ти ка ін сти ту ту дер жав но го кон тро лю 
у сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни

По ряд із чис лен ни ми дос лід жен ня ми за галь ної ха рак те рис ти ки дер -
жав но го кон тро лю без по се ред нє дос лід жен ня ін сти ту ту дер жав но го
кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни в ад мі ніс тра тив но-пра во вій
на у ці від сут нє. Аналіз дже рел свід чить, що увага вче них-ад мі ніс тра ти віс -
тів зо се ред жу єть ся на по вер хне во му роз гля ді ін сти ту ту дер жав но го
кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни, де по да но ли ше фраг мен т -
ний роз бір у рам ках за галь ної ха рак те рис ти ки дер жав но го кон тро лю. 

У хо ді по шу ку най кра що го ва рі ан та що до роз гля ду да но го пи тан ня
особ ливу увагу не об хід но при ді ли ти по нят тю ін сти ту ту та йо го скла до вим.

Ін сти тут пра ва – це від нос но ві док рем ле ний ком плекс юри дичних
норм, що ре гу лю ють пев ний од но рід ний вид, гру пу сус піль них від но син. 

Оз на ка ми ін сти ту ту пра ва є:
� на яв ність су куп нос ті нор ма тив них при пи сів;
� юри дична од но рід ність наз ва них при пи сів;
� об’єд нан ня пра во вих норм стій ки ми за ко но мір нос тя ми і зв’яз ка ми,

які від дзер ка лю ють ся в юри дичних при пи сах і в ці ло му в пра ві.
Ви хо дя чи з да них за галь но те о ре тич них виз на чень, мож на сфор му лю -

ва ти по нят тя та оз на ки ін сти ту ту дер жав но го кон тро лю в сіль сько му
гос по дар стві Ук ра ї ни. 

Ін сти тут дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві – це роз різ -
не ний, нор ма тив но вста нов ле ний ком плекс норм, що спря мо ва ний на
ре гу лю ван ня сус піль них від но син дер жав ної кон троль ної ді яль нос ті в га -
лу зі сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни. Та кі сус піль ні від но си ни охоп люють
пи тан ня дер жав но го кон тро лю у га лу зях: роз ве ден ня сіль сько гос по дар -
ських тва рин, якості хар чо вих про дук тів, не їс тів них про дук тів тва рин но го
по ход жен ня, ви ро щу ван ня сіль сько гос по дар ських куль тур, ста ну сіль -
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сько гос по дар ських рос лин, ви ко рис тан ня і від тво рен ня вод них жи вих ре -
сур сів, тех ніч них за со бів для аг роп ро мис ло во го ком плек су то що. 

Вра хо ву ю чи ба га то ас пек тність ін сти тут дер жав но го кон тро лю в сіль -
сько му гос по дар стві Ук ра ї ни, до ціль но ви ді ли ти йо го ос нов ні оз на ки:

� При сут ність знач ної нор ма тив ної ба зи в за ко но дав стві Ук ра ї ни, зок -
ре ма: Кон сти ту ції Ук ра ї ни, Ко дек су Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні
пра во по ру шен ня, За ко нів Ук ра ї ни «Про за хист рос лин», «Про ка ран -
тин рос лин», «Про на сін ня і са див ний ма те рі ал», «Про охо рону прав
на сор ти рос лин», «Про пле мін ну спра ву у тва рин ниц тві», «Про сис те -
му ін же нер но-тех ніч но го за без пе чен ня аг роп ро мис ло во го ком плек су
Ук ра ї ни», «Про якість та без пе ку хар чо вих про дук тів і про до воль чої
си ро ви ни» та ін., пос та нов Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі ніс -
тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни то що. 

На дум ку Т.С. Ки чи люк, ни ні на леж не зміц нен ня кон троль ної ді яль -
нос ті, спря мо ва ної на зміц нен ня ре жи му за кон нос ті, ус клад не не
від сут ніс тю нор ма тив них ак тів, що рег ла мен ту ють про це ду ру її здій снен -
ня. Ад же ак тів, що прий ма ють ся в ок ре мих га лу зях дер жав но го
кон тро лю, бу ває не дос тат ньо, щоб пов ніс тю вре гу лю ва ти про це ду ру йо -
го здій снен ня. В умовах ад мі ніс тра тив ної ре фор ми ав тор про по нує
зак рі пи ти у про ек ті Ад мі ніс тра тив но-про це дур но го Ко дек су Ук ра ї ни
про це дур ні пра ви ла здій снен ня кон троль ної ді яль нос ті спе ці аль ни ми
кон тро лю ю чи ми суб’єк та ми – ін спек ці я ми1.

� Юри дична од но рід ність да них нор ма тив них за сад.
� Тіс ний вза є мозв’язок між пра во ви ми нор ма ми.
� Ре а лі за ція юри дично од но рід них при пи сів на за са дах за кон нос ті,

дис цип лі ни, со ці аль ної спра вед ли вос ті, ефек тив ності та гу ма ніз му.
Іс тот но заз на чи ти, що да ні по нят тя є не від’єм ни ми од не від од но го.
Тер мін «за кон ність» трак ту єть ся як ре жим дер жав но го і сус піль но -
го жит тя, при якому за без пе чу єть ся пов не й не у хиль не дот ри ман ня
і ви ко нан ня за ко нів, під за кон них ак тів усіма без ви нят ку ор га на ми
дер жа ви, гро мад ськи ми ор га ні за ці я ми, по са до ви ми осо бами і гро -
ма дя на ми. 

Це оз на чає, що за кон ність обов’яз ко ва для всіх ін сти ту цій дер жа ви й
сус піль ства. Во на та кож є обов’яз ко вою умовою, що за без пе чує без пе -
реш код ну ре а лі за цію прав гро ма дян, гро мад ських ут во рень на
са мо ви ра жен ня та віль ний роз ви ток. Дот ри ман ня за ко ну є не об хід ною
умовою іс ну ван ня будь-якого ор га ні зо ва но го сус піль ства. За кон ність –

1 Див.: Ки чи люк Т.С. Дер жав ний кон троль за ви ко рис тан ням та охо роною зе мель сіль -
сько гос по дар сько го приз на чен ня: дис. ... канд. юрид. на ук : 12.00.07 / Ки чи люк Т.С. – К.,
2007. – С. 131.
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це ком плек сне по лі ти ко-пра во ве явище, яке ха рак те ри зу єть ся не у хиль -
ним дот ри ман ням ви мог чин но го за ко но дав ства всі ма суб’єк та ми пра ва.
Для неї ха рак тер ні та кі ос нов ні ри си: 1) уні вер сальність, тоб то по ло жен -
ня за ко нів ре гу лю ють сус піль ні від но си ни не за леж но від міс ця і ча су
ви ник нен ня сус піль них від но син; 2) за галь но о бов’яз ко вість – у цій ри сі
про яв ля єть ся ви ща юри дична си ла за ко нів, ос кіль ки при пи си норм пра -
ва обов’яз ко ві для всіх суб’єк тів пра ва, не за леж но від май но во го ста ту су,
на леж нос ті до дер жав ної вла ди то що; 3) об ґрун то ва ність – по ло жен ня
за ко нів ма ють об’єк тив ний ха рак тер, во ни нас прав ді спря мо ву ють сус -
піль ні від но си ни у ви гід ні для сус піль ства нап ря ми, ко ли до ся га єть ся
ба ланс ін те ре сів лю ди ни та дер жа ви; 4) на яв ність у дер жа ві ор га нів, які
за без пе чу ють дот ри ман ня за кон нос ті. 

Прин цип за кон нос ті без по се ред ньо зак ріп ле ний в ст. 7 Ко дек су Ук ра -
ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня, в якій го во рить ся, що
за кон ність – це прин цип, обов’яз ко ва ви мо га, ме тод, ре жим і стан не у -
хиль но го дот ри ман ня, ви ко нан ня і зас то су ван ня за ко нів та зас но ва них на
них ін ших пра во вих ак тів усіма учас ни ками сус піль них від но син у всіх
сфе рах сус піль но го жит тя.

Обов’язок дот ри му ва ти ся ви мог за кон нос ті по ши рю єть ся на всіх
суб’єк тів пра ва. Ця норма зак ріп ле на ба гать ма кон сти ту цій ни ми по ло -
жен ня ми. Так, у ст. 6 Кон сти ту ції Ук ра ї ни про го ло шу єть ся, що ор га ни
за ко но дав чої, ви ко нав чої та су до вої вла ди здій сню ють свої пов но ва жен -
ня у вста нов ле них Кон сти ту ці єю ме жах і від по від но до за ко нів Ук ра ї ни.
Стат тя 68 Ос нов но го За ко ну виз на чає, що ко жен зо бов’язаний не у хиль -
но до дер жу ва ти ся Кон сти ту ції Ук ра ї ни та за ко нів Ук ра ї ни, не по ся га ти
на пра ва і сво бо ди, честь і гід ність ін ших лю дей. 

За кон ність мож ли ва ли ше при су во ро му дот ри ман ні дис цип лі ни всі -
ма фі зич ни ми і юри дич ними осо бами, а дис цип лі на, у свою чер гу,
обу мов лю ється рам ка ми за ко ну. 

Дис цип лі на – це сві до ме до дер жан ня вста нов ле них пра во ви ми та ін -
ши ми со ці аль ни ми нор ма ми пра вил по ве дін ки у дер жав но му і
сус піль но му жит ті. Го во ря чи про дис цип лі ну, слід від зна чи ти, що во на,
на від мі ну від за кон нос ті, більш наб ли же на до лю ди ни. Ос тан ня мо же не
зна ти чин но го за ко но дав ства, не во ло ді ти ін фор ма ці єю що до то го, як
нор ми пра ва ре гу лю ють ті чи ін ші сус піль ні від но си ни, вод но час про дис -
цип лі ну лю ди на знає. Особ ли вими ри са ми дис цип лі ни є: 1) на яв ність
пев ної сис те ми норм, пра вил по ве дін ки лю дей; 2) вка за ну сис те му сфор -
мо ва но на ба га то ра ні ше, ніж сис те му за ко но дав ства; 3) іс ну ван ня пев них
різ но ви дів дис цип лі ни за леж но від ва рі ан тів люд ських ко лек ти вів; 4) не -
рід ко нор ми дис цип лі ни не зак ріп ле но в чин но му за ко но дав стві.
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За кон ність і дис цип лі на є не об хід ни ми умо вами іс ну ван ня де мок ра -
тич ної дер жа ви.

У ді є вос ті (ефек тив ності) кон тро лю ві доб ра же ний йо го зміст і приз -
на чен ня. Кон троль не по ви нен бу ти ли ше за со бом ре єс тра ції упущень та
не до лі ків. Не дос тат ньо ви я ви ти по ру шен ня, не об хід но знай ти при чи ни
і вжи ти за хо дів до їх усу нення. При цьо му ефек тивність дер жав но го кон -
тро лю не виз на ча єть ся кіль кіс тю про ве де них пе ре ві рок, ре ві зій, рей дів,
зві тів чи різ них роз по ряд жень, на ка зів, пос та нов, прий ня тих у про це сі
кон тро лю. Це мо же ство рю ва ти ли ше ви ди мість ді є вос ті, яка не має ні -
чо го спіль но го з ре зуль та тив ніс тю кон тро лю, за по бі ган ням чи по пе ред-
жен ням неп ра во мір них дій, йо го охо ронною фун кці єю.

На яв ність суб’єк тів, об’єк тів уп рав лін ня та влад ної під по ряд ко ва нос -
ті між ни ми. Уп рав лін ня по ля гає у здій сне ні ці лес пря мо ва но го впли ву
суб’єк та уп рав лін ня на йо го об’єкт. То му для здій снен ня уп рав лін сько го
про це су не об хід ними є суб’єкт і об’єкт уп рав лін ня – тіль ки між ни ми й
мож ли ве на ла год жен ня уп рав лін ських від но син.

Суб’єкт уп рав лін ня – це той, хто ке рує, ви ко нує фун кції уп рав лін ня.
Суб’єк том уп рав лін ня є сис те ма, на ді ле на пев ною ком пе тен ці єю і дер -
жав но-влад ни ми пов но ва жен ня ми, які дають їй змогу вті лю ва ти свою
во лю в фор му ке рів них ко манд чи рі шень, обов’яз ко вих для ви ко нан ня.
Тоб то це сис те ма, що уп рав ляє. До суб’єк тів дер жав но го уп рав лін ня від -
но сять : ор га ни ви ко нав чої вла ди (уряд, мі ніс тер ства, міс це ві дер жав ні
ад мі ніс тра ції); по са до ві особи; дер жав ні служ бов ці, які на ді ле ні дер жав -
но-влад ни ми пов но ва жен ня ми; ор га ни міс це во го са мов ря ду ван ня, яким
де ле го ва ні пев ні фун кції дер жав но го уп рав лін ня, та їх по са до ві особи,
які на ді ле ні пев ни ми дер жав но-влад ни ми пов но ва жен ня ми.

Важ ли ве міс це в сис те мі ор га нів дер жав но го уп рав лін ня сіль ським
гос по дар ством на ле жить спе ці аль ним ор га нам – дер жав ним ін спек ці ям. 

Ак ту аль ним у да но му пи тан ні є по зи ція Я. А. Зді ра що до роз ме жу -
ван ня між ор га на ми дер жав но го уп рав лін ня і дер жін спек ці я ми. Він
заз на чає, що ор га ни га лу зе во го або фун кці о наль но го уп рав лін ня ви -
ко ну ють зав дан ня що ден но го ке рів ниц тва до ру че ною їм сфе рою і
без по се ред ньо ор га ні зо ву ють ви ко нан ня за ко нів, рі шень, ди рек тив.
Дер жін спек ції ж ви ко ну ють більш об ме жені зав дан ня: во ни здій сню -
ють кон троль та наг ляд за ви ко нан ням та дот ри ман ням виз на че них
пра вил, причо му кон троль су во ро об ме же ний що до пра ва дер жін спек -
ції втру ча ти ся в опе ра тивно-ор га ні за тор ську ді яль ність під кон троль -
но го об’єк та1. 
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В ор га ні за цій но му від но шен ні від зна ча єть ся под вій на при ро да ін -
спек цій них ор га нів – з од но го бо ку, кож на дер жін спек ція яв ляє со бою
не мовби скла до ву час ти ну від по від но го апа рату га лу зе во го уп рав лін ня
(нап рик лад мі ніс тер ства, з яким дер жін спек ція без посе ред ньо пов’язана
спіль ніс тю зав дань, і від по від но сво єю струк ту рою). Але, з дру го го бо ку,
в си лу спе ци фі ки пов но ва жень і ме то дів ді яль нос ті дер жін спек ції на ді -
ле ні і пев ною ор га ні за цій ною ві док рем ле ніс тю. Зна хо дя чись у біль шос ті
ви пад ків у ві дан ні якого-не будь га лу зе во го ор га ну дер жав но го уп рав лін -
ня і ке ру ю чись йо го зав дан ня ми, кож на дер жін спек ція ра зом з тим в
ор га ні за цій но-струк тур но му від но шен ні от ри мує пев ну ав то но мію, має
особ ливе ста но ви ще, в якому пе ред ба че на струк ту ра, пов но ва жен ня і по -
ря док ді яль нос ті дер жін спек цій.

Дер жав ні ін спек ції є спе ци фіч ни ми ор га на ми дер жав но го уп рав лін ня.
Ця спе ци фі ка обу мов лена ря дом рис, які ви ді ля ють дер жав ні ін спек ції із
усієї су куп нос ті ор га нів уп рав лін ня. По-пер ше, во ни, як пра ви ло, не ут -
во рю ють са мос тій ної сис те ми ор га нів ви ко нав чої вла ди, а вхо дять до
скла ду ін ших ор га нів як струк тур ні під роз ді ли. По-дру ге, їх ді яль ність
має вузь кос пе ці а лі зо ва ний ха рак тер. По-тре тє, пов но ва жен ня дер жав -
них ін спек цій по ши рю ють ся на ор га ні за ції і по са до вих осіб не за леж но
від їх ві дом чої під по ряд ко ва нос ті, а та кож на гро ма дян. По-чет вер те, ді -
яль ність дер жав них ін спек цій в не об хід них ви пад ках вклю чає зас то-
су ван ня за хо дів ад мі ніс тра тив но го при му су, в то му чис лі ад мі ніс тра тив -
них стяг нень.

Не об хід ною пе ре ду мо вою до без по се ред ньо го ана лізу кон троль них
пов но ва жень ін спек цій них ор га нів у га лу зі сіль сько го гос по дар ства є
виз на чен ня їх пра во во го ста ту су. 

В те о рії дер жа ви і пра ва пра во вий ста тус суб’єк та пра во від но син виз -
на ча єть ся як су куп ність прав та обов’яз ків. Під пра во вим ста ту сом
дер жав но го ор га ну, як спе ці аль но го суб’єк та пра во від но син, прий ня то
ро зу мі ти пев ну су куп ність йо го пов но ва жень юри дично-влад но го ха рак -
те ру, ре а лі за ція яких за без пе чує ви ко нан ня пок ла де них на ньо го зав дань,
а та кож йо го ор га ні за цій ну струк ту ру, від по ві даль ність то що.

До ос нов них еле ментів пра во во го ста ту су та ко го суб’єк та від но сять:
ком пе тен цію, ор га ні за цій ну струк ту ру, від по ві даль ність. 

Го лов ним еле ментом пра во во го ста ту су дер жав но го ор га ну ін спек ту -
ван ня є ком пе тен ція, що вклю чає в се бе пра ва і обов’яз ки.

Ор га ні за цій на струк ту ра вис ту пає нас туп ним скла до вим еле ментом
пра во во го ста ту су да но го суб’єк та. До неї на ле жать по ло жен ня, які виз -
на ча ють по ря док ут во рен ня і струк ту ру ор га ну, по ря док вста нов лен ня
по са ди, а та кож по ря док приз на чен ня до скла ду ор га ну і за мі щен ня від -
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по від ної по са ди. Ос кіль ки дер жав ні ін спек ції, тоб то їх спів пра ців ни ки, 
є пред став ни ка ми ви ко нав чої вла ди, які зай ма ють різ ні по са ди в дер жав -
них ор га нах, то всі ор га ні за цій ні еле менти їх пра во во го ста ту су
зак ріп ле ні у від по від них по ло жен нях про ін спек ції.

Від по ві даль ність є не від’єм ною час ти ною пра во во го ста ту су дер жав -
них ін спек цій, які зо бов’язані її нес ти у ви пад ку по ру шен ня за кон нос ті,
прав особи в про це сі здій снен ня сво їх фун кцій. Згід но з ч. 2. ст. 19 Кон -
сти ту ції Ук ра ї ни ор га ни дер жав ної вла ди, ор га ни міс це во го са мо -
в ря ду ван ня, їх по са до ві та служ бо ві особи зо бов’язані ді я ти тіль ки на ос -
но ві, в ме жах пов но ва жень і за со ба ми, які пе ред ба че ні Кон сти ту ці єю і
за ко на ми Ук ра ї ни. Стат тя 56 Кон сти ту ції Ук ра ї ни пе ред ба чає, що ко жен
має пра во на від шко ду ван ня за ра ху нок дер жа ви чи ор га нів міс це во го са -
мов ря ду ван ня ма те рі аль ної та мо раль ної шко ди, зав да ної не за кон ни ми
рі шен ня ми, ді я ми чи без ді яль ніс тю ор га нів дер жав ної вла ди, ор га нів міс -
це во го са мов ря ду ван ня, їх по са до вих і служ бо вих осіб під час здій снен ня
ни ми сво їх пов но ва жень.

При цьо му слід заз на чи ти, що пра во вий ста тус ін спек цій них ор га нів
виз на ча єть ся від по від но до за ко но дав чої ба зи Ук ра ї ни.

Об’єкт уп рав лін ня – є те, на що спря мо ва но ке рів ний вплив суб’єк та.
Ос нов ни ми об’єк та ми дер жав но го уп рав лін ня, яке здій сню єть ся ор га на -
ми ви ко нав чої вла ди (в сис те мі ор га нів ви ко нав чої вла ди), ми на зи ваємо
під лег лі ор га ни ви ко нав чої вла ди, ін сти ту ти єдиної сис те ми ви ко нав чої
вла ди, дер жав ні ор га ні за ції і ус та но ви з особ ливим ста ту сом, ко ор ди на -
цій ні та до рад чі ор га ни, що ут во рю ють ся ор га на ми ви ко нав чої вла ди, 
а та кож ін ші ор га ни, що ство рю ють ся при них; дер жав ні під при єм ства,
ус та но ви і ор га ні за ції, під ві дом чі ор га нам ви ко нав чої вла ди; на ла год же -
ну сис те му вза є мо від но син між ци ми ор га на ми, а та кож про це си
пе рет во рен ня дер жав ної влас нос ті (при ва ти за ція, кон вер сія і т.д.), 
ціль о ві прог ра ми, опе рації то що.

Від по від но до Ко дек су Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня
в га лу зі сіль сько го гос по дар ства об’єк та ми уп рав лін ня вис ту па ють сус -
піль ні від но си ни, пов’язані з: пот ра вою по сі вів, зіп сут тям або зни щен ням
зіб ра но го вро жаю сіль сько гос по дар ських куль тур, пош код жен ням на са -
д жень ко лек тив них сіль сько гос по дар ських під при ємств, ін ших дер жав -
них і гро мад ських чи фер мер ських гос по дарств; по ру шен ням по ряд ку й
умов ве ден ня на сін ниц тва та роз сад ниц тва; по ру шен ням ви мог що до ви -
ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів; вве зен ням в Ук ра ї ну, ви ве зен ням з
Ук ра ї ни, тран зи том че рез її те ри то рію, ви ве зен ням з ка ран тин них зон або
вве зен ням до них об’єк тів ре гу лю ван ня, які не прой шли фі тоса ні тар но -
го кон тро лю; нев жит тям за хо дів що до за без пе чен ня охо рони по сі вів
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снот вор но го ма ку чи ко но пель, місць їх збе рі ган ня та пе ре роб ки; не за -
кон ним по сі вом та ви ро щу ван ням снот вор но го ма ку чи ко но пель;
по ру шен ням пра вил що до ка ран ти ну тва рин та ін ших ве те ри нар но-
са ні тар них ви мог; по ру шен ням за ко но дав ства про пле мін ну спра ву у тва -
рин ниц тві; гру бим по ру шен ням ме ха ні за то ра ми пра вил тех ніч ної
ек сплу а та ції сіль сько гос по дар ських ма шин і тех ні ки без пе ки.

Дер жав но-влад ний ха рак тер від но син, тоб то один із суб’єк тів на ді ле -
ний дер жа вою влад ни ми пов но ва жен ня ми сто сов но ін ших суб’єк тів. В.Г.
Афа насьєв від зна чав, що ме та та кої ді яль нос ті по ля гає у ви яв лен ні ре -
зуль та тів впли ву суб’єк тів на об’єкт, до пу ще них від хи лень від прий ня тих
ви мог, ді ю чих прин ци пів ор га ні за ції і ре гу лю ван ня, а та кож виз на чен ні
при чин цих від хи лень і шля хів по до лан ня ви яв ле них пе реш код для
ефек тив ного фун кці о ну ван ня всі єї сис те ми. Складовими контролю є:

� Ін фор ма цій ність що до от ри ма них да них в га лу зі сіль сько го гос по -
дар ства, ви яв лен ня пра во по ру шень. Так, сус піль не приз на чен ня
кон тро лю по ля гає у то му, що він слу гує за со бом от ри ман ня ін фор -
ма ції про про це си, що від бу ва ють ся у сус піль стві і різ них йо го
ут во рен нях, до по ма гає виз на чи ти від по від ність дій на шля ху до сяг -
нен ня ме ти, ви я ви ти при чи ни від хи лен ня від неї, роз ро би ти за хо ди,
що про ти ді ють ви яв ле ним від хи лен ням.

� Вплив на під кон троль ний суб’єкт за до пу ще ні пра во по ру шен ня.
Згід но із за галь но те о ре тич ною кла си фі ка ці єю ін сти ту ти пра ва по ді -

ля ють ся на: га лу зе ві та між га лу зе ві.
Га лу зе ві – це та кі ін сти ту ти, які ут во рю ють ся нор ма ми од ні єї га лу зі

пра ва, а між га лу зе ві – об’єд ну ють нор ми, які на ле жать до різ них га лу зей
пра ва. 

У про це сі дос лід жен ня ін сти тут дер жав но го кон тро лю в сіль сько му
гос по дар стві від не се но до ка те го рії га лу зе во го ін сти ту ту, ос кіль ки ре гу -
ля то ром сус піль них від но син є ад мі ніс тра тив но-пра во ві нор ми. Звід си,
результативний про цес уп рав лін ня не мож ли вий без ре гу лю ю чої ро лі 
ад мі ніс тра тив но-пра во вої нор ми.

Нор ма пра ва – це офі ційне фор маль но виз на че не, за галь но о бов’яз ко -
ве пра ви ло по ве дін ки, яке вста нов ле не або сан кці о но ва не дер жа вою,
нап рав ле не на ре гу лю ван ня най більш важ ли вих сус піль них від но син і
охо рону со ці аль них цін нос тей шля хом зак ріп лен ня юри дичних обов’яз -
ків і прав суб’єк тів пра во від но син. 

Ад мі ніс тра тив но-пра во ва нор ма – це за галь но о бов’яз ко ве пра ви ло
по ве дін ки, що вста нов ле но дер жа вою з ме тою ре гу лю ван ня сус піль них
від но син у сфе рі дер жав но го уп рав лін ня і за без пе чу єть ся за хо да ми дер -
жав но го при му су.
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Нор ми ад мі ніс тра тив но го пра ва кла си фі ку ють за нас туп ни ми кри те -
рі я ми: пред мет ре гу лю ван ня; юри дичний ха рак тер при пи су; дія в ча сі;
ко ло осіб; сту пінь за галь нос ті; пов но та пра вил по ве дін ки; юри дична си ла.

За пред ме том ре гу лю ван ня ад мі ніс тра тив но-пра во ві нор ми по ді ля -
ють ся на:

� ор га ні за цій ні;
� нор ми, що виз на ча ють під ста ви і по ря док зас то су ван ня ад мі ніс тра -

тив ної від по ві даль нос ті;
� ма те рі аль ні;
� про це су аль ні.
За юри дичною ха рак те рис ти кою ад мі ніс тра тив но-пра во ві нор ми кла -

си фі ку ють ся на:
� зо бов’язу ючі – міс тять юри дично-влад ну ви мо гу до ви ко нав ців

здій сни ти від по від ні дії;
� упов но ва жу ючі – вста нов лю ють пра во суб’єк та ад мі ніс тра тив них

пра во від но син на здій снен ня від по від них дій;
� за бо ро ня ю чі – пе ред ба ча ють юри дично-влад ний при пис, який вка -

зує на не до пус ти мість від по від ної по ве дін ки під стра хом
зас то су ван ня ад мі ніс тра тив но го при пи су.

За ді єю в ча сі ад мі ніс тра тив но-пра во ві нор ми по ді ля ють ся на: об ме же -
ні та не об ме же ні стро ком дії.

За ко лом осіб роз по ді ля ють ся на: ад мі ніс тра тив но-пра во ві нор ми, які
ре гу лю ють ді яль ність ор га нів дер жав ної ви ко нав чої вла ди та які вста -
нов лю ють ком пе тен цію по са до вих осіб, пра ва та обов’яз ки дер жав них
служ бов ців то що.

За сту пе нем за галь нос ті ад мі ніс тра тив но-пра во ві нор ми кла си фі ку -
ють на: за галь ні (роз пов сюд жу ють ся на всіх або біль шість суб’єк тів
від но син) та спе ці аль ні (вста нов лю ють ся ли ше з ок ре мих спе ці аль них
пи тань).

За леж но від пов но ти вик ла дан ня пра вил по ве дін ки ад мі ніс тра тив но-
пра во ві нор ми роз по ді ля ють ся на: виз на че ні та блан кет ні. Виз на че на
нор ма має пов но вик ла де не пра ви ло по ве дін ки, блан кет на заз на чає від -
по від не пра ви ло не пов но, по си ла ю чись на ін ші нор ми або ак ти.

За юри дичною си лою нор ми ад мі ніс тра тив но го пра ва кла си фі ку ють
на кон сти ту цій ні, нор ми за ко но дав чих ад мі ніс тра тив но-пра во вих ак тів,
нор ми, що міс тять ся в Указах Пре зи ден та Ук ра ї ни, пос та но вах Ка бі не ту
Мі ніс трів Ук ра ї ни, нор ма тив них ак тах міс це вих дер жав них ад мі ні-
с тра цій.

Струк ту ра ад мі ніс тра тив но-пра во вої нор ми – це її внут ріш ня бу до -
ва, по ря док вза є мозв’яз ку її скла до вих час тин. 
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Струк ту ра ад мі ніс тра тив но-пра во вої нор ми скла да єть ся, як пра ви ло, з:
� гі по те зи, що вка зує на фак тич ні умови, за на яв нос ті яких слід ке ру -

ва ти ся да ною нор мою;
� дис по зи ції – са мо го пра ви ла по ве дін ки;
� сан кції, що вста нов лює юри дичні нас лід ки, які нас та ють у ви пад ку

по ру шен ня тих чи ін ших пра вил, пе ред ба че них нор мою.
Для кра що го ро зу мін ня про а на лі зу є мо од ну із ад мі ніс тра тив но-пра -

во вих норм гла ви 9 «Ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня у сіль сько му
гос по дар стві. По ру шен ня ве те ри нар но-са ні тар них пра вил» Ко дек су 
Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня. Нап рик лад, стат тя 105.
По ру шен ня ви мог що до ви ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів. По ру шен ня
ви мог що до ви ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів – тяг не за со бою нак ла -
ден ня штра фу на гро ма дян від трьох до де ся ти не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від вось ми до п’ят над -
ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Струк ту ра та кої ад мі ніс тра тив но-пра во вої нор ми:
гі по те за – по ру шен ня ви мог що до ви ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів;
дис по зи ція – ви ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів;
сан кція – нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від трьох до де ся ти не о по -

дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від
вось ми до п’ят над ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Ре а лі за ція норм ад мі ніс тра тив но го пра ва – це прак тич не вті лен ня в
жит тя за галь но о бов’яз ко вих при пи сів, що міс тять ся в ад мі ніс тра тив но-
пра во вих нор мах з ме тою ре гу лю ван ня уп рав лін ських від но син.

Фі гу ру ють чо ти ри спо со би ре а лі за ції: 
� дот ри ман ня – по ля гає у па сив ній по ве дін ці суб’єк тів, що не до пус -

кає по ру шен ня ад мі ніс тра тив но-пра во вих норм (це є фор ма
ре а лі за ції за бо ро ня ю чих норм);

� ви ко нан ня – по ля гає в ак тив ній по ве дін ці суб’єк тів, що ви яв ля єть -
ся у ви ко нан ні юри дичних обов’яз ків, за фік со ва них в ад мі -
ніс тра тив но-пра во вих нор мах (це є фор ма ре а лі за ції зо бов’язу ючих
норм);

� ви ко рис тан ня – по ля гає в ак тив ній по ве дін ці суб’єк тів, що ви яв ля -
єть ся у здій снен ні на да них їм ад мі ніс тра тив но-пра во ви ми нор ма ми
юри дичних прав (це є фор ма ре а лі за ції упов но ва жу ючих норм);

� зас то су ван ня – по ля гає у влад ній ді яль нос ті дер жав них ви ко нав -
чо-роз по ряд чих ор га нів і ви яв ля єть ся у ви дан ні ін ди ві ду аль них
юри дичних ак тів. Особ ли вістю ці єї фор ми ре а лі за ції є те, що во -
на здій сню єть ся ви нят ко во дер жа вою че рез упов но ва жені нею
ор га ни.
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Всі ви ще заз на че ні спо со би ре а лі за ції при та ман ні як га лу зі ад мі ніс -
тра тив но го пра ва за га лом, так і ін сти ту ту дер жав но го кон тро лю у
сіль сько му гос по дар стві зок ре ма.

Сьо год ні ін сти тут дер жав но го кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві
Ук ра ї ни від кри ває ши ро кий спектр для на у ко вих дос лід жень, які в май -
бут ньо му дають змогу ґрун тов но оха рак те ри зу вати «пиш но ту» та ко го
пи тан ня.

2.2. Пра во ві фор ми, ме то ди та ста дії здій снен ня дер жав но го 
кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві

Від сут ність іде о логії уп рав лін ня дер жа вою, не ор ди нар ні змі ни в еко -
но міці, па дін ня сіль сько гос по дар сько го ви роб ниц тва зу мов лю ють
пот ре бу в сис тем но му, ком плек сно му ана лізі дер жав но го ре гу лю ван ня
сіль сько го гос по дар ства.

Су час не дер жав не уп рав лін ня в аг рар но му сек то рі еко но міки кон ста -
тує за не пад сіль сько гос по дар ської га лу зі. Це у свою чер гу, вик ли кає
не об хід ність ре фор ма цій но-прак тич них, ре зуль та тив них змін у да ній га -
лу зі. Сьо год ні ак ту аль ним є гли бо ке ос мис лен ня ре аль ної си ту а ції
здій снен ня дер жав но го кон тро лю у сіль сько му гос по дар стві, по бу до ва не
на дос лід жен ні йо го форм, ме то дів та ста дій. 

Під фор мою будь-якої ді яль нос ті ро зу мі єть ся спо сіб зов ніш ньо го ви -
ра зу зміс ту та їх вза є мо дії, тип та струк ту ра зміс ту. 

Ви бір форм дер жав но го кон тро лю у ба гать ох ви пад ках має як об’єк -
тив ний, так і суб’єк тив ний ха рак тер. Це і умови роз вит ку дер жа ви, 
і струк тур на пе ре бу до ва ор га нів дер жав ної вла ди, і роз ви ток різ них форм
влас нос ті. Але ви бір фор ми кон тро лю кон тро лю ю чим суб’єк том від бу -
ва єть ся у ме жах, що ок рес ле ні йо го пов но ва жен ня ми або пря мо
пе ред ба че ні у пра во вій нор мі. В ос нов но му від по від ні фор ми кон тро лю
виз на че ні пра во ви ми ак та ми, що рег ла мен ту ють ді яль ність кон тро лю ю -
чо го суб’єк та, а кон тро лю ю чий суб’єкт зас то со вує у сво їй ді яль нос ті та кі
фор ми кон тро лю, які знай шли зак ріп лен ня у нор ма тив них ак тах, оп ти -
маль но від по ві да ють ви рі шен ню пос тав ле них пе ред ним зав дань та
здій сню ють ся у ме жах йо го пов но ва жень. Але і у цій виз на че нос ті іс нує
ши ро кий ді а па зон ви бо ру суб’єк том дер жав но го кон тро лю са ме ті єї фор -
ми, яка най більш під хо дить для да ної си ту а ції.

У про це сі ана лізу нор ма тив но-пра во вої ба зи в га лу зі сіль сько го гос -
по дар ства мож на виз на чи ти різ ні фор ми здій снен ня кон тро лю:
пе ре вір ка, спос те ре жен ня, об сте жен ня, ін вен та ри за ція, ін спек ту ван ня,
наг ляд то що.
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На на шу дум ку, ос нов ну роль ві діг рає ін спек ту ван ня, ос кіль ки здій -
сню єть ся спе ці аль но упов но ва же ними на те дер жав ни ми ор га на ми –
ін спек ці я ми. І ніх то, крім ін спек то рів, так дос ко на ло не впро вад жує дер -
жав но го кон тро лю, не вті лює йо го у дій сність.

Фор ми кон тро лю ю чої ді яль нос ті дер жав ної ін спек ції є прак тич ним
ви ра жен ням кон крет них дій цих ви ко нав чо-роз по ряд чих ор га нів, їх те -
ри то рі аль них під роз ді лів та по са до вих осіб, які не об хід ні для ре а лі за ції
ни ми у ме жах сво їх пов но ва жень від по від ної фун кції уп рав лін ня, за без -
пе чен ня за кон нос ті та дис цип лі ни у кон крет ній сфе рі уп рав лін ня. 

Ін спек ту ван ня скла лось як про ти ва га над лиш ко вій роз дріб не нос ті ке -
рів них фун кцій і пов’язаної з цим склад нос ті ор га ні за тор ської ро бо ти
ор га нів дер жав но го уп рав лін ня. Ми виз на чаємо нас туп ні оз на ки ін спек -
ту ван ня: 1) опе ра тивність у ді ях ін спек то рів, тоб то кон троль і на дан ня
без по се ред ньої до по мо ги на міс ці під час ви ко нан ня вка зі вок ви щес то я -
щих ор га нів; 2) на яв ність дос тат ніх пов но ва жень ін спек ту ю чо го, що дає
змогу ви рі ши ти ор га ні за цій ні пи тан ня на міс ці без зат рим ки та над лиш -
ко во го лис ту ван ня, у цьому зв’яз ку ін спек ту ван ня по вин ні про во ди ти
ли ше від по ві даль ні пра ців ни ки, яким на да ні пов но ва жен ня, які ма ють
знан ня та дос від; 3) швид ке та ефек тивне усу нення ви яв ле них не до лі ків
і до сяг нен ня по зи тив но го ре зуль та ту; 4) за лу чен ня гро мад ськос ті до ро -
бо ти з усу нення не до лі ків, що бу ли ви яв ле ні під час ін спек ту ван ня. 

Ін спек ту ван ня про во дить ся всі ма цен траль ни ми або міс це ви ми ор га -
на ми дер жав но го уп рав лін ня, але ви ді ляє спе ці аль не ін спек ту ван ня, яке
здій сню єть ся за ко но дав чо виз на че ни ми та упов но ва же ними по са до ви -
ми осо бами. Ос тан нє спи ра єть ся го лов ним чи ном на ме то ди наг ля ду і
су во ро об ме же ні ме то ди кон тро лю. Ос нов ним ви дом спе ці аль но го ін -
спек ту ван ня є дер жав не ін спек ту ван ня.

Дер жав не ін спек ту ван ня здій сню єть ся спе ці аль ни ми ор га на ми – дер -
жав ни ми ін спек ці я ми або спе ці аль но на те упов но ва же ними по са до ви ми
осо бами. Тер мін «дер жав на» вка зує на за галь но дер жав не зна чен ня ді яль -
нос ті дер жін спек ції, ос кіль ки при ви ко нан ні сво їх зав дань дер жін спек ції
вис ту па ють від імені та в ін те ре сах дер жа ви, а їх пов но ва жен ня у сфе рі
кон тро лю та наг ля ду за дот ри ман ням за кон нос ті роз пов сюд жу ють ся на
всі об’єк ти не за леж но від їх ві дом чої при на леж нос ті, а у біль шос ті ви -
пад ків – і на всіх гро ма дян.

Ін спек ту ван ня від ін ших форм кон тро лю від різ ня єть ся насамперед за
все тим, що тут пе ре ві ря єть ся ді яль ність під кон троль них осіб. Для ін -
спек ту ван ня ха рак тер ним є та кож те, що во но про во дить ся по са до ви ми
осо бами спе ці аль но упов но ва жених на те дер жав них ор га нів – дер жав ни -
ми ін спек то ра ми.
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Фор ми без по се ред ньо від тво рю ють дії дер жав них ор га нів що до ре гу -
лю ван ня ді яль нос ті сіль сько гос по дар ських під при ємств, їх струк ту ру та
ос но ви ре а лі за ції ни ми сво їх фун кцій.

За сво їм зміс том і спря мо ва ніс тю фор ми ре гу лю ван ня різ но ма ніт ні.
До ціль но дот ри му ва тись та кої кла си фі ка ції: пра вот вор ча, пра во зас то -
сов на, пра во о хо рон на, ор га ні за цій на.

Усі фор ми ді яль нос ті ор га нів дер жав но го ре гу лю ван ня в га лу зі сіль -
сько го гос по дар ства вза є мо за леж ні. То му тіль ки їх ком плек сне
ви ко рис тан ня дає змо гу оп ти маль но розв’язати зав дан ня, які ви ни ка ють
пе ред сіль сько гос по дар ським то ва ро ви роб ни ком, ра ці о наль но зас то со -
ву ва ти на яв ні юри дичні за со би. 

Пра вот вор чу ді яль ність здій сню ють упов но ва жені ор га ни дер жа ви,
за ко но дав чої і ви ко нав чої вла ди що до ви дан ня від по від них пра во вих ак -
тів з пи тань сіль сько го гос по дар ства. Так, пра во ві ак ти дер жав них ор га нів
спря мо ва ні на удос ко на лення ор га ні за ції і ді яль нос ті пра ців ни ків сіль -
сько го гос по дар ства; впро вад жен ня в сіль сько гос по дар ське ви роб ниц тво
до сяг нень на у ки, еко но мічних сти му лів гос по да рю ван ня; зміц нен ня за -
кон нос ті то що. За до по мо гою пра во вих ак тів виз на ча єть ся по ря док
здій снен ня гос по дар ської ді яль нос ті суб’єк тів сіль сько гос по дар сько го
ви роб ниц тва, ос но ви їх ньо го пра во во го ста но ви ща.

Стат тя 92 Кон сти ту ції Ук ра ї ни кон ста тує, що ли ше за ко на ми виз на -
ча ють ся ос но ви ви ко рис тан ня при род них ре сур сів, ос но ви со ці аль но го
за хис ту, ре гу лю ван ня пра ці, пра во ві ос но ви і га ран тії під при єм ниц тва та
ін. Суб’єк та ми пра вот вор чос ті та кож є ор га ни ви ко нав чої вла ди.

Од нак в хо ді ре а лі за ції пра вот вор чої ді яль нос ті не об хід но вра хо ву ва -
ти та кі важ ли ві фак то ри, як пос тій ну змі ну зав дань га лу зі сіль сько го
гос по дар ства, на яв ність ма те рі аль них і фі нан со вих мож ли вос тей дер жа -
ви що до роз вит ку сіль сько гос по дар сько го ви роб ниц тва. Да на ді яль ність
по вин на пов ніс тю від по ві да ти тим змі нам, які про хо дять в аг рар но му
сек то рі кра ї ни, вра ху ва ти всі об ста ви ни, що скла да ють ся в кон крет ній
га лу зі, а та кож бу ти опе ра тивно-твор чою, тоб то ви ма га ти іні ці а тиви, ак -
тив нос ті, ці лес пря мо ва нос ті у розв’язанні зав дань.

Пра во зас то сов на ді яль ність по ля гає у ви дан ні пра во вих ак тів ін ди ві -
ду аль но го ха рак те ру, які міс тять дер жав но-влад ні роз по ряд жен ня
сто сов но суб’єк тив них прав і юри дичних обов’яз ків різ них ор га нів, по са -
до вих осіб, суб’єк тів сіль сько гос по дар сько го ви роб ниц тва. Кон крет ність
та ких роз по ряд жень ви яв ля єть ся в то му, що: во ни пер со ні фі ко ва ні, тоб -
то їх нім ад ре са том є пев на особа; за їх ньою до по мо гою ви рі шу ють ся
ін ди ві ду аль ні пи тан ня, які ви ни ка ють у сфе рі дер жав но го ре гу лю ван ня;
во ни є юри дич ними фак та ми, що зу мов лю ють ви ник нен ня кон крет них
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від но син. Ін ди ві ду аль ні ак ти най більш по ши ре ні в прак ти ці дер жав но го
ре гу лю ван ня сіль ським гос по дар ством, од нак го лов ною ви мо гою що до
них є їх від по від ність нор ма тив ним ак там.

От же, пра во зас то сов на ді яль ність має вик люч но юри дичне ві доб ра -
жен ня.

Пра во о хо рон на ді яль ність, яв ля ю чи собою важ ли ву фор му дер жав -
но го ре гу лю ван ня, зна хо дить ви яв у пе ре вір ці від по від нос ті всі єї
фак тич ної ді яль нос ті нор мам пра ва, в об сто ю ван ні за галь но дер жав них
ін те ре сів, прав сіль сько гос по дар ських ви роб ни ків, пра ців ни ків га лу зі.
Не об хід ність пра во о хо рон ної ді яль нос ті по яс ню єть ся на яв ни ми фак та -
ми по ру шен ня пра во вих норм.

Да ні по ру шен ня ма ють як ак тив ну, так і па сив ну фор ми. У ак тив ній
фор мі по ру шен ня пра во вих норм ви ра жа ють ся в то му, що ок ре мі особи
пря мо по ру шу ють пра во ві вка зів ки (роз кра дан ня май на, нех ту ван ня нор -
ма ми за ко но дав ства то що). По ру шен ня в па сив ній фор мі роз кри ва ють ся
в без ді яль нос ті, від сут нос ті ро зум но го й твер до го роз по ряд ниц тва, не -
д баль стві.

Охо рона сус піль них від но син у сіль сько му гос по дар стві по ля гає у
здій снен ні ор га на ми дер жа ви кон троль но-наг ля до вих пов но ва жень, про -
ве ден ні пе ре ві рок фак тич но го ви ко нан ня ви ко нав чо-роз по ряд чих
фун кцій; прий нят ті рі шень що до від нов лен ня по ру ше них прав під при -
ємств і ор га ні за цій; вжи ван ні за хо дів з по пе ред жен ня неп ра во мір них дій
у май бут ньо му. Та ка охо рона за без пе чує при тяг нен ня вин них осіб до кри -
мі наль ної, ад мі ніс тра тив ної, ци віль ної, дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті.

Ор га ни дер жав но го ре гу лю ван ня у сво їй пра во о хо рон ній ді яль нос ті
здій сню ють дер жав ний кон троль за ек сплу а та ці єю зе мель, пра виль ним
зас то су ван ням ма те рі аль но-тех ніч них за со бів, вжи ва ють за хо дів що до
охо рони при ро ди, ра ці о наль но го зас то со ву ван ня зро шу валь них, об вод -
ню валь них та ін ших ме лі о ра тив них спо руд жень, охо рони по вер хне вих і
під зем них вод, дот ри ман ня пра вил ут ри ман ня тва рин, ви ко рис тан ня рос -
лин і рос лин них про дук тів то що. 

Ме тою ор га ні за цій ної ді яль нос ті дер жав них ор га нів у сіль сько му гос -
по дар стві є за без пе чен ня чіт кої, мак си маль но ефек тивної ді яль нос ті ці єї
га лу зі й міц но пов’язаних із нею ін ших га лу зей АПК. При род но, що для
фун кці о ну ван ня сіль сько го гос по дар ства ве ли ке зна чен ня ма ють зміст і
сут ність ор га ні за цій них дій усіх сис тем ор га нів за ко но дав чої і ви ко нав -
чої вла ди. Ор га ні за цій ни ми фор ма ми дер жав но го ре гу лю ван ня сіль -
сько го гос по дар ства є роз’яс нен ня зміс ту нор ма тив них ак тів; про ве ден -
ня служ бо вих на рад; скла дан ня ін струк тив них лис тів, уза гальнень
то що.
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От же, ос нов ни ми фор ма ми дер жав но го ре гу лю ван ня сіль сько го гос по -
дар ства є: пра вот вор ча, пра во зас то сов на, пра во о хо рон на й ор га ні за цій на
ді яль ність.

В юри дичній лі те ра ту рі зап ро по но ва ні різ ні кла си фі ка ції форм кон -
тро лю, се ред яких важ ли во виз на чи ти го лов ні. До них на ле жать:
спос те ре жен ня (мо ні то ринг), об сте жен ня, наг ляд, пе ре вір ка, ек спер тний
аналіз то що.

Спос те ре жен ня оз на чає пос тій не ут ри ман ня об’єк та у по лі зо ру. Спос -
те ре жен ня – це фор ма от ри ман ня пер віс ної ін фор ма ції про стан сіль сько го
гос по дар ства Ук ра ї ни в ці ло му. В хо ді спос те ре жен ня про во дять ся зби ран -
ня, об роб ка, аналіз да них та прий нят тя об ґрун то ва них рі шень. Під час цих
етапів без по се ред ньо ак цен ту єть ся увага на проб ле ма тич них об’єк тах,  зок -
ре ма на їх не га тив них змі нах. Спос те ре жен ня пок ли ка не сво є час но оці нити
та ви я ви ти ці не до пус ти мі пе рет во рен ня і від вер ну ти їх нас лід ки.

Об сте жен ня – це фор ма кон тро лю, за до по мо гою якої про во дить ся
аналіз при чин по ру шень пра во вих норм на під кон троль но му об’єк ті в
сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни. До об сте жен ня у не об хід них ви пад ках
за лу ча ють ся від по від ні спе ці а ліс ти сіль сько го гос по дар ства. Об сте жен -
ня по ряд з пе ре вір кою є більш ві ро гід ним про ник нен ням в се ре до ви ще
сіль сько гос по дар ських від но син, в якому без по се ред ньо дос лід жу ють ся
явища по ру шень, їх нас лід ки , вплив на їх лік ві да цію та за по біж ні за хо ди.

Для сіль сько го гос по дар ства не менш важ ли вою фор мою кон тро лю є
пе ре вір ка. В ад мі ніс тра тив ній на у ці виз на ча ють пе ре вір ки, як по пе ред ній
кон троль (по пе ред ня пе ре вір ка), по точ ний (по точ на пе ре вір ка) і кон -
троль ре зуль та ту (нас туп на пе ре вір ка).

При по пе ред ньо му кон тро лі від бу ва єть ся ре а лі за ція різ но ви дів доз -
віль них пов но ва жень дер жав но го ор га ну у сфе рі кон тро лю. Тоб то,
ефек тивність і пра виль ність рі шень від по від них ор га нів на по чат ко вих
ста ді ях в май бут ньо му пос лу жить ба зи сом що до не до пу щен ня та по пе -
ред жен ня пра во по ру шень в сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни.

По точ ний кон троль пе ред ба чає опе ра тивне втру чан ня на сіль сько гос -
по дар ському об’єкті. Зок ре ма, він пов сяк ден но вті лю єть ся в сис те ма-
тич ні пе ре вір ки над про це са ми в да но му пред ме ті. Так, нап рик лад, ін -
спек то ри ве те ри нар ної ме ди ци ни згід но із За ко ном Ук ра ї ни «Про
ве те ри нар ну ме ди ци ну» ма ють пра во пе ре ві ря ти щод ня без печ ність не -
їс тів них про дук тів тва рин но го по ход жен ня; по са до ві особи Дер жав но го
агентства риб но го гос по дар ства згід но з По ло жен ням ма ють пра во без пе -
реш код но від ві ду ва ти те ри то рію і при мі щен ня під при ємств, ус та нов та
ор га ні за цій, що здій сню ють до бу ван ня та пе ре роб ку вод них жи вих ре -
сур сів у во дах під юрис дик цією Ук ра ї ни то що.

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.
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У по точ но му кон тро лі най більш пов но про яв ля єть ся йо го сис те ма -
тич ність.

Наг ляд як фор ма кон тро лю є спос те ре жен ням за чи мось або ки мось.
На від мі ну від зви чай но го спос те ре жен ня, наг ляд здій сню єть ся упов но -
ва же ними на те ор га на ми: про ку ра ту рою (про ку рор ський наг ляд),
са ні тар но-епі де мі о ло гічною стан ці єю (са ні тар ний наг ляд) та ін ши ми ор -
га на ми.

На дум ку Я.А. Зді ра, не мож на ста ви ти знак рів нос ті між ін спек ту -
ван ням та наг ля дом, ос кіль ки фун кція наг ля ду здій сню єть ся ли ше у
ви пад ку по ру шен ня вста нов ле но го пра ви ла1. То му ін спек ту ван ня більш
зміс тов но на ван та же не за ра ху нок уже роз ши ре них фун кцій ніж наг ляд,
який ре а лі зо ву єть ся вик люч но в пло щи ні пра во по ру шень.

Ек спер тний аналіз – це об ґрун ту ван ня ос нов різ но го ро ду від хи лень
в про це сах сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни, по яс нен ня їх при чин та ви -
роб лен ня шля хів їх по даль шо го не до пу щен ня. На на шу дум ку, та кий
аналіз зо бов’язані здій сню ва ти ін спек цій ні ор га ни та їх по са до ві особи в
кон крет них га лу зях сіль сько го гос по дар ства. Са ме во ни, во ло ді ю чи най -
біль шим об ся гом ін фор ма ції, ма ють вис ту па ти ек спер та ми з да но го
пи тан ня. В по даль шо му ця ді яль ність надасть знач ну до по мо гу пра во-
о хо рон ним ор га нам в роз крит ті та по пе ред жен ні зло чи нів у га лу зі сіль -
сько го гос по дар ства.

Нез ва жа ю чи на ши ро кий спектр форм кон тро лю, всі во ни спря мо ва -
ні на охо рону від но син у га лу зі сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни,
не до пу щен ня пра во по ру шень, ви яв лен ня при чин пра во по ру шень як та -
ких, що від бу ли ся, ефек тивне усу нення не га тив них нас лід ків на
під кон троль но му об’єк ті та про ве ден ня про фі лак тич ної ро бо ти.

Дер жав ний кон троль у га лу зі сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни, як і
будь-який ін ший кон троль, від зна ча єть ся сво єю пос лі дов ніс тю, сис те ма -
тич ніс тю, а та кож ви ко нан ням пос тав ле них зав дань пе ред йо го
суб’єк та ми. Са ме ці ас пек ти впли ва ють на ста дії йо го ре а лі за ції, як не об -
хід них кон троль них за хо дів, спря мо ва них на під кон троль ний об’єкт. 

Внут ріш ня струк ту ра кон тро лю вклю чає три ста дії:
1) кон ста та ція фак ту, тоб то ста дія вста нов лен ня фак тич но го ста ну

справ на під кон троль но му об’єк ті (на цій ста дії здій сню ють ся
кон троль ні пе ре вір ки об’єк ту, скла да єть ся акт пе ре вір ки, ви да -
єть ся при пис про усу нення ви яв ле но го пра во по ру шен ня);

2) про ве ден ня ана лізу (по рів нян ня фак тич но го ста ну з пок ла де ни -
ми зав дан ня ми і оцінка ха рак те ру до пу ще них від хи лень);

АДМІНІСТРАТИВНА ЮРИСДИКЦІЯ В АПК УКРАЇНИ
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3) роз роб ка за хо дів з пок ра щен ня ви ко нан ня або ко рек ту ван ня про -
це су уп рав лін ня (у зві тах, що по да ють ся ви щим ор га нам вла ди,
вно сять ся про по зи ції з ог ля ду на фак тич ний стан справ на під -
кон троль но му об’єк ті; ви да ють ся ре ко мен да цій ні бю ле те ні та ін.). 

Кон троль на ді яль ність вклю чає у се бе ряд пос лі дов них ста дій-дій, 
а са ме: під го тов чої, цен траль ної та під сум ко вої. У свою чер гу во ни са мі
по ді ля ють ся на кон крет ні ста дії-дії.

Так, при здій снен ні під го тов чої ста дії про во дить ся ви бір об’єк та кон -
тро лю; виз на ча єть ся пред мет кон тро лю (вста нов лю єть ся, що слід
пе ре ві ри ти); виз на ча єть ся за сіб здій снен ня кон тро лю; приз на ча ють ся
особи, які бу дуть здій сню ва ти кон троль; скла да ють ся пла ни йо го про ве -
ден ня. На цен траль ній ста дії ве деть ся збір та об роб ка ін фор ма ції. Зіб ра на
ін фор ма ція (час то от ри ма на з різ них дже рел) ана лі зу ється, по рів ню єть -
ся з ре аль ним ста ном справ на об’єк ті, що пе ре ві ря єть ся, ос кіль ки
ін фор ма ція, от ри ма на від йо го ке рів ниц тва та ін фор ма ція, от ри ма на з ін -
ших дже рел час то не збі га ють ся. На реш ті, до під сум ко вої ста дії від но сять
та кі дії: прий нят тя рі шен ня за під сум ка ми кон тро лю; до ве ден ня йо го до
ад ре са та (а у не об хід них ви пад ках і до ві до ма гро мад ськос ті, пра во о хо -
рон них ор га нів, ін ших осіб, за ці кав ле них у ре зуль та тах кон тро лю);
на дан ня до по мо ги під кон троль ній струк ту рі у на ве ден ні по ряд ку на
об’єк ті; кон троль за ви ко нан ням рі шень, прий ня тих за під сум ка ми кон -
тро лю.

Ці ста дії за без пе чу ють сво є час ність кон тро лю ю чих дій на під кон -
троль ний об’єкт та за га лом ві діг ра ють важ ли ву роль у здій снен ні
дер жав но го кон тро лю в га лу зі сіль сько го гос по дар ства. 

Згід но з вер сі єю А.М. Тре тя ка, будь-який кон троль має по пе ред ню,
по точ ну і пос лі ду ю чу ста дії1. Ви хо дя чи з та ких мір ку вань, мож на за ана -
ло гією зас то су ва ти та кі ста дії до дер жав но го кон тро лю в га лу зі
сіль сько го гос по дар ства. По пе ред ня ста дія кон тро лю – це по чат ко ва ста -
дія, яка ха рак те ри зу єть ся пер вин ною ор га ні зо ва ніс тю кон троль них дій,
скла дан ням ін спек то ра ми ро бо чих пла нів, мож ли віс тю спрог но зу ва ти
не га тив ні си ту а ції та ін., що в су куп нос ті допоможе зас то су ва ти ме то ди -
ку прий нят тя пра виль них, об ґрун то ва них рі шень. До цьо го ви ду
кон тро лю, нап рик лад, мож на від нес ти: роз роб лен ня та зат вер джен ня
Дер жвет фі тос луж бою са ні тар них і ве те ри нар но-са ні тар них пра вил; виз -
на чен ня по ряд ку вве зен ня, ви ве зен ня та ви ко рис тан ня рос лин і
рос лин них про дук тів; вста нов лен ня об ся гів ро біт, пов’язаних із за хис -
том рос лин то що.
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По точ ний кон троль без по се ред ньо здій сню єть ся що ден но. Так, нап рик -
лад, дер жав ні ін спек то ри ве те ри нар ної ме ди ци ни за бо ро ня ють, об ме жу ють
ек спорт, ім порт, тран зит то ва рів, ін ших об’єк тів, що мо жуть пе ре но си ти
особ ливо не без печ ні хво ро би; дер жав ні ін спек то ри Дер жвет фі тос луж би
здій сню ють ви да чу фі то са ні тар них та ка ран тин них сер ти фі ка тів на рос ли -
ни, про дук ти рос лин но го по ход жен ня та ін ші об’єк ти ре гу лю ван ня.

Пос лі ду ю чу ста дію кон тро лю на зи ва ють кон тро лем ре зуль та ту, тоб -
то це «пе ре вір ка над пе ре вір кою» ви ко нан ня прий ня тих рі шень
ін спек то ра ми. Крім то го, да на ста дія вклю чає, для прик ла ду, по ши рен ня
Дер жвет фі тос луж бою ін фор ма ції та зап ро вад жен ня нав чан ня ви роб ни -
ків рос лин, про дук тів рос лин но го по ход жен ня; зас ну ван ня в ус та-
нов ле но му по ряд ку дру ко ва них за со бів ма со вої ін фор ма ції; скли кан ня
на рад з пи тань, що на ле жать до її ком пе тен ції то що.

Усім ста ді ям здій снен ня кон тро лю у га лу зі сіль сько го гос по дар ства ха-
рак тер ні пев ні етапи. Звід си, по пе ред ня ста дія пе ре дує нас туп ній, а ре а -
лі за ція кож ної нас туп ної не мож ли ва без по пе ред ньої. 

Внас лі док про ве ден ня кон троль них дій від по від ні ор га ни прий ма ють
рі шен ня ре ко мен да цій но го чи при му со во го зна чен ня. Ре зуль та ти да них
про при ро ду кон тро лю ю чих дій, фактичний стан справ  і юри дичні нас -
лід ки офор мля ються в офі ційних ма те рі а лах.

От же, як по ка зу ють дос лід жен ня, ба га тог ран ність кон тро лю зна хо -
дить та кож свій про яв у різ но ма ніт нос ті йо го форм, ме то дів та ста дій. 

В ад мі ніс тра тив но му пра ві за галь но виз на но, що ме тод і фор ма
уп рав лін ня є вза є мо пов’яза ними сто ро на ми про це су уп рав лін ня. Са ме у
від по від ній фор мі ме тод уп рав лін ня ре аль но ви ко нує роль за со бу уп рав -
ля ю чо го впли ву. Фор ма ж уп рав лін ня дає жит тя ме то дам, а че рез них –
і фун кці ям уп рав лін ня. 

У на у ко во му пе ре ко нан ні ме тод є су куп ніс тю од но рід них за со бів,
при йо мів, які зас то со ву ють ся сис те ма тич но під час ре а лі за ції фун кцій
дер жав но го ре гу лю ван ня. Ви ко рис тан ня то го чи ін шо го ме то ду ок рес -
лю єть ся зміс том ре гуль о ва них від но син, ком пе тен ці єю суб’єк та
ре гу лю ю чої ді яль нос ті, спе ци фі кою об’єк тів ре гу лю ван ня, зна чен ням
проб ле ма тич но го пи тан ня, спів від но шен ням між суб’єк том і об’єк том.

Під ме то дом ро зу мі ють спо сіб або за сіб до сяг нен ня пос тав ле ної ме ти.
Згід но з цим ме тод ад мі ніс тра тив но-пра во во го ре гу лю ван ня – це су куп -
ність пра во вих за со бів і спо со бів (при йо мів), за до по мо гою яких
здій сню єть ся влад ний вплив суб’єк тів на об’єк ти уп рав лін ських від но син.

Ме то ди уп рав лін ня зак ріп ле ні ад мі ніс тра тив но-пра во ви ми нор ма ми,
тоб то ма ють чіт ке юри дичне офор млення і вис ві тл юють пов но ва жен ня
від по від них ви ко нав чих ор га нів.
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Внас лі док знач но го різ но ма ніт тя суб’єк тів ви ко нав чої вла ди та об’єк -
тів, що пе ре бу ва ють під їх впли вом, ме то ди уп рав лін ня теж є різ но -
ма ніт ни ми. Але це не вик лю чає на яв нос ті у них за галь них рис. Най більш
ха рак тер ни ми для ме то дів уп рав лін ня є: 1) спо со би впли ву ви ко нав чо го
ор га ну (по са до вої особи) на під по ряд ко ва ний йо му ор ган та гро ма дян;
2) ви ра жен ня дер жав но го пуб ліч но го ін те ре су, ке рів ної ро лі дер жа ви; 
3) за со би до сяг нен ня ме ти; 4) спо со би ор га ні за ції, при йо ми здій снен ня
фун кцій, що ви ни ка ють в про це сі спіль ної ді яль нос ті; 5) спо со би ре а лі -
за ції ком пе тен ції. 

При цьо му при йо ми та спо со би, що ви ко рис то ву ють ся для ре а лі за -
ції уп рав лін ських зав дань, які сто ять пе ред суб’єк том ви ко нав чої вла ди,
пря мо за ле жать не тіль ки від йо го пра во во го ста ту су, а й від особ ли -
востей ад ре са та – об’єк та уп рав лін ня. Бу ду чи пра виль но по єд на ні, ці
ме то ди ство рю ють єдину вза є мо пов’язану сис те му спо со бів впли ву. Ме -
то ди уп рав лін ня, що ви ра жа ють різ ні ас пек ти прак тич ної ді яль нос ті
то го чи ін шо го ви ко нав чо го ор га ну (по са до вої особи), да ють від по відь
на за пи тан ня: як во ни ді ють, ре а лі зу ю чи свої пов но ва жен ня, як ви ко -
рис то ву ють різ ні за со би для до сяг нен ня пос тав ле ної ме ти. Від уміння
їх оби рати та зас то су ва ти за ле жить ефек тивність уп рав лін ської ді яль -
нос ті. 

Кон троль, як фун кція дер жав но го уп рав лін ня, має свої за со би для до -
сяг нен ня уп рав лін ської ме ти. Ці за со би ма ють єдину ме ту з ме то да ми
уп рав лін ня. 

Ме то ди про ве ден ня кон тро лю – це так тич ні при йо ми, що роз роб ля -
ють ся і зас то со ву ють ся кон троль ни ми ор га на ми для до сяг нен ня ме ти,
здій снен ня не об хід но го впли ву на під кон троль ний об’єкт. Пе ред ор га -
на ми кон тро лю сто їть ба га то зав дань – за галь них і кон крет них,
го лов них і дру го ряд них. То му спо со би і при йо ми кон тро лю є різ но ма -
ніт ни ми. Виз на чен ня ме то дів кон тро лю вка зує на різ но ма ніт ність їх
зас то су ван ня та за леж ність як від суб’єк та, так і об’єк та кон тро лю, орі -
єн тацію на до сяг нен ня пев ної ме ти. Ви ко рис тан ня тих чи ін ших
ме то дів кон тро лю виз на ча єть ся при ро дою ор га ну, що здій снює кон -
троль, зав дан ня ми, що сто ять пе ред ним, ви дом кон тро лю і йо го
приз на чен ням.

Ме то ди кон тро лю по вин ні від по ві да ти пев ним ви мо гам – бу ти ефек -
тив ними, гнуч ки ми і спри я ти твор чо му під хо ду до здій снен ня кон тро лю,
за без пе чу ва ти від по від ний вплив на об’єкт кон тро лю. На прак ти ці ме то -
ди кон тро лю вті лю ють в ре а лі за цію ви ко нан ня ін спек тор ських фун кцій,
що без по се ред ньо пов’язано із на яв ніс тю тіс но го вза є мозв’яз ку між дер -
жав ною ін спек ці єю та під кон троль ним об’єк том. 
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Від носин учас ників пра во від но син під час здій снен ня кон тро лю ха -
рак те ри зу єть ся юри дичною не рів ніс тю, пря мою під лег ліс тю кон тро лю-
ю чо го суб’єк та кон тро лю ю чо му ор га ну (по са до вій особі).

У сіль сько му гос по дар стві ін спек то ри ви ко рис то ву ють ме то ди дер -
жав но го кон тро лю, але не за суб’єк тив ним ба жан ням, а вик люч но в
ме жах за ко но дав ства Ук ра ї ни. На на шу дум ку, ко жен із ме то дів є ін ди ві -
ду аль ним і спе ци фіч но впли ває на учас ників пра во від но син, ос кіль ки
не об хід но зас то со ву ва ти на у ко ві до сяг нен ня, здій сню ва ти ек спе ри мен ти
що до ком бі на цій різ них ме то дів, ви ок рем лю ва ти з них на йе фек тив ні ші
то що. 

Тра ди цій но уп рав лін ські ме то ди в ці ло му та в сіль сько му гос по дар -
стві зок ре ма по ді ля ють ся на на у ко ві та не на у ко ві, де мок ра тич ні та
дик та тор ські, дер жав ні та гро мад ські, ад мі ніс тра тив ні та еко но мічні, пря -
мо го та неп ря мо го впли ву. Внас лі док то го, що од ні ме то ди ма ють
за галь ний ха рак тер, при та ман ні всім ви дам дер жав ної ді яль нос ті, всім
дер жав ним ор га нам, а ін ші – ли ше ок ре мим із них, ме то ди уп рав лін ня
по ді ля ють ся на за галь ні та спе ці аль ні.

До за галь них ме то дів, як пра ви ло, на ле жать ме то ди пе ре ко нан ня та
при му су, ад мі ніс тра тив но го та еко но міч ного впли ву, наг ля ду та кон тро -
лю, пря мо го та неп ря мо го впли ву, ре гу лю ван ня, ке рів ниц тва та
уп рав лін ня (у то му чис лі опе ра тив ного). 

Та кі уні вер сальні ме то ди, як пе ре ко нан ня та при мус, здав на при вер -
та ють увагу вче них. Вза є мо до пов ню ю чи один од но го, ці ме то ди
за без пе чу ють на леж ну по ве дін ку учас ників уп рав лін ських від но син. Во -
ни вза є мо пов’язані, ма ють об’єк тив ний ха рак тер, між ни ми іс нує
ді а лек тич на єд ність, сту пінь їх ви ко рис тан ня виз на ча єть ся рів нем роз -
вит ку сус піль них від но син. 

У сис те мі ме то дів дер жав но го уп рав лін ня важ ли ве міс це по сі дає пе -
ре ко нан ня – особ ливий за сіб пра во во го впли ву. Він по ля гає в то му, щоб
суб’єк ти дер жав но го уп рав лін ня до дер жу ва ли ся пев них ви мог внас лі док
їх внут ріш ньо го виз нан ня, а не че рез слі пе під ко рен ня ве лін ням вла ди.
Це оз на чає впро вад жен ня дис цип лі но ва нос ті, ро зу мін ня то го, що міц на
гро мад ська дис цип лі на і за кон ність яв ля ють со бою не об хід ну умову ус -
піш ної по бу до ви пра во вої, не за леж ної, де мок ра тич ної дер жа ви, а та кож
фор му ван ня сві до мої звич ки, спря мо ва ної на до дер жан ня пра во вих ви -
мог, від чут тя не до пус ти мос ті їх по ру шен ня, пот ре би ак тив но бо ро ти ся з
пра во по ру шен ня ми. 

Та ким чи ном, пе ре ко нан ня – це сис те ма за хо дів пра во во го і неп ра во -
во го ха рак те ру, які про во дять ся дер жав ни ми та гро мад ськи ми ор га на ми,
що ви яв ля єть ся у здій снен ні ви хов них, роз’яс ню валь них та за о хо чу валь -
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них ме то дів, спря мо ва них на фор му ван ня у гро ма дян ро зу мін ня не об -
хід нос ті чіт ко го ви ко нан ня за ко нів та ін ших пра во вих ак тів.

Ме тод пе ре ко нан ня спра вед ли во вва жа єть ся ос нов ним ме то дом уп -
рав лін сько го впли ву дер жав ної ін спек ції. Йо го сут ність по ля гає у
здій снен ні ін спек то ра ми сис те ма тич но го впли ву на сві до мість та по ве -
дін ку по са до вих осіб під кон троль них об’єк тів з ме тою фор му ван ня у
лю ди ни пе ре ко нан ня у не об хід нос ті доб ро віль но го дот ри ман ня за ко но -
дав ства. Цей ме тод уп рав лін ня ін спек ція ре а лі зує шля хом здій снен ня
мо раль но го впли ву на від по від них по са до вих осіб та гро ма дян шля хом
ви ко рис тан ня за со бів ма со вої ін фор ма ції, за лу чен ня до про ве ден ня кон -
троль них за хо дів пред став ни ків гро мад ськос ті, на дан ня ме то дич ної
до по мо ги та ін. Тоб то ре а лі за ція пе ре ко нан ня не пе ред ба чає ви ко рис тан -
ня будь-яких об ме жень що до ви ко рис тан ня прав і сво бод об’єк та
кон тро лю. У цьо му про яв ля єть ся со ці аль на цін ність да но го ме то ду.

Най час ті ше у сво їй прак ти ці дер жав ні ін спек ції ви ко рис то ву ють ме -
то ди пе ре ко нан ня і при му су в ком плек сі, що на бу ва ють все біль шо го
по ши рен ня в Ук ра ї ні. Пос лі дов не зас то су ван ня цих ме то дів по ля гає у
фор му ван ні у по са до вих осіб під кон троль них об’єк тів не об хід ної пра во -
с ві до мос ті, ство рен ні умов що до по пе ред жен ня та при пи нен ня
пра во по ру шень, а у не об хід них ви пад ках – при тяг нен ня до від по ві даль -
нос ті за їх вчи нен ня.

Ад мі ніс тра тив ні ме то ди зви чай но ква лі фі ку ють ся як спо со би або
за со би впли ву на ді яль ність під при ємств, ус та нов і ор га ні за цій, по са до -
вих осіб та гро ма дян шля хом пря мо го вста нов лен ня їх прав і обов’яз ків
че рез сис те му на ка зів. Суб’єкт уп рав лін ня в ме жах сво єї ком пе тен ції
прий має уп рав лін ське рі шен ня, юри дично обов’яз ко ве для об’єк та уп -
рав лін ня. Та кий пря мий уп рав лін ський вплив ви хо дить без по се ред ньо з
влад ної при ро ди уп рав лін ня – так ре а лі зу єть ся ви ко нав ча вла да. Без ви -
ко рис тан ня ад мі ніс тра тив них ме то дів не мож ли ве до сяг нен ня ме ти
впо ряд ко ву ю чо го впли ву на по ве дін ку різ них учас ників уп рав лін ських
сус піль них від но син. Ад мі ніс тра тив ні ме то ди ви ко рис то ву ють ся по ряд з
еко но міч ними, які вис ту па ють спо со ба ми чи за со ба ми еко но міч ного або
неп ря мо го впли ву з бо ку суб’єк тів дер жав но-уп рав лін ської ді яль нос ті на
від по від ні об’єк ти уп рав лін ня че рез їх ін те ре си. Зас то су ван ня еко но -
мічних ме то дів оз на чає фор му ван ня та ких еко но мічних умов і сти му лів,
які ство рю ють у ви ко нав ців за інтересованість у кін це вих ре зуль та тах
пра ці. При цьо му об’єк ти уп рав лін ня не одер жують обов’яз ко вих вка зі -
вок, а ма ють змо гу про я ви ти іні ці а тиву у ви бо рі за со бів ді яль нос ті для
ре а лі за ції сво їх ма те рі аль них ін те ре сів. Зви чай но це зво дить ся до одер -
жання по дат ко вих, май но вих пільг, ма те рі аль но го за о хо чен ня і т. ін. 
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Ад мі ніс тра тив ний при мус є од ним з ви дів дер жав но го при му су. Йо му,
як і дер жав но му при му су в ці ло му, при та ман ні ха рак тер ні ри си, сут ність
яких зво дить ся до ви ко рис тан ня дер жав ни ми ор га на ми, а в ок ре мих ви -
пад ках і гро мад ськи ми об’єд нан ня ми за со бів при му со во го ха рак те ру з
ме тою за без пе чен ня на леж ної по ве дін ки лю дей. Ра зом з тим ад мі ніс тра -
тив ний при мус має низ ку ха рак тер них особ ли востей, які да ють
мож ли вість від різ ня ти йо го від су до во го та гро мад сько го при му су. Та ки -
ми особ ли вос тями є те, що: 

1) ад мі ніс тра тив ний при мус ви ко рис то ву єть ся в дер жав но му уп рав -
лін ні для охо рони сус піль них від но син, що ви ни ка ють у цій сфе рі
дер жав ної ді яль нос ті; 

2) ме ха нізм пра во во го ре гу лю ван ня ад мі ніс тра тив но го при му су вста -
нов лює під ста ви і по ря док зас то су ван ня від по від них при му со вих
за хо дів; 

3) по ря док зас то су ван ня при му со вих за хо дів ре гу лю єть ся, як пра ви -
ло, нор ма ми ад мі ніс тра тив но го пра ва, що вклю ча ють в се бе нор ми
ад мі ніс тра тив но го за ко но дав ства або ад мі ніс тра тив но-пра во ві нор -
ми ак тів ви ко нав чих і роз по ряд чих ор га нів; 

4) зас то су ван ня ад мі ніс тра тив но го при му су – це ре зуль тат ре а лі за ції
дер жав но-влад них пов но ва жень ор га нів дер жав но го уп рав лін ня і
ли ше у вик люч них, вста нов ле них за ко но дав ством ви пад ках, та кі
за со би мо жуть зас то со ву ва ти су ди (суд ді); 

5) ад мі ніс тра тив ний при мус ви ко рис то ву єть ся для: а) за по бі ган ня
вчи нен ню пра во по ру шень; б) при пи нен ня ад мі ніс тра тив них прос -
туп ків; в) при тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті.

Ме тою ме то ду ад мі ніс тра тив но го при му су є за без пе чен ня за кон нос -
ті у будь-якій га лу зі уп рав лін ня. За до по мо гою цьо го ме то ду здій-
сню єть ся вплив на ді яль ність під кон троль них об’єк тів, не об хід ний для
за без пе чен ня ни ми за галь но о бов’яз ко вих для ви ко нан ня пра вил, норм,
при пи нен ня по ру шен ня, йо го нас лід ків, при тяг нен ня вин но го до від по -
ві даль нос ті, йо го вип рав лен ня і пе ре ви хо ван ня.

Наг ляд є не об хід ним па сив ним ме то дом уп рав лін ня. За йо го до по мо -
гою мож на оці нити стан справ, але він не дає змо ги суб’єк там, які йо го
здій сню ють, втру ча ти ся в ді яль ність від по від них ор га нів, ор га ні за цій та
по са до вих осіб. Впли ну ти без по се ред ньо на стан справ шля хом ак тив но -
го втру чан ня в ді яль ність під кон троль них суб’єк тів допомагає
ви ко рис тан ня різ них форм кон тро лю.

Ор га ни дер жав но го уп рав лін ня мо жуть впли ва ти на об’єк ти уп рав -
лін ня шля хом пря мо го або неп ря мо го впли ву. Пря мий вплив ви ра жає
во лю від по від но го ор га ну – на каз. Неп ря мий вплив – це ство рен ня умов
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заінтересованості у ви ко нав ців, на дан ня їм мож ли вос ті об ра ти ва рі ант
по ве дін ки та ін. 

Сис те ма тич ний, без по се ред ній вплив суб’єк тів на об’єк ти ста но вить
со бою ме тод уп рав лін ня.

У ра кур сі роз гля ду за галь них ме то дів дер жав но го кон тро лю мож на заз -
на чи ти, що всі ці ме то ди, як ін ди ві ду аль но, так і в су куп нос ті, спря мо ва ні
на до сяг нен ня пев них ці лей: по пе ред жен ня та ви яв лен ня пра во по ру шень
в га лу зі сіль сько го гос по дар ства, за без пе чен ня ре зуль та тив нос ті ді яль нос -
ті під кон троль них суб’єк тів, розв’язання прак тич них завдань то що.

Спе ці аль ні ме то ди є скла до вою за галь них ме то дів, кон кре ти зу ють ся
ни ми і в су куп нос ті ре а лі зу ють за галь не ре гу лю ван ня сіль сько го гос по -
дар ства. На на шу дум ку, при зас то су ван ні спе ці аль них ме то дів
ін спек тор ськи ми ор га на ми не об хід но зва жа ти на та кі фак то ри:

1) на яв ність різ них си ту а цій, об ста вин, ін ди ві ду аль них за сво їм ха -
рак те ром;

2) обу мов лення пов но ва жень кон тро лю ю чих суб’єк тів згід но з їх ком -
пе тен ці єю.

Де таль ні ше про а на лі зу є мо особ ли вості кож но го спе ці аль но го ме то ду. 
Ме тод ви дан ня на ка зів, роз по ряд жень та вка зі вок є од ним із клю чо -

вих ме то дів кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни. Го лов ною
ме тою да но го ме то ду є ви ко нан ня гос по да рю ю чи ми суб’єк та ми тих вка -
зі вок, які в свою чер гу спри я ти муть по зи тив но му роз вит ку га лу зі
сіль сько го гос по дар ства, не до пу щен ню пра во по ру шень то що. Так, нап -
рик лад, дер жав ні ін спек то ри ве те ри нар ної ме ди ци ни ви да ють на ка зи,
роз по ряд жен ня та при пи си сто сов но ви лу чен ня з обігу тва рин, хар чо вих
про дук тів, не їс тів них про дук тів тва рин но го по ход жен ня, а та кож ви да -
ють роз по ряд жен ня та при пи си сто сов но зу пи нен ня, за кін чен ня стро ку
дії, по нов лен ня і ану лю вання (ска су ван ня) ек сплу а та цій но го доз во лу та
ве те ри нар них до ку мен тів; дер жав ні ін спек то ри Дер жвет фі тос луж би ви -
да ють в ме жах сво їх пов но ва жень роз по ряд жен ня, що під ля га ють
обов’яз ко во му ви ко нан ню, на здій снен ня фі то са ні тар них за хо дів.

Важ ли вим ме то дом у спис ку спе ці аль них ме то дів дер жав но го кон тро -
лю є роз гляд до ку мен та ції, яка не об хід на для нор маль но го фун к-
ці о ну ван ня сіль сько гос по дар сько го об’єк та. Зок ре ма, дер жав ні ін спек -
то ри Дер жвет фі тос луж би у ме жах сво їх пов но ва жень мо жуть
зат ри му ва ти об’єк ти ре гу лю ван ня для ін спек ту ван ня та фі то са ні тар ної
ек спер ти зи, як що во ни пе ре мі щу ють ся без від по від них фі то са ні тар них
до ку мен тів та ін.

Про ве ден ня ре єс тра ції суб’єк тів та об’єк тів гос по да рю ю чої сфе ри. Для
прик ла ду, Дер жвет фі тос луж ба ве де за галь но дер жав ний ре єстр осіб, які
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здій сню ють гос по дар ську ді яль ність, пов’язану з ви роб ниц твом та обігом
об’єк тів ре гу лю ван ня; ор га ни дер жав но го тех ніч но го наг ля ду у сис те мі
ін же нер но-тех ніч но го за без пе чен ня аг роп ро мис ло во го ком плек су здій -
сню ють ві дом чу ре єс тра цію та об лік трак то рів, са мо хід них ша сі,
са мо хід них сіль сько гос по дар ських, до рож ньо-бу ді вель них і ме лі о ра тив -
них ма шин, сіль сько гос по дар ської тех ні ки, ін ших ме ха ніз мів, ви да чу на
них но мер них зна ків та від по від них ре єс тра цій них до ку мен тів, ве ден ня
ав то ма ти зо ва но го об лі ку за ре єс тро ва них трак то рів, са мо хід них ша сі, са -
мо хід них сіль сько гос по дар ських, до рож ньо-бу ді вель них і ме лі о ра тив них
ма шин, сіль сько гос по дар ської тех ні ки, ін ших ме ха ніз мів та сис те ма ти -
за цію ві до мос тей про їх влас ни ків з ви ко рис тан ням Єди ного ре єс тру,
дер жа те лем якого є упов но ва жений ор ган Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти -
ки та про до воль ства Ук ра ї ни. 

Мо ні то ринг як виз на чаль ний ме тод має на ме ті сво є час но зіб ра ти, об -
ро би ти, про а на лі зу ва ти не об хід ну ін фор ма цію і тим са мим від вер ну ти
не га тив ні про це си в сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни. Ін фор ма ція, одер -
жана при цій сис те мі спос те ре жень, на прак ти ці має вис ту па ти
сво є рід ним сиг на лом-по пе ред жен ня про будь-які змі ни ста ну об’єк тів
сіль сько го гос по дар ства.

Кож на дер жав на ін спек ція в сво їй ді яль нос ті ви ко рис то вує ме тод мо -
ні то рин гу. Для прик ла ду, ін спек цій ні ор га ни Дер жвет фі тос луж би
від по від но до пов но ва жень здій сню ють ко ор ди на цію мо ні то рин гу, ви яв -
лен ня та іден ти фі кацію ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів в Ук ра ї ні;
Дер жав на ін спек ція сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни про во дить мо ні то -
ринг рин ку сіль сько гос по дар ської про дук ції.

Не об хід но заз на чи ти, що ре зуль та ти, от ри ма ні при про ве ден ні мо ні -
то рин гу, вис ту па ють під ста вою для прий нят тя від по від ни ми ор га на ми
рі шень що до по ліп шен ня ста ну сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни, скла -
дан ня прог но зів та про по зи цій на май бут нє.

Слід не за бу ва ти про но віт ній ме тод дер жав но го кон тро лю – ме тод
впро вад жен ня до сяг нень на у ки та між на род но го дос ві ду. На су час но му
роз вит ку дер жа ви цей ме тод ві діг рає чи ма лу роль, ос кіль ки під не сен ня
сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни прямо за ле жить від на у ко вих здо бут -
ків та сві то во го прог ре су.

Так, нап рик лад, до пе ре лі ку зав дань Дер жав но го агентства риб но го
гос по дар ства без по се ред ньо вхо дить аналіз на ці о наль но го та між на род -
но го дос ві ду з ме тою удос ко на лення охо рони і від тво рен ня ри би та ін ших
вод них жи вих ре сур сів і ре гу лю ван ня ри баль ства.

Нав чаль ний ме тод пе ред ба чає от ри ман ня но вих, до дат ко вих знань
учас ни ками пра во від но син, які ефек тивно впли ва ли б на роз ви ток гос -
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по да рю ю чо го об’єк та на се лі. До нав чаль них ме то дів мож на від нес ти,
нап рик лад, ор га ні за цію ор га на ми дер жав но го тех ніч но го наг ля ду у сис -
те мі ін же нер но-тех ніч но го за без пе чен ня аг роп ро мис ло во го ком плек су
під го тов ки та пе ре під го тов ки опе ра торів уп рав лін ня тех ніч ни ми за со ба -
ми, під го тов ки, пе ре під го тов ки і під ви щен ня ква лі фі ка ції трак то-
рис тів-ма ши ніс тів у вста нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку; за не об хід -
нос ті дер жав ні ін спек ції Дер жвет фі тос луж би Ав то ном ної Рес пуб лі ки
Крим, об лас тей, міст Ки є ва і Се вас то по ля зап ро вад жу ють нав чан ня ви -
роб ни ків рос лин, про дук тів рос лин но го по ход жен ня та ін ших об’єк тів
ре гу лю ван ня сто сов но іден ти фі кації від по від них ка ран тин них ор га ніз мів.

Ін спек тор ські пе ре вір ки є важ ли вим еле ментом кон тро лю, і у кож но -
му ок ре мо виз на че но му ви пад ку во ни ви ма га ють чіт кої рег ла мен та ції.
Нап рик лад, що са ме пе ре ві ря ти на під кон троль но му об’єк ті. 

Про ве ден ня пе ре ві рок пе ред ба чає, що по са до вим особам, які її здій -
сню ють, не об хід но вжи ти за хо дів щодо по пе ред нього збо ру всі єї
мож ли вої ін фор ма ції про під кон троль ний об’єкт, а та кож за без пе чи ти
над ход жен ня ві до мос тей, що їх ці кав лять у зв’яз ку з пе ре вір ка ми з ін -
ших дос туп них дже рел. Це до ся га єть ся, зок ре ма, шля хом звер нень
гро ма дян і пра ців ни ків під кон троль них об’єк тів, які пе ре ві ря ють ся, по -
ві дом лен ня їх про міс це і час пе ре бу ван ня ін спек то рів, мож ли вос ті
пе ре да чі їм ін фор ма ції, що сто су єть ся по ру шень на під кон троль но му
об’єк ті, нап рав лен ня від по від них ві до мос тей до ін ших ком пе тен тних дер -
жав них ор га нів. 

При про ве ден ні пе ре ві рок ін спек цій ні ор га ни ма ють пра во від ві ду ва -
ти під при єм ства, ус та но ви, ор га ні за ції усіх форм влас нос ті та ін ших
гос по да рю ю чих суб’єк тів, ді яль ність яких пов’язана з сіль ським гос по -
дар ством, ре а лі за ці єю, пе ре роб кою, збе рі ган ням сіль сько гос по дар ської
про дук ції; от ри му ва ти пот ріб ну ін фор ма цію від гро ма дян, по са до вих осіб
з пи тань, що їх ці кав лять. В свою чер гу юри дичні та фі зич ні особи зо -
бов’язані без пе реш код но до пус ка ти до ро біт від по від ні ор га ни та
на да ва ти по яс нен ня.

За ре зуль та та ми про ве де ної пе ре вір ки ін спек то ри скла да ють акт, 
в якому обов’яз ко во заз на ча ють ся да та і міс це йо го скла ден ня, по са да та
пріз ви ще ін спек то ра, який про во див пе ре вір ку, по са ди та пріз ви ща осіб,
які бу ли за лу че ні до пе ре вір ки, міс цез на ход жен ня юри дичної чи фі зич -
ної особи, які пе ре ві ря ють ся, міс це роз та шу ван ня об’єк та, йо го ціль о ве
приз на чен ня на яв ність до ку мен тів, що під твер джу ють дот ри ман ня за ко -
но дав ства, об ста ви ни по ру шен ня, суть по ру шен ня з по си лан ням на ак ти
чин но го за ко но дав ства, ви мо ги яких по ру ше ні. Акт під пи су єть ся дер -
жав ним ін спек то ром, який про во див пе ре вір ку (з од ні єї сто ро ни) та
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пред став ни ком юри дичної чи фі зич ної особи, що пе ре ві ря єть ся (з дру гої
сто ро ни), а та кож свід ка ми (за їх на яв нос ті).

В ак ті дер жав ні ін спек то ри мо жуть заз на ча ти як про по зи ції, так і
обов’яз ко ві для ви ко нан ня ви мо ги, де вка зу єть ся тер мін лік ві да ції ви яв -
ле них не га тив них про це сів та їх нас лід ків, а та кож по си лан ня на стат ті чи
пун кти за ко но дав чих або нор ма тив них до ку мен тів. Як що та кі пра ви ла у
вста нов ле ні стро ки не ви ко ну ють ся, то дер жав ний ін спек тор скла дає
про то кол про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня (за не ви ко нан ня ви мог).
Так, нап рик лад, за не ви ко нан ня ви мог по са до вих осіб спе ці аль но упов -
но ва жених ор га нів ви ко нав чої вла ди у сфе рі за хис ту рос лин на гро ма дян
нак ла да єть ся штраф від п’яти до де ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів
до хо дів гро ма дян, а на по са до вих осіб – від де ся ти до ві сім над ця ти не о -
по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

У ра зі ви яв лен ня пра во по ру шен ня від по від ні ор га ни скла да ють про -
то кол про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня від по від но до Ко дек су
Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня. В да но му до ку мен ті заз -
на ча ють ся да та і міс це йо го скла дан ня, по са да, пріз ви ще, ім’я та по
бать ко ві особи, яка скла ла про то кол, ві до мос ті про особу по руш ни ка, міс -
це, час вчи нен ня і суть ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня, за ко но дав чі
та нор ма тив но-пра во ві ак ти, ви мо ги яких по ру ше ні і які вста нов лю ють
від по ві даль ність за вчи не ні пра во по ру шен ня, пріз ви ща, ім’я та по бать -
ко ві, ад ре си свід ків і по тер пі лих, як що во ни є, а та кож ін ші ві до мос ті,
не об хід ні для ви рі шен ня спра ви.

Про то кол під пи су єть ся особою, яка вчи ни ла ад мі ніс тра тив не пра во -
по ру шен ня, та особою, яка йо го скла ла, а та кож свід ка ми і по тер пі ли ми
(за їх на яв нос ті). 

Не об хід но заз на чи ти, що дер жав ні ін спек то ри впра ві та кож об ме жу -
ва ти, тим ча со во за бо ро ня ти або при пи ня ти ді яль ність об’єк тів, де
ви яв лені пра во по ру шен ня, з ме тою збе ре жен ня жит тя та здо ров’я лю дей
та дов кіл ля, а та кож пе ре да ва ти до ор га нів про ку ра ту ри, ор га нів діз нан -
ня та су до во го слід ства ак ти пе ре ві рок та ін ші ма те рі а ли про ді ян ня, 
у яких вба ча ють ся оз на ки зло чи ну.

Всі дії і рі шен ня ін спек цій них ор га нів при про ве ден ні пе ре ві рок ма -
ють бу ти за кон ни ми, об ґрун то ва ни ми та об’єк тив но ві доб ра жа ти
ін фор ма цію.

От же, для дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни
влас ти ві як за галь ні ме то ди, які мо жуть зас то со ву ва ти ся до кож но го
об’єк та уп рав лін ня, так і спе ці аль ні ме то ди, при та ман ні в біль шос ті для
кон крет но го об’єк та. Всі ці ме то ди спря мо ва ні на розв’язання зав дань у
дос лід жу ва ній га лу зі з ме тою до сяг нен ня пев них ре зуль та тів.
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2.3. Сис те ма і пра во ве ста но ви ще ор га нів, що здій сню ють дер жав ний
кон троль в сіль сько му гос по дар стві

Сіль ське гос по дар ство, як вже заз на ча лось, вхо дить до скла ду аг ро -
п ро мис ло во го ком плек су Ук ра ї ни і ста но вить при цьо му йо го до мі  -
ну ю чу час ти ну. Нез ва жа ю чи на та ку час тко ву са мос тій ність, кон троль -
на ді яль ність в да ній га лу зі тіс но пов’язана з ін ши ми га лу зя ми, ос кіль ки
кон тро лю ва ти ся ма ють всі явища, а увесь ви роб ни чий про цес – від по -
чат ку до кін ця, аж до го то вої про дук ції. Та кий ефек тивний кон троль є
за по ру кою іс ну ван ня здо ро вої на ції та сус піль ства за га лом. Са ме сіль -
ське гос по дар ство є пер шод же ре лом пос та чан ня про дук тів хар чу ван ня
для лю ди ни, в яких на да ний час міс тить ся ве ли ка кіль кість шкід ли вих
хі міч них еле ментів, що зу мов ле но три ва лим ви ко рис тан ням пес ти ци -
дів, гер бі ци дів, мін доб рив то що. Аг рар на скла до ва в еко но мічних
ре фор мах Ук ра ї ни, як на по чат ку 90-х ро ків, так і сьо год ні, за ли ша єть -
ся од ні єю з ак ту аль них проб лем не ли ше еко но мічної, а й пра во вої
на у ки. По яс ню єть ся це ве ли ким на род но гос по дар ським зна чен ням аг -
рар но го сек то ру еко но міки дер жа ви, де ви роб ля єть ся жит тє во не об хід на
для сус піль ства про дук ція і скон цен тро ва ний ве ли чез ний еко но мічний
по тен ці ал.

Га лу зі аг роп ро мис ло во го ком плек су по ді ля ють на три гру пи: 1) га лу зі,
що ви роб ля ють за со би ви роб ниц тва для сіль сько го гос по дар ства і здій сню -
ють йо го ма те рі аль но-тех ніч не та ви роб ни че об слу го ву ван ня; 2) сіль сько-
гос по дар ське ви роб ниц тво; 3) га лу зі і ви роб ниц тва, що за без пе чу ють пе ре -
роб ку сіль сько гос по дар ської про дук ції і пос та чан ня її спо жи ва чам (хар чо ва
про мис ло вість, га лу зі лег кої про мис ло вос ті, під при єм ства тран спор ту ван -
ня і ре а лі за ції про дук ції), а та кож жит ло во-ко му наль не гос по дар ство,
по бу то ве і куль тур не об слу го ву ван ня.

Сіль ське гос по дар ство, зок ре ма та аг роп ро мис ло вий ком плекс, в ці ло -
му ви ма гає чіт ко го ді є во го кон тро лю з бо ку всіх при ро до о хо рон них та
спе ці аль но ство ре них для цьо го ор га нів. Са ме то му по ряд із ши ро ким
по нят тям кон тро лю, яке охоплює спос те ре жен ня, аналіз, зіс тав лен ня, пе -
ре вір ки, кон троль роз гля да ють і зву же но – як пев ну ді яль ність
від по від них ор га нів, які за до по мо гою при та ман них їм форм, ме то дів та
виз на че них про це дур здій сню ють пе ре вір ку й наг ляд. 

Ут вер джен ня Ук ра ї ни де мок ра тич ною пра во вою дер жа вою, якою во -
на про го ло ше на в Кон сти ту ції Ук ра ї ни, обу мовлює не об хід ність та кої її
струк тур но-ор га ні за цій ної по бу до ви, за якою за без пе чу вав ся б на леж -
ний роз по діл сфер ді яль нос ті дер жа ви та чіт кий роз по діл фун кцій і
ком пе тен ції між ор га на ми, че рез які здій сню єть ся дер жав на вла да.

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.
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По нят тя «сис те ма ор га нів» – це по нят тя ба га тоз нач не. Во но, по-пер -
ше, фік сує ві док рем ле ність пев ної гру пи дер жав них ор га нів, що вхо дять
до кон крет ної сис те ми, від усіх ін ших ви дів ор га нів. По-дру ге, ок рес лює
ціл ком виз на че ний суб’єк тний склад да ної сис те ми. По-тре тє, під твер -
джує на яв ність у су куп нос ті цих суб’єк тів (дер жав них ор га нів) пев них
оз нак, влас ти вих со ці аль ним сис те мам, зок ре ма та ких, як єд ність ціль о -
во го приз на чен ня, фун кці о наль на са мо дос тат ність, іє рар хічність
внут ріш ньої ор га ні за ції, су бор ди на цій ність вза є мозв’яз ків між струк тур -
ни ми лан ка ми то що.

У біль шос ті ви пад ків кон троль здій сню єть ся усіма без винятку ор га -
на ми дер жав ної вла ди і дер жав но го уп рав лін ня без по се ред ньо або че рез
спе ці аль ні кон тро лю ю чі апа рати щодо під лег лих і під ві дом чих їм ор га -
нів, ор га ні за цій і по са до вих осіб. 

При виз на чен ні сис те ми ор га нів дер жав но го кон тро лю не об хід но заз -
на чи ти від мін нос ті між да ним по нят тям та по нят тям «сис те ма
дер жав но го кон тро лю». По нят тя сис те ми дер жав но го кон тро лю на ба га -
то шир ше, ніж по нят тя сис те ми дер жав них кон троль них ор га нів. До
сис те ми кон тро лю, по ряд з її ор га ніч ною час ти ною – фун кці о наль ни ми
кон троль ни ми ор га на ми, во на вклю чи ла й ін ші дер жав ні ор га ни, а са ме –
гро мад ські ор га ні за ції та гро ма дян, які ті єю чи ін шою мі рою кон тро лю -
ють ді яль ність ор га нів дер жав но го уп рав лін ня. Під ста вою для цьо го є
від нос на са мос тій ність фун кції кон тро лю як різ но ви ду уп рав лін ської ді -
яль нос ті, що дає мож ли вість її ві док ре ми ти та ви ді ли ти із ді яль нос ті
ор га нів дер жа ви та гро мад ськос ті. 

Що до сис те ми ор га нів дер жав но го кон тро лю, то по рів нян о із сис те -
мою дер жав но го кон тро лю це вуж че по нят тя. Та ка сис те ма вклю чає
дер жав ні ор га ни, по са до вих осіб, дер жав них служ бов ців, для яких кон -
троль є ос нов ним ви дом ді яль нос ті, ос кіль ки во ни ство рю ють ся для
здій снен ня фун кції кон тро лю.

Вик ла де не дає під ста ви для вис нов ку про те, що фун кція кон тро лю є
скла до вою у ді яль нос ті май же всіх ор га нів, які пред став ля ють різ ні гіл -
ки дер жав ної вла ди, вис ту па ю чи в од них ви пад ках прі о ри тет ною, 
в ін ших – цен траль ною, а в ок ре мих – на віть спо со бом чи фор мою їх ньої
ді яль нос ті.

Згідно із за ко но дав ством Ук ра ї ни сис те му ор га нів, які здій сню ють
дер жав ний кон троль в сіль сько му гос по дар стві, становлять: Пре зи дент
Ук ра ї ни, Вер хов на Ра да Ук ра ї ни, Ка бі нет Мі ніс трів Ук ра ї ни, Мі ніс тер -
ство аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни із спе ці а лі зо ва ни ми
ін спек цій ни ми ор га на ми, а та кож від по від ні міс це ві ор га ни ви ко нав чої
вла ди.
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Так, Пре зи дент Ук ра ї ни, Вер хов на Ра да Ук ра ї ни та Ка бі нет Мі ніс трів
Ук ра ї ни, фор му лю ю чи дер жав ну по лі ти ку в га лу зі сіль сько го гос по дар -
ства, при цьо му вста нов лю ють пра во ві за са ди фун кці о ну ван ня і
ре а лі за ції дер жав но го кон тро лю.

Сис те му ор га нів ви ко нав чої вла ди, які без по се ред ньо здій сню ють
дер жав не уп рав лін ня та кон троль у га лу зі сіль сько го гос по дар ства,
очолює Мі ніс тер ство аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни. 
У скла ді мі ніс тер ства фун кці о ну ють спе ці а лі зо ва ні ін спек цій ні ор га ни, з
різ ним пра во вим ста ту сом, сту пе нем під по ряд ко ва нос ті та ін тег ра ції. Ці
ор га ни зас то со ву ють до по руш ни ків від по від ні сан кції. Ок рім то го, во ни
на ді ле ні пов но ва жен ня ми що до здій снен ня дер жав но го кон тро лю в АПК
за га лом та в сіль сько му гос по дар стві зок ре ма. 

Заз на чи мо, що в Ук ра ї ні до сить ін тен сив но від бу ва єть ся фор му ван ня
пра во во го ін сти ту ту дер жав них ін спек цій. При цьо му на прак ти ці і в за -
ко но дав стві тер мі ном «дер жав на ін спек ція» ко рис ту ють ся не ли ше
сто сов но кон троль них ор га нів з над ві дом чи ми пов но ва жен ня ми, а й що -
до та ко го ор га ну, який здій снює внут рі ві дом чий кон троль, або та ко го,
який не має ін спек цій но го ха рак те ру. Та кі ор га ни з над ві дом чою фун кці -
єю кон тро лю і влад ни ми пов но ва жен ня ми в де я ких ви пад ках на зи -
ва ють ся служ ба ми, уп рав лін ня ми.

Сло во «ін спек ція» по хо дить від ла тин сько го inspection, що оз на чає
наг ляд1. 

Дер жа ва роз гля дає дер жав ні ін спек ції як ор га ни, пок ли ка ні здій сню -
ва ти кон троль і наг ляд за пра виль ним і сво є час ним ви ко нан ням
пра во вих норм і пра вил, ін струк цій мі ніс тер ства ми, ві дом ства ми, міс це -
ви ми ор га на ми уп рав лін ня, під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми,
по са до ви ми осо бами і гро ма дя на ми для то го, щоб не до пус кав ся вузь ко -
ві дом чий під хід у ви ко нан ні цих норм, пра вил, ін струк цій, не
по ру шу ва ли ся за галь но дер жав ні ін те ре си. Для ви ко нан ня пок ла де них
на них зав дань дер жав ні ін спек ції на ді ле ні ком плек сом дер жав но-влад -
них пов но ва жень, особ ливість яких по ля гає в їх по ши рен ні на різ ні
під кон троль ні об’єк ти, не за леж но від ор га ні за цій но-пра во вої фор ми,
фор ми влас нос ті, ві дом чої на леж нос ті. Це оз на чає, що пов но ва жен ня
дер жав них ін спек цій но сять над ві дом чий ха рак тер. 

Та ким чи ном, важ ли ве міс це у сис те мі кон тро лю ю чих ор га нів на ле -
жить са ме дер жав ним ін спек ці ям. Це – спе ці аль ні ор га ни в сис те мі
дер жав но го уп рав лін ня, що на ді ле ні пов но ва жен ня ми здій сню ва ти над -
ві дом чий кон троль. 
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Пе ред тим як роз по ча ти дос лід жен ня фун кці о ну ван ня ін спек цій них
ор га нів, зок ре ма в сфе рі ре а лі за ції ни ми кон троль них пов но ва жень, вва -
жа є мо за не об хід нє вка за ти, що со бою яв ляє ін спек ту ван ня.

На дум ку Я.А. Зді ра, ін спек ту ван ня – це наг ляд і кон троль за дот ри -
ман ням і ви ко нан ням спе ці аль них норм і пра вил1. Ін спек ту ван ня не
мож на втис ну ти в об ме же ні рам ки наг ля ду. Во но здій сню єть ся ме то да ми,
влас ти ви ми не тіль ки наг ля ду, а й ін шим фор мам ор га ні за цій ної ді яль -
нос ті, зок ре ма кон тро лю.

До ха рак тер них оз нак ін спек ту ван ня від но сять: 1) опе ра тивність в ді -
яль нос ті ін спек то рів, тоб то кон троль і по дан ня без по се ред ньої до по мо ги
на міс ці в хо ді ви ко нан ня вка зі вок ви щес то я щих ор га нів; 2) на яв ність
дос тат ніх пов но ва жень ін спек то ра, що дає змогу ви рі шу ва ти ор га ні за -
цій ні пи тан ня на міс ці, без зво лі кан ня і зай во го лис ту ван ня; у зв’яз ку з
цим ін спек ту ван ня по вин ні про во ди ти не дру го ряд ні пра ців ни ки, а від -
по ві даль ні особи, що ма ють пов но ва жен ня, знан ня і дос від; 3) швид ке і
ефек тивне усу нення ви яв ле них не до лі ків і до сяг нен ня по зи тив но го ре -
зуль та ту: пок ра щен ня якості про дук ції, під ви щен ня про дук тив нос ті
пра ці; 4) за лу чен ня гро мад ськос ті до ро бо ти з усу нення не до лі ків, ви яв -
ле них в хо ді ін спек ту ван ня.

Од нак передусім слід заз на чи ти, що ін спек ту ван ня – це пев ний вид
ді яль нос ті, якому при та ман ний ор га ні за тор ський ха рак тер. Та ку ді яль -
ність здій сню ють цен траль ні та міс це ві ор га ни дер жав но го уп рав лін ня
щодо під по ряд ко ва них ним ор га ні за цій, ус та нов і по са до вих осіб, які в
свою чер гу вис ту па ють об’єк та ми кон тро лю і наг ля ду. Особ ливе зна чен -
ня ін спек ту ван ня має у си ту а ці ях, пов’язаних з ін те ре са ми гро ма дян, їх
здо ров’ям, без пе кою то що.

Ха рак тер ною від мін ніс тю ін спек цій ної ді яль нос ті від су то кон троль -
ної є те, що ор га ни дер жав но го кон тро лю не спос те рі га ють за ви ко нан ням
пев них пра вил, а кон тро лю ють фі нан со во-еко но мічну та ін шу ді яль ність
під при ємств, ус та нов, ор га ні за цій, у зв’яз ку з чим го ту ють від по від ні про -
по зи ції з пок ра щен ня ро бо ти під кон троль них струк тур.

Пи тан ня га лу зе вої кла си фі ка ції ін спек цій но сить більш іс то рич но
дос лід жу ва ний ха рак тер. Са ме то му ба га то вче них, які вив ча ли ін спек -
цій ну ді яль ність в ці ло му, при цьо му не про во ди ли схо жої кла си фі ка ції.
Це по яс ню єть ся тим, що гли бо ко дос лід жу ва ти га лу зе ві особ ли вості та
про во ди ти пев ний роз по діл ін спек цій них ор га нів за гру пами мож ли во
ли ше в пев них іс то рич них рам ках з ура ху ван ням змін та роз вит ку на ці -
о наль но го за ко но дав ства.
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На сьо год ні Мі ніс тер ство аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї -
ни має у сво є му скла ді та кі ін спек цій ні ор га ни: 

– Дер жав на ве те ри нар на та фі то са ні тар на служ ба Ук ра ї ни;
– Дер жав на ін спек ція сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни;
– Дер жав не агентство риб но го гос по дар ства;
– Дер жав не агентство зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни;
– Дер жав не агентство лі со вих ре сур сів.
Для кож ної з цих ін спек цій ха рак тер ний свій пра во вий ста тус, кож на

та ка ін спек ція діє як са мос тій ний ор ган з при та ман ни ми їй оз на ка ми, але
іс нує й ряд кри те рі їв, які є спіль ни ми для них і дають змогу об’єд на ти їх
в єдину сис те му. До та ких кри те рі їв мож на від нес ти:

1) вик люч ну сіль сько гос по дар ську спе ці а лі за цію – кон тро лю ван ня
ли ше та кої ви роб ни чо-гос по дар ської ді яль нос ті, яка без по се ред -
ньо є час ти ною сіль сько гос по дар сько го ви роб ниц тва або без -
по се ред ньо з ним пов’язана;

2) на яв ність пов но ва жень щодо здій снен ня дер жав но го кон тро лю в
сіль сько му гос по дар стві і зас то су ван ня до по руш ни ків ад мі ніс тра -
тив но-пра во вих сан кцій;

3) ре а лі за цію дер жав ної по лі ти ки в АПК.
От же, ін спек ція як кон тро лю ю чий ор ган в сіль сько му гос по дар стві –

це спе ці а лі зо ва ний дер жав ний ор ган, який має вик люч но сіль сько гос -
по дар ську спе ці а лі за цію на до ру че ній йо му ді лян ці кон троль ної ді яль-
нос ті.

Для кра що го ро зу мін ня здій снен ня кон тро лю ін спек цій ни ми ор га на -
ми є за не об хід ність роз гля ну ти ді яль ність кож но го з них. Це
по яс ню єть ся тим, що спе ці а лі за ція ін спек ції по ши рю єть ся на ок ре му ді -
лян ку кон троль ної ді яль нос ті, кон крет но виз на че ну за га лу зе вим
прин ци пом. Від по від но до цьо го кон троль над кож ною та кою ді лян кою
є ін ди ві ду аль ним за сво їм зміс том, з при та ман ни ми ли ше йо му оз на ка ми.

Дер жав ний кон троль у сфе рі ве те ри на рії. В Ук ра ї ні іс нує сис те ма ве -
те ри нар них ор га нів, які об’єд на ні у Дер жа ву ве те ри нар ну та фі то -
са ні тар ну служ бу Ук ра ї ни, що діє у скла ді Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти -
ки та про до воль ства Ук ра ї ни. Да на сис те ма фун кці о нує на під ста ві
роз ви не но го га лу зе во го за ко но дав ства, що вклю чає За ко ни Ук ра ї ни
«Про ве те ри нар ну ме ди ци ну», «Про якість та без пе ку хар чо вих про дук -
тів і про до воль чої си ро ви ни», По ло жен ня про Дер жав ну ве те ри нар ну та
фі то са ні тар ну служ бу Ук ра ї ни та низ ку під за кон них ак тів.

Дер жав ний ве те ри нар ний кон троль – су куп ність ор га ні за цій них та
пра во вих за хо дів, спря мо ва них на до дер жан ня юри дич ними і фі зич ни ми
осо бами за ко но дав ства про ве те ри нар ну ме ди ци ну. 
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Об’єк та ми, під кон троль ни ми ве те ри нар ній ме ди ци ні, є:
– го то ві хар чо ві про дук ти тва рин но го по ход жен ня – кон сер ви м’яс -

ні, м’ясо-рос лин ні та риб ні, си ри, мас ло вер шко ве, мар га рин, жи ри,
су хе мо ло ко, про дук ти ди тя чо го хар чу ван ня, ков бас ні ви ро би,
м’яс ні кон цен тра ти то що;

– за со би за хис ту тва рин – іму но бі о ло гічні, бі о ло гіч ні, рос лин ні, хі -
міч ні, хі мі ко-фар ма цев тич ні та ін ші ве те ри нар ні пре па ра ти;

– кор ми рос лин но го по ход жен ня – зер но фу раж не, ком бі кор ми, кор -
мо ві су мі ші, ма ку ха, шро ти, ко ре неп ло ди, буль боп ло ди, сі но, сі наж,
со ло ма то що;

– кор ми тва рин но го по ход жен ня – бо рош но м’яс не, риб не, кров’яне
та кіс тко ве, су хі, ком бі но ва ні та жи ві кор ми для ри би то що;

– кор мо ві до бав ки – біл ки, амі но кис лоти, ві та мі ни, мік ро- та мак ро -
е ле мен ти, фер мен тні пре па ра ти, кор мо ві дріж джі, жи ри то що;

– про дук ти тва рин но го по ход жен ня – м’ясо і м’ясоп ро дукти, мо ло -
ко і мо ло коп ро дук ти, яй ця, яєчний по ро шок, ме ланж, ри бо-
п ро дук ти, мед та ін ші про дук ти бджіль ниц тва то що;

– си ро ви на тва рин но го по ход жен ня – шкі ра, вов на, во лос, ще ти на,
хут ро, пух, пір’я, за ло зи внут ріш ньої сек ре ції, їх ви ді лен ня, киш ки,
ро ги, ко пи та, кіс тки, ко ко ни шов ко вич но го черв’яка, яєчна ма са
для пе ре роб ки, тва рин ні жи ри, ле ге ні, пе чін ка, ін ші м’яку шеві суб -
про дук ти, жовч, кров, во щи на то що.

Дер жав ний ве те ри нар но-са ні тар ний кон троль здій сню єть ся дер жав -
ни ми ін спек то ра ми ве те ри нар ної ме ди ци ни, які ма ють пра во: 1) пе ре-
ві ря ти під час тран спор ту ван ня об’єк тів дер жав но го ве те ри нар но-са ні -
тар но го кон тро лю та наг ля ду до дер жан ня ве те ри нар но-са ні тар-
них за хо дів і на яв ність від по від них суп ро від них ве те ри нар них до ку мен -
тів; 2) пе ре ві ря ти без печ ність не їс тів них про дук тів тва рин но го
по ход жен ня, у то му чис лі шля хом роз ши ре но го ве те ри нар но-са ні тар но -
го кон тро лю, що до їх від по від нос ті ви мо гам за ко но дав ства та тех ніч ним
рег ла мен там; 3) про во ди ти від бір зраз ків то ва рів та ін ших об’єк тів дер -
жав но го ве те ри нар но-са ні тар но го кон тро лю та наг ля ду для про ве ден ня
ве те ри нар но-са ні тар ної ек спер ти зи; 4) про во ди ти оцінку зраз ків не їс тів -
них про дук тів тва рин но го по ход жен ня та ін ших об’єк тів дер жав но го
ве те ри нар но-са ні тар но го кон тро лю та наг ля ду з ме тою пе ре вір ки до дер -
жан ня ве те ри нар но-са ні тар них за хо дів і мі ні маль них по каз ни ків якості,
вста нов ле них від по від ни ми тех ніч ни ми рег ла мен та ми; 5) пе ре ві ря ти ве -
те ри нар но-са ні тар ний стан ви роб ни чих при мі щень та умов збе рі ган ня
реп ро дук тив но го ма те рі а лу; 6) пе ре ві ря ти дот ри ман ня ве те ри нар но-
са ні тар них за хо дів на по туж нос тях (об’єк тах), які ви ко рис то ву ють ся для
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ут ри ман ня тва рин, ви роб ниц тва та обігу не їс тів них про дук тів тва рин но -
го по ход жен ня, ве те ри нар них пре па ра тів, суб стан цій, кор мо вих до ба вок,
пре мік сів, кор мів тва рин но го по ход жен ня, го то вих кор мів, реп ро дук тив -
но го ма те рі а лу, за со бів дог ля ду за тва ри на ми; 7) вно си ти про по зи ції
що до при зу пи нен ня, по нов лен ня або ану лю вання (ска су ван ня) ек сплу -
а та цій них доз во лів; 8) здій сню ва ти ін спек ту ван ня та в ра зі не об хід нос ті
ви да ва ти роз по ряд жен ня або при пи си що до де зін фек ції тран спор тних
за со бів, які пе ре мі щу ва ли ся че рез ка ран тин ні зо ни хво роб, що під ля га -
ють по ві дом лен ню; 9) здій сню ва ти стан дар тний при кор дон ний
ве те ри нар но-са ні тар ний кон троль за об’єк та ми дер жав но го ве те ри нар -
но-са ні тар но го кон тро лю та наг ля ду, що пе ре во зять ся тран зи том; 
10) здій сню ва ти стан дар тний при кор дон ний ве те ри нар но-са ні тар ний
кон троль, а за не об хід нос ті – ви бір ко вий або роз ши ре ний кон троль за
об’єк та ми дер жав но го ве те ри нар но-са ні тар но го кон тро лю та наг ля ду, що
ім пор ту ють ся або ек спор ту ють ся; 11) ви да ва ти між на род ні ве те ри нар ні
сер ти фі ка ти на то ва ри, що ек спор ту ють ся. 

Дер жав ні ін спек то ри ве те ри нар ної ме ди ци ни, які здій сню ють дер жав -
ний ве те ри нар но-са ні тар ний наг ляд, ма ють пра во: 1) з ме тою здій снен ня
ве те ри нар но-са ні тар но го наг ля ду про тя гом ро бо чо го ча су ма ти без пе -
реш код ний дос туп до по туж нос тей (об’єк тів), які ви ко рис то ву ють ся для
ви роб ниц тва, пе ре роб ки та обігу то ва рів, ве те ри нар них пре па ра тів, кор -
мо вих до ба вок, пре мік сів, кор мів; 2) у ра зі спа ла ху хво ро би, що під ля гає
по ві дом лен ню, у будь-який час ма ти без пе реш код ний дос туп до по туж -
нос тей (об’єк тів), які здій сню ють ви роб ниц тво або обіг то ва рів, як що та кі
по туж нос ті (об’єк ти) роз та шо ва ні в ме жах ка ран тин ної зо ни, для пе ре -
вір ки їх ве те ри нар но-са ні тар но го ста ну та/або то ва рів та/або ви ко нан ня
не об хід них за хо дів, які вста нов лю ють ся під час ка ран ти ну тва рин; 
3) одер жу вати ін фор ма цію, не об хід ну для вста нов лен ня ве те ри нар но-са -
ні тар но го ста ну та за без пе чен ня без печ нос ті то ва рів, ви яв лен ня при чин
хво ро би тва рин, з ме тою виз на чен ня ве те ри нар но-са ні тар но го ста ту су
від по від ної зо ни то що. 

В да но му пи тан ні за ко но да вець чіт ко роз ме жу вав по нят тя дер жав ний
ве те ри нар но-са ні тар ний кон троль та дер жав ний ве те ри нар но-са ні тар -
ний наг ляд, нез ва жа ю чи на те, що в су час ній лі те ра ту рі та на прак ти ці
та ко го роз ме жу ван ня май же не іс нує.

По яс нен ням цьо го мо же пос лу жи ти нас туп ний ар гу мент. Так, дер -
жав ні ін спек то ри ве те ри нар ної ме ди ци ни в ме жах сво їх пов но ва жень,
здій сню ю чи фун кцію наг ля ду, от ри му ють при цьо му пев ні ре зуль та ти
оцінок, які ха рак те ри зу ють си ту а цію з пи тань ве те ри на рії, що на ле жать
до їх ком пе тен ції. Згід но з ци ми да ни ми Дер жвет фі тос луж ба ви яв ляє і
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ана лізує пра во по ру шен ня в га лу зі ве те ри на рії. І ли ше піс ля цьо го мо же
прий ма ти рі шен ня з пи тань об ме жен ня, за бо ро нен ня або при пи нен ня
від по від но до за ко но дав чих ак тів гос по дар ської ді яль нос ті юри дичних
та фі зич них осіб; за бо ро нен ня або об ме жен ня ек спор ту, ім пор ту, тран зи -
ту то ва рів, ін ших об’єк тів, що мо жуть пе ре но си ти особ ливо не без печ ні
хво ро би або не від по ві да ють са ні тар ним і ве те ри нар но-са ні тар ним ви -
мо гам або тех ніч ним рег ла мен там; нак ла дан ня ад мі ніс тра тив них
стяг нень то що. Це і про яв фун кції кон тро лю, який має на ме ті не тіль ки
зас то со ву ва ти сан кції до по руш ни ків ве те ри нар них пра вил, а й по пе ре -
д жу ва ти та кі пра во по ру шен ня.

От же, нез ва жа ю чи на по діб ність за зміс то вим на ван та жен ням і на тіс -
ний вза є мозв’язок між по нят тя ми «дер жав ний ве те ри нар но-са ні тар ний
кон троль» та «дер жав ний ве те ри нар но-са ні тар ний наг ляд», ми роз гля -
да є мо їх як ок ре мі пос лі дов ні етапи в ді яль нос ті Дер жвет фі тос луж би.

З ме тою здій снен ня ве те ри нар но-са ні тар но го кон тро лю та наг ля ду
Дер жав ні ін спек то ри ве те ри нар ної ме ди ци ни ма ють пра во: 1) об ме жу -
ва ти, за бо ро ня ти або при пи ня ти від по від но до ак тів за ко но дав ства
гос по дар ську ді яль ність юри дичних та фі зич них осіб у ра зі по ру шен ня
ни ми ве те ри нар но-са ні тар них ви мог за ко но дав ства, як що та кі по ру шен -
ня мо жуть спри чи ни ти без по се ред ню заг ро зу жит тю та/або здо ров’ю
лю дей і тва рин; 2) ор га ні зо ву ва ти від бір зраз ків хар чо вих про дук тів, не -
їс тів них про дук тів тва рин но го по ход жен ня, па то ло гіч но го ма те рі а лу,
реп ро дук тив но го ма те рі а лу, бі о ло гіч них про дук тів, ве те ри нар них пре па -
ра тів, суб стан цій, кор мо вих до ба вок, пре мік сів та кор мів, ін ших об’єк тів
дер жав но го ве те ри нар но-са ні тар но го кон тро лю та наг ля ду; 3) за без пе -
чу ва ти здій снен ня про ти е пі зо о тич них за хо дів юри дич ними та
фі зич ни ми осо бами, що про во дять про фе сій ну ді яль ність у га лу зі ве те -
ри нар ної ме ди ци ни то що. 

Од нак слід за зна чи ти, що для Дер жвет фі тос луж би ха рак тер не по єд -
нан ня фун кції кон тро лю за не до пу щен ням роз пов сюд жен ня хво роб
тва рин і зах во рю вань на се лен ня та фун кції без по се ред ньої бо роть би з ци -
ми хво ро ба ми, їх ви ник нен ням і роз пов сюд жен ням. Звід си мож на
зро би ти вис но вок, що ін спек цій на ді яль ність і уп рав лін ська ді яль ність
да но го ор га ну тіс но між со бою вза є мо пов’язані та до пов ню ють од на од ну. 

Дер жав ний кон троль в сфе рі ка ран ти ну рос лин. З про ве ден ням ад мі -
ніс тра тив ної ре фор ми за без пе чен ня ре а лі за ції дер жав ної по лі ти ки у
сфе рі ка ран ти ну рос лин пок ла де но на Дер жав ну ве те ри нар ну та фі то са -
ні тар ну служ бу Ук ра ї ни.

Ка бі нет Мі ніс трів Ук ра ї ни та цен траль ний ор ган ви ко нав чої вла ди з
пи тань аг рар ної по лі ти ки у сфе рі ка ран ти ну рос лин ре а лі зо ву ють дер -
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жав ну по лі ти ку у да ній га лу зі шля хом роз роб лен ня від по від них за галь -
но дер жав них прог рам, спря му ван ня та ко ор ди на ції ді яль нос ті ор га нів
Дер жвет фі тос луж би, ор га ні за ції дер жав но го кон тро лю та наг ля ду за дот -
ри ман ням на ці о наль но го за ко но дав ства то що.

Від по від но до пок ла де них зав дань Дер жвет фі тос луж ба Ук ра ї ни: ви дає
ка ран тин ні доз во ли, фі то са ні тар ні сер ти фі ка ти, фі то са ні тар ні сер ти фі ка ти
на ре ек спорт та ка ран тин ні сер ти фі ка ти на рос ли ни, про дук ти рос лин но го
по ход жен ня та ін ші об’єк ти ре гу лю ван ня; роз роб ляє ме то ди ін спек ту ван ня,
від бо ру зраз ків та про ве ден ня фі то са ні тар ної ек спер ти зи; здій снює ор га ні -
за цію та дер жав ний кон троль за про ве ден ням об роб ки і фу мі га ції
(зне за ра жен ня) рос лин, про дук тів рос лин но го по ход жен ня та ін ших об’єк -
тів ре гу лю ван ня, які пе ре мі щу ють ся че рез дер жав ний кор дон Ук ра ї ни та
ка ран тин ні зо ни; здій снює дер жав ний кон троль за дот ри ман ням ка ран тин -
но го ре жи му і про ве ден ням за хо дів із ка ран ти ну рос лин при ви ро щу ван ні,
за го тів лі, ви ве зен ні, вве зен ні, тран спор ту ван ні, збе рі ган ні, пе ре роб ці, ре а лі -
за ції та ви ко рис тан ні об’єк тів ре гу лю ван ня; на дає по ві дом лен ня
за ін те ре со ва ним пар тне рам про фі то са ні тар ні за бо ро ни чи об ме жен ня; про -
во дить сис те ма тич ні об сте жен ня на на яв ність шкід ли вих ор га ніз мів зе мель
сіль сько гос по дар сько го приз на чен ня і зе мель лі со во го фон ду, пун ктів ка -
ран ти ну рос лин та при лег лої до них те ри то рії, місць обігу рос лин, про дук тів
рос лин но го по ход жен ня та ін ших об’єк тів ре гу лю ван ня то що.

Дер жав ні ін спек то ри з ка ран ти ну рос лин у ме жах сво їх пов но ва жень
ма ють пра во: про во ди ти фі то са ні тар ні про це ду ри до об’єк тів ре гу лю ван -
ня; зат ри му ва ти об’єк ти ре гу лю ван ня для ін спек ту ван ня та
фі то са ні тар ної ек спер ти зи, як що во ни пе ре мі щу ють ся без від по від них
фі то са ні тар них до ку мен тів або не від по ві да ють фі то са ні тар ним ви мо гам;
здій сню ва ти дер жав ний кон троль та наг ляд, ін спек ту ван ня та мо ні то -
ринг від по від ної те ри то рії, об’єк тів ре гу лю ван ня; про во ди ти від бір
зраз ків з пар тії рос лин і рос лин них про дук тів для про ве ден ня фі то са ні -
тар ної ек спер ти зи.

У сво їй ді яль нос ті да ні по са до ві особи є не за леж ни ми, а їх рі шен ня
що до за бо ро ни ви ро щу ван ня, ви ве зен ня, вве зен ня, тран спор ту ван ня 
(у то му чис лі ек спор ту, ім пор ту, тран зи ту), збе рі ган ня, ре а лі за ції чи ви -
ко рис тан ня об’єк тів ре гу лю ван ня є обов’яз ко ви ми для ви ко нан ня. 

Сьо год ні, в кон тек сті єв ро ін тег ра цій но го про це су, слід звер ну ти увагу
на пок ра щен ня дер жав но го кон тро лю у сфе рі ка ран ти ну рос лин. Це зу -
мов ле но ви ко нан ням зо бов’язань, пок ла де них на від по від ні ор га ни. То му,
на на шу дум ку, не об хід но вжи ти ряд та ких за хо дів:

1) вдос ко на ли ти за ко но дав чу ба зу Ук ра ї ни в пи тан нях здій снен ня
дер жав но го кон тро лю у сфе рі ка ран ти ну рос лин;
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2) збіль ши ти фі нан со ву під трим ку дер жа ви в га лу зі ка ран ти ну рос лин; 
3) впро ва ди ти в прак ти ку су час ні ме то ди із ви яв лен ня, ло ка лі за ції та

лік ві да ції ка ран тин них ор га ніз мів; про ве ден ня ін спек ту ван ня та
зап ро вад жен ня ка ран тин но го ре жи му; здій снен ня фі то са ні тар ної
ді аг нос ти ки то що. 

Дер жав ний кон троль в сфе рі охо рони прав на сор ти рос лин. За ко но дав -
ство в сфе рі охо рони прав на сор ти рос лин, на дум ку М.В. Пуш кар,
ком плек сне. До ньо го вхо дять нор ми від по від них га лу зей пра ва. Так, ре гу -
лю ван ня на у ко вої ді яль нос ті з ви ве ден ня но вих сор тів рос лин пов’язане з
нор ма ми тру до во го, ци віль но го, гос по дар сько го, ад мі ніс тра тив но го пра -
ва. Від но си ни на у ко вих ус та нов з ви роб ни ка ми сіль сько гос по дар ської
про дук ції ре гу лю ють ся нор ма ми гос по дар сько го, ад мі ніс тра тив но го, фі -
нан со во го, ци віль но го пра ва. Від но си ни з ви ко рис тан ня в на у ко вих ці лях
зем лі, лі су, во ди, ге но фон дних об’єк тів ре гу лю ють ся від по від ни ми нор ма -
ми зе мель но го, лі со во го, вод но го, ад мі ніс тра тив но го пра ва. Між на род не
спів ро біт ниц тво між ус та но ва ми у сфе рі ін те лек ту аль ної влас нос ті ре гу -
лю єть ся від по від ни ми нор ма ми між на род но го пра ва, а від по ві даль ність за
по ру шен ня норм за ко но дав ства у се лек ції ре гу лю єть ся нор ма ми ци віль но -
го, ад мі ніс тра тив но го, кри мі наль но го пра ва.

Згід но з да ним за ко но дав ством без по се ред нє здій снен ня дер жав ної
по лі ти ки у сфе рі охо рони прав на сор ти рос лин пок ла да єть ся на Дер жав -
ну ве те ри нар ну та фi то са нi тар ну служ бу.

У ме жах сво єї ком пе тен ції да на ус та но ва здій снює та за без пе чує дер -
жав ний кон троль та наг ляд за та ки ми ас пек та ми: 

– за на бут тям прав на сор ти рос лин та їх ре єс тра ці єю і ре а лі за ці єю,
про ве ден ням ек спер ти зи сор тів рос лин в Ук ра ї ні на на яв ність ге не тич но
мо ди фі ко ва них ор га ніз мів, у то му чис лі під час сер ти фі ка ції сор тів рос -
лин, що вво зять ся або ви во зять ся;

– за збе ре же ніс тю сор тів рос лин, ре єс тра ці єю лі цен зій них до го во рів
на їх ви ко рис тан ня та вип ла тою ав тор ської ви на го ро ди; 

– за до дер жан ням юри дич ними і фі зич ни ми осо бами за ко но дав ства з
пи тань охо рони прав на сор ти рос лин; 

– за до дер жан ням норм За ко ну Ук ра ї ни «Про охо рону прав на сор ти
рос лин» що до вжи ван ня назв сор тів;

– за сор та ми рос лин, вне се них до Ре єс тру па тен тів та Ре єс тру сор тів;
– за ви роб ниц твом та ре а лі за ці єю на сін ня і са див но го ма те рі а лу но -

вих сор тів рос лин в об лас них дер жав них цен трах ек спер ти зи сор тів
рос лин та на сор то дос лід них стан ці ях то що. 

Важ ли во за за на чи ти, що до ре фор ма цій них змін 2010 р. фун кці о наль ну
дi яль нiсть в сфе рi охо рони прав на сор ти рос лин здiй сню ва ла Дер жав на ін -
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спек ція з охо рони прав на сор ти рос лин (Дер жсор тін спек ція), яка ді я ла на
ос но ві На ка зу го ло ви Дер жсор тслуж би від 17 січ ня 2003 р. № 17–1 «Про
зат вер джен ня По ло жен ня про Дер жав ну ін спек цію з охо рони прав на сор -
ти рос лин». Дер жсор тін спек ція бу ла са мос тій ним струк тур ним під роз ді лом
Дер жсор тслуж би без пра ва юри дичної особи, який здій сню вав кон троль за
дот ри ман ням за ко но дав ства у сфе рі охо рони прав на сор ти рос лин. 

Ак ту аль ним на той час бу ло пи тан ня ви ді лен ня та роз ме жу ван ня ін спек -
цій них пов но ва жень між Дер жсор тслуж бою та Дер жсор тін спек ці єю. З од но го
бо ку, Дер жсор тін спек ція та Дер жсор тслуж ба бу ли са мос тій ни ми у ви ко нан -
ні сво їх зав дань, а з дру го го – y кон троль них зав дан нях Дер жсор тслуж би
зна хо ди ли своє ло гіч не про дов жен ня зав дан ня Дер ж сор тін спек ції. З од но го
бо ку, Дер жсор тін спек ція ви ко ну ва ла су то ін спек цій ні фун кції, а з дру го го –
її пов но ва жен ня бу ли ціл ком по хід ни ми від пов но ва жень Дер жсор тслуж би. 

Ряд су пе реч нос тей та за пи тань, що сто су ва ли ся пра во во го ста ту су
Дер жсор тслуж би і Дер жсор тін спек ції, пос лу гу ва ли од ні єю з під став їх
лік ві да ції. 

Роз ви ток сус піль ства вка зує на пев ні змі ни та від хід від сте ре о ти пів.
Са ме то му ми під три му є мо впро вад жен ня у прак ти ку но ва тор ства що до
ви ко нан ня ін спек цій них зав дань од ні єю струк тур ною оди ницею – Дер ж -
вет фі тос луж бою. Як ре зуль тат – зла год же на та ці лес пря мо ва на ро бо та
дер жав них ор га нів без ви ник нен ня будь-яких су пе реч нос тей.

Дер жав ний кон троль в сфе рі за хис ту рос лин. Від по від но до Закону
України «Про за хист рос лин» за хист рос лин – це ком плекс за хо дів, спря -
мо ва них на змен шен ня втрат урожаю та за по бі ган ня по гір шен ню ста ну
рос лин сіль сько гос по дар сько го та ін шо го приз на чен ня, ба га то річ них і
лі со вих на сад жень, де рев, ча гар ни ків, рос лин нос ті зак ри то го ґрун ту, про -
дук ції рос лин но го по ход жен ня че рез шкід ни ків, хво ро би і бур’яни.

Дер жав на по лі ти ка у сфе рі за хис ту рос лин здій сню єть ся Ка бі не том Мі -
ніс трів Ук ра ї ни, Урядом Ав то ном ної Рес пуб лі ки Крим, міс це ви ми ор га на ми
ви ко нав чої вла ди та ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, а та кож спе ці аль -
но упов но ва же ними ор га на ми ви ко нав чої вла ди у сфе рі за хис ту рос лин. 

При цьо му та ка ді яль ність ґрун ту єть ся на ос нов них прин ци пах, до
яких від но сять: фор му ван ня єдиної дер жав ної по лі ти ки у сфе рі за хис ту
рос лин; здій снен ня дер жав но го кон тро лю за за хис том рос лин; виз на чен -
ня до ціль нос ті здій снен ня за хо дів що до за хис ту рос лин; прі о ри тет ність
зас то су ван ня ін тег ро ва них та ін ших еко ло гічно без печ них за хо дів що до
за хис ту рос лин; га ран ту ван ня без пе ки здо ров’я лю ди ни та охо рони дов -
кіл ля при здій снен ні за хо дів що до за хис ту рос лин. 

У ст. 6 За ко ну Ук ра ї ни «Про за хист рос лин» за ко но да вець зак рі пив
ос нов ні зав дан ня дер жав но го кон тро лю у сфе рі за хис ту рос лин: 
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1) ор га ні за ція об сте жен ня сіль сько гос по дар ських та ін ших угідь, по -
сі вів, на сад жень, рос лин нос ті зак ри то го ґрун ту, роз роб ка прог но зів,
ви яв лен ня і сво є час не ін фор му ван ня про на яв ність і роз ви ток шкід ни ків
та хво роб рос лин, а та кож бур’янів; 

2) про ве ден ня під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми усіх форм
влас нос ті та гро ма дя на ми, ді яль ність яких пов’язана із за хис том рос лин,
сис те ма тич них об сте жень угідь, по сі вів, на сад жень, рос лин нос ті зак ри то -
го ґрун ту, а та кож про дук ції рос лин но го по ход жен ня на за се ле ність та
за ра жен ня їх шкід ли ви ми ор га ніз ма ми; 

3) за по бі ган ня ма со во му роз мно жен ню та по ши рен ню шкід ли вих ор -
га ніз мів; 

4) сво є час не здій снен ня ре ко мен до ва них за хо дів що до за хис ту рос -
лин, до дер жан ня під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми усіх форм
влас нос ті та гро ма дя на ми вста нов ле них рег ла мен тів зас то су ван ня за со -
бів за хис ту рос лин; 

5) сво є час не про ве ден ня про фі лак тич них та ви ни щу валь них за хо дів
що до бо роть би з шкід ни ка ми у міс цях збе рі ган ня за па сів про дук ції рос -
лин но го по ход жен ня. 

Дер жав ний кон троль в да ній сфе рі ре а лі зу єть ся Дер жвет фі тос луж бою.
До ком пе тен ції да но го суб’єк та на ле жать: участь у роз роб лен ні за галь -

но дер жав них і між дер жав них ціль о вих прог рам за хис ту рос лин;
ор га ні за ція роз роб лен ня та здій снен ня ре гі о наль них ціль о вих прог рам за -
хис ту рос лин; впро вад жен ня ін тег ро ва ної сис те ми за хис ту рос лин;
виз на чен ня асор ти менту та об ся гів ви роб ниц тва за со бів за хис ту рос лин
віт чиз ня ною про мис ло віс тю, ко ор ди на ція за ку пів лі їх за ім пор том; ор га -
ні за ція та здій снен ня дер жав но го кон тро лю за сво є час ним про ве ден ням
під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми усіх форм влас нос ті та гро ма -
дя на ми за хо дів що до за хис ту рос лин, до дер жан ням рег ла мен тів
зас то су ван ня за со бів за хис ту рос лин; по год жен ня асор ти менту за со бів за -
хис ту рос лин, тех ніч них умов їх ви роб ниц тва і зас то су ван ня, пла ну
дер жав них вип ро бу вань і ре єс тра ції за со бів за хис ту рос лин, пе ре лі ку пес -
ти ци дів, доз во ле них до ви ко рис тан ня в Ук ра ї ні, асор ти менту пес ти ци дів,
що за во зять ся в Ук ра ї ну; ор га ні за ція впро вад жен ня у прак ти ку за хис ту
рос лин до сяг нень на у ки, тех ні ки та еко ло гічно без печ них для лю ди ни і
дов кіл ля ме то дів та за хо дів що до за хис ту рос лин; за без пе чен ня ана лі -
тичних дос лід жень що до від по від нос ті ви мо гам сер ти фі ка тів якості
за со бів за хис ту рос лин, у то му чис лі пес ти ци дів, які за во зять ся в Ук ра ї ну,
а та кож до дер жан ня рег ла мен тів їх зас то су ван ня то що.

Міс це ві ор га ни ви ко нав чої вла ди бе руть ак тив ну участь у здій снен ні
дер жав но го кон тро лю в сфе рі за хис ту рос лин на міс цях. Без по се ред ньо до
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їх ком пе тен ції вхо дить: ви ко нан ня кон тро лю за про ве ден ням під при єм -
ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми усіх форм влас нос ті та гро ма дя на ми
за хо дів що до за хис ту рос лин і спри ян ня дер жав ним ін спек то рам за хис ту
рос лин у ви ко нан ні ни ми служ бо вих обов’яз ків; ство рен ня над зви чай них
ко мі сій із бо роть би з особ ливо не без печ ни ми шкід ли ви ми ор га ніз ма ми у
ра зі ма со во го їх роз мно жен ня і по ши рен ня; зап ро вад жен ня у ме жах ком -
пе тен ції особ ли вого ре жи му за хис ту рос лин на пе рі од ма со во го роз вит ку
і по ши рен ня особ ливо не без печ них шкід ли вих ор га ніз мів. 

За ко но дав ство Ук ра ї ни особ ливу увагу при ді ляє га ран ті ям ді яль нос -
ті по са до вих осіб, які ре а лі зо ву ють дер жав ний кон троль у сфе рі за хис ту
рос лин. Так, об ра за дер жав но го ін спек то ра, а та кож опір, пог ро зи, на силь -
ство та ін ші дії, що пе реш код жа ють ви ко нан ню пок ла де них на ньо го
обов’яз ків, тяг нуть за со бою від по ві даль ність, вста нов ле ну за ко ном. Май -
но ва шко да, зав да на та кій особі, ком пен су єть ся у пов но му об ся зі за
ра ху нок кош тів Дер жав но го бюд же ту Ук ра ї ни з нас туп ним стяг нен ням
ці єї су ми з вин них осіб.

Дер жав ний кон троль у га лу зі пле мін ної спра ви у тва рин ниц тві. Перш
ніж пі дій ти до роз гля ду да но го пи тан ня, не об хід но з’ясу вати, що ми ро -
зу мі є мо під по нят тям «пле мін на спра ва». Від по від но до За ко ну Ук ра ї ни
«Про пле мін ну спра ву у тва рин ниц тві» пле мін на спра ва – це сис те ма зо -
о тех ніч них, се лек цій них та ор га ні за цій но-гос по дар ських за хо дів,
спря мо ва них на по ліп шен ня пле мін них і про дук тив них якостей тва рин.
Цей За кон за га лом спря мо ва ний на ре гу лю ван ня від но син у га лу зі пле -
мін ної спра ви у тва рин ниц тві та виз на чає при цьо му ос но ви ре а лі за ції
дер жав но го кон тро лю в да ній га лу зі.

Уп рав лін ня пле мін ною спра вою у тва рин ниц тві здій снює Дер жвет -
фі тос луж ба, зок ре ма її струк тур ний під роз діл – Ін спек ція з пле мін ної
спра ви у тва рин ниц тві, до пов но ва жень якої від но сять: здій снен ня кон -
тро лю за дот ри ман ням за ко но дав ства про пле мін ну спра ву у тва -
рин ниц тві; роз роб лен ня кон цеп ту аль них нап ря мів роз вит ку кон ку рен -
тос про мож но го пле мін но го тва рин ниц тва; участь у роз роб лен ні
за галь но дер жав них прог рам се лек ції у тва рин ниц тві, за без пе чен ня ре а -
лі за ції цих прог рам; вста нов лен ня ви мог що до пле мін них (ге не тич них)
ре сур сів; ре єс тра ція влас ни ків пле мін них (ге не тич них) ре сур сів; роз -
роб лен ня про по зи цій що до за хо дів дер жав но го сти му лю ван ня
пле мін ної спра ви у тва рин ниц тві, в то му чис лі що до збе ре жен ня ге но -
фон ду ло каль них та зни ка ю чих по рід, що ма ють се лек цій ну цін ність;
роз гляд справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня та нак ла дан ня ад мі -
ніс тра тив них стяг нень за по ру шен ня за ко но дав ства про пле мін ну
спра ву то що.
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Ра зом з тим, згід но з По ло жен ням про Дер жав ну ве те ри нар ну та фі -
то са ні тар ну служ бу Ук ра ї ни, да ний ор ган: кон тро лює ви ко нан ня ви мог
що до від по від нос ті пле мін них (ге не тич них) ре сур сів ус та нов ле ним ви -
мо гам; кон тро лює ве ден ня пле мін но го об лі ку, бо ні ту ван ня, виз на чен ня
пле мін ної цін нос ті тва рин, атес тації та до пус ку плід ни ків до від тво рен -
ня, ап ро ба ції; здій снює кон троль гос по дар ської ді яль нос ті у пле мін ній
спра ві у тва рин ниц тві, пов’язаної з ви роб ниц твом пле мін них (ге не тич -
них) ре сур сів, збе ре жен ням пле мін них (ге не тич них) ре сур сів, тор гів лею
пле мін ни ми (ге не тич ни ми) ре сур са ми, про ве ден ням ге не тич ної ек спер -
ти зи по ход жен ня та ано малій тва рин; пе ре ві ряє до дер жан ня за ко но -
дав ства що до ви ко нан ня тех но ло гіч них ви мог та ве те ри нар но-са ні тар -
них пра вил при ви роб ниц тві пле мін них (ге не тич них) ре сур сів, ус та -
нов ле них для пле мін них (ге не тич них) ре сур сів.

У цьо му кон тек сті доцільно роз гля ну ти пра ва дер жав них ін спек то рів
у да ній га лу зі. В ме жах сво єї ком пе тен ції во ни ма ють пра во:

1) без пе реш код но від ві ду ва ти під при єм ства, ус та но ви та ор га ні за ції,
не за леж но від форм влас нос ті, які здій сню ють ді яль ність, пов’язану з
пле мін ною спра вою у тва рин ниц тві, та от ри му ва ти від них без кош тов но
не об хід ну ін фор ма цію з пи тань пле мін но го тва рин ниц тва;

2) ви ма га ти від фі зич них осіб – суб’єк тів під при єм ниць кої ді яль нос -
ті, які здій сню ють ді яль ність, пов’язану з пле мін ною спра вою у
тва рин ниц тві, ви ко нан ня ви мог, вста нов ле них За ко ном; 

3) да ва ти всім юри дичним особам та фі зич ним особам – суб’єк там
під при єм ниць кої ді яль нос ті, які здій сню ють ді яль ність, пов’язану з пле -
мін ною спра вою у тва рин ниц тві, обов’яз ко ві для ви ко нан ня
роз по ряд жен ня (при пи си) про усу нення по ру шень у га лу зі ве ден ня пле -
мін ної спра ви у тва рин ниц тві; 

4) здій сню ва ти дер жав ний кон троль за зас то су ван ням у сфе рі се лек -
ції та від тво рен ня пле мін них (ге не тич них) ре сур сів но вих тех но ло гій,
ін стру мен тів, об лад нан ня, ма те рі а лів;

5) за бо ро ня ти суб’єк там пле мін ної спра ви у тва рин ниц тві, у ра зі по -
ру шень ни ми ви мог, вста нов ле них За ко ном, ре а лі за цію пле мін них
(ге не тич них) ре сур сів для від тво рен ня;

6) зат вер джу ва ти пле мін ні сві доц тва (сер ти фі ка ти) на пле мін ні (ге не -
тич ні) ре сур си.

Дер жав ні ін спек то ри з пле мін ної спра ви у тва рин ниц тві зо бов’язані у
ра зі ви яв лен ня по ру шень за ко но дав ства про пле мін ну спра ву у тва рин -
ниц тві вжи ва ти не від клад них за хо дів до їх усу нення. 

Та ким чи ном, маємо підстави кон ста ту ва ти, що Дер жав на ве те ри нар -
на та фі то са ні тар на служ ба Ук ра ї ни (Дер жвет фі тос луж ба Ук ра ї ни) як
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цен траль ний ор ган ви ко нав чої вла ди, ді яль ність якої спря мо ву єть ся і ко -
ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни че рез Мі ніс тра аг рар ної
по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни, за без пе чує ре а лі за цію дер жав ної по -
лі ти ки у га лу зі ве те ри нар ної ме ди ци ни, без печ нос ті хар чо вих про дук тів,
сфе рах ка ран ти ну та за хис ту рос лин, охо рони прав на сор ти рос лин, дер -
жав но го наг ля ду (кон тро лю) за пле мін ною спра вою у тва рин ниц тві.

Кон троль в сфе рі охо рони, від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів та ре -
гу лю ван ня ри баль ства здій сню вав ся Дер жав ним ко мі те том риб но го
гос по дар ства, який фун кці о ну вав з 2006 р., ко ли Пос та но вою Ка бі не ту
Мі ніс трів Ук ра ї ни від 02.11.2006 № 1523 бу ло зат вер дже но йо го По ло -
жен ня. Нап ри кін ці 2010 р. да ний ор ган був лік ві до ва ний, а згід но з
Указом Пре зи ден та Ук ра ї ни від 9.12.2010 «Про оп ти мі за цію сис те ми цен -
траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди», бу ло ут во ре но Дер жав не агентство
риб но го гос по дар ства. 

Дер жав не агентство риб но го гос по дар ства Ук ра ї ни (Дер жри ба ген т -
ство Ук ра ї ни) є цен траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди, ді яль ність якого
спря мо ву єть ся і ко ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни че рез Мі -
ніс тра аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни. Дер жри ба ген тство
Ук ра ї ни вхо дить до сис те ми ор га нів ви ко нав чої вла ди та ут во рю єть ся
для ре а лі за ції дер жав ної по лі ти ки у сфе рі риб но го гос по дар ства та риб -
ної про мис ло вос ті, охо рони, ви ко рис тан ня і від тво рен ня вод них жи вих
ре сур сів.

За да ним суб’єк том за ко но да вець зак рі пив ви ко нан ня та ких ос нов -
них зав дань: 1) ре а лі за ція дер жав ної по лі ти ки у сфе рі риб но го
гос по дар ства та риб ної про мис ло вос ті, охо рони, ви ко рис тан ня і від тво -
рен ня вод них жи вих ре сур сів, ре гу лю ван ня ри баль ства; 2) вне сен ня на
роз гляд Мі ніс тро ві про по зи цій що до фор му ван ня дер жав ної по лі ти ки у
сфе рі риб но го гос по дар ства та риб ної про мис ло вос ті, охо рони, ви ко рис -
тан ня і від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів та ін. 

Ра зом з тим Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни від по від но до пок ла де них на
ньо го зав дань: 1) уза гальнює прак ти ку зас то су ван ня за ко но дав ства з пи -
тань риб но го гос по дар ства, риб ної про мис ло вос ті, охо рони і від тво рен ня
вод них жи вих ре сур сів, ре гу лю ван ня ри баль ства; 2) здій снює дер жав -
ний кон троль у га лу зі охо рони, ви ко рис тан ня та від тво рен ня вод них
жи вих ре сур сів; 3) здій снює дер жав ний кон троль тех ніч но го ста ну ри -
бо за хис них спо руд, про во дить ри бо за хис ні за хо ди на во до за бір них та
ін же нер них спо ру дах ме лі о ра тив них сис тем; 4) здій снює кон троль за
дот ри ман ням пра вил ри баль ства; 5) здій снює кон троль за дот ри ман ням
лі мі тів і нор ма ти вів ви ко рис тан ня вод них жи вих ре сур сів; 6) здій снює
кон троль за дот ри ман ням пра вил ви ко рис тан ня об’єк тів тва рин но го сві -
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ту в час ти ні вод них жи вих ре сур сів; 7) скла дає про то ко ли та роз гля дає
спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня у ви пад ках, пе ред ба че них
за ко ном; 8) здій снює кон троль за дос то вір ніс тю по дан ня суб’єк та ми гос -
по дар ської ді яль нос ті, пов’язаної з до бу ван ням і ви ко рис тан ням ри би та
ін ших вод них жи вих ре сур сів, звіт них да них про об ся ги ви ко рис тан ня
риб них та ін ших вод них жи вих ре сур сів; 9) здій снює кон троль за дот ри -
ман ням по ряд ку прид бан ня або збу ту осет рових ви дів риб та про дук ції
з них; 10) здій снює дер жав ний кон троль за сис те мою мо ні то рин гу ри бо -
лов них су ден; 11) вста нов лює в ус та нов ле но му по ряд ку за бо ро ну ви ло ву
вод них жи вих ре сур сів в ок ре мих во дой мах (на їх ді лян ках) та за без пе -
чує кон троль за дот ри ман ням за бо ро ни; 12) здій снює ви да чу та
ре єс тра цію доз віль них до ку мен тів на спе ці аль не ви ко рис тан ня вод них
жи вих ре сур сів; 13) бе ре участь у за хо дах з кон тро лю якості без пе ки про -
дук тів риб но го ло ву, хар чо вої про дук ції при їх ви роб ниц тві, збе рі ган ні,
тран спор ту ван ні, ре а лі за ції, ви ко рис тан ні та ути лі зації.

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни під час ви ко нан ня пок ла де них на ньо го
зав дань вза є мо діє в ус та нов ле но му по ряд ку з ін ши ми ор га на ми ви ко нав -
чої вла ди, до по між ни ми ор га на ми і служ ба ми, ут во ре ни ми Пре зи ден том
Ук ра ї ни, з ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, від по від ни ми ор га на ми
іно земних дер жав і між на род них ор га ні за цій, проф спіл ка ми та ор га ні за -
ці я ми ро бо то дав ців, а та кож під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми.

Суб’єкт у сво їй ді яль нос ті ке ру єть ся Кон сти ту ці єю і за ко на ми Ук ра -
ї ни, ак та ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка за ми
Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни (Мі наг ро по лі -
ти ки Ук ра ї ни), ін ши ми ак та ми за ко но дав ства, а та кож до ру чен ня ми
Пре зи ден та Ук ра ї ни та Мі ніс тра. 

Ре ор га ні за ція Дер жав но го ко мі те ту риб но го гос по дар ства Ук ра ї ни та
ут во рен ня на йо го ба зі Дер жав но го агентства риб но го гос по дар ства
допомогли усу нути пра во ві ко лі зії у фун кці о ну ван ні да ної сфе ри, які
стосувалися та ких пи тань:

По-пер ше, згід но з По ло жен ням ін спек цій ний ор ган ді яв у скла ді
Дер жав но го де пар та мен ту риб но го гос по дар ства (Ук рдер жриб госп),
який, в свою чер гу, лік ві до ва ний на під ста ві Пос та но ви Ка бі не ту Мі ніс -
трів Ук ра ї ни від 25.05.2006 № 752. В По ло жен ні виз на ча ло ся, що
ін спек цій ний суб’єкт у сво їй ді яль нос ті ке ру вав ся на ка за ми Ук рдер жриб -
гос пу; ін спек ція за по год жен ням з го ло вою Ук рдер жриб гос пу та Мі ніс тром
аг рар ної по лі ти ки Ук ра ї ни ство рю ва ла, ре ор га ні зо ву ва ла та лік ві до ву ва -
ла від ді лен ня, пред став ниц тва та ін ші ві док рем ле ні струк тур ні
під роз ді ли, які бу ли ор га на ми ри бо о хо ро ни; ке рів ниц тво Дер жри бін -
спек ці єю здій сню вав на чаль ник, який приз на чав ся на по са ду та
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звіль няв ся з по са ди го ло вою Ук рдер жриб гос пу за по год жен ням з Мі ніс т -
ром аг рар ної по лі ти ки Ук ра ї ни.

По-дру ге, в По ло жен ні про Дер жав ний ко мі тет риб но го гос по дар ства
Ук ра ї ни вка зу ва лось, що дер жав ний кон тро ль у сфе рі охо рони, ви ко -
рис тан ня і від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів здій сню ва ли Дер жав на
ін спек ція з без пе ки мо реп лав ства фло ту риб но го гос по дар ства, дер жав -
на ор га ні за ція «Ви ко нав че бю ро» та ор га ни охо рони, ви ко рис тан ня і
від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів та ре гу лю ван ня ри баль ства, ут во -
рен ня, ре ор га ні за ція і лік ві да ція яких про во ди лась Дер жком риб гос пом.

Дер жав ний кон троль в га лу зі сіль сько гос по дар сько го на сін ниц тва та
роз сад ниц тва, кон троль якості сіль сько гос по дар ської про дук ції та мо ні -
то рин гу її рин ку, дер жав ний тех ніч ний наг ляд за від по від ніс тю тех ніч них
за со бів ви мо гам без пе ки та якістю паль но-мас тиль них ма те рі а лів у сис -
те мі ін же нер но-тех ніч но го за без пе чен ня аг роп ро мис ло во го ком плек су
здій снює Дер жав на ін спек ція сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни (Дер ж -
сіль гос пін спек ція Ук ра ї ни).

Ке рів ниц тво ді яль ніс тю Дер жсіль гос пін спек ці єю ви ко нує Го ло ва,
якого приз на чає на по са ду за по дан ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се -
ним на під ста ві про по зи цій Мі ніс тра, та звіль няє з по са ди Пре зи дент
Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни є Го лов ним дер жав ним ін спек -
то ром сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни, а йо го пер ший зас туп ник та
зас туп ник – від по від но пер шим зас туп ни ком та зас туп ни ком Го лов но го
дер жав но го ін спек то ра сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни.

Ке рів ни ки те ри то рі аль них ор га нів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни є
Го лов ни ми дер жав ни ми ін спек то ра ми сіль сько го гос по дар ства в Ав то -
ном ній Рес пуб лі ці Крим, об лас ті, міс ті Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо ні, а їх
пер ші зас туп ни ки та зас туп ни ки – від по від но пер ши ми зас туп ни ка ми
та зас туп ни ка ми Го лов них дер жав них ін спек то рів сіль сько го гос по дар -
ства в Ав то ном ній Рес пуб лі ці Крим, об лас ті, міс ті Ки є ві та Се вас то по лі,
ра йо ні.

Ке рів ни ки струк тур них під роз ді лів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни,
на яких пок ла де но пов но ва жен ня що до ви ко нан ня ін спек цій них фун к -
цій, є од но час но стар ши ми дер жав ни ми ін спек то ра ми сіль сько го
гос по дар ства Ук ра ї ни.

Го лов ні та про від ні спе ці а ліс ти, які без по се ред ньо здій сню ють дер -
жав ний наг ляд (кон троль), є од но час но дер жав ни ми ін спек то ра ми
сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни.

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни здій снює свої пов но ва жен ня без по -
се ред ньо та че рез ут во ре ні в ус та нов ле но му по ряд ку те ри то рі аль ні
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ор га ни – дер жав ні ін спек ції сіль сько го гос по дар ства в Ав то ном ній Рес -
пуб лі ці Крим, об лас тях, міс тах Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо нах.

У ме жах сво єї ді яль нос ті ін спек ція ор га ні зо вує та здій снює дер жав -
ний наг ляд (кон троль):

а) у час ти ні дот ри ман ня зе мель но го за ко но дав ства, ви ко рис тан ня та
охо рони зе мель усіх ка те го рій та форм влас нос ті, в то му чис лі за: ве ден -
ням дер жав но го об лі ку і ре єс тра ції зе мель, дос то вір ніс тю ін фор ма ції про
на яв ність та ви ко рис тан ня зе мель; ви ко нан ням умов знят тя, збе ре жен ня
і ви ко рис тан ня ро дю чо го ша ру ґрун ту під час про ве ден ня гір ни чо до був -
них, ге о ло го роз ві ду валь них, бу ді вель них та ін ших ро біт, пов’язаних із
по ру шен ням ґрун то во го пок ри ву, сво є час но го про ве ден ня ре куль ти ва ції
по ру ше них зе мель в об ся гах, пе ред ба че них про ек том ре куль ти ва ції зе -
мель; дот ри ман ням ор га на ми дер жав ної вла ди, ор га на ми міс це во го
са мов ря ду ван ня, юри дич ними та фі зич ни ми осо бами ви мог зе мель но го
за ко но дав ства та вста нов ле но го по ряд ку на бут тя і ре а лі за ції пра ва на
зем лю; дот ри ман ням пра вил, ус та нов ле но го ре жи му ек сплу а та ції про ти -
е ро зій них, гід ро тех ніч них спо руд, збе ре жен ням за хис них на сад жень і
ме жо вих зна ків; здій снен ням за хо дів, пе ред ба че них про ек та ми зем ле  -
ус трою що до за хис ту зе мель від вод ної і віт ро вої ерозії, се лів, під топ лен -
ня, за бо ло чен ня, за со лен ня, со лон цю ван ня, ви су шу ван ня, ущіль нення та
ін ших про це сів, що приз во дять до по гір шен ня ста ну зе мель, а та кож що -
до не до пу щен ня влас ни ка ми та ко рис ту ва ча ми зе мель них ді ля нок
псу ван ня зе мель шля хом їх заб руд нен ня хі міч ни ми та ра ді о ак тив ни ми
ре чо ви на ми і стіч ни ми во да ми, зас мі чен ня про мис ло ви ми, по бу то ви ми
та ін ши ми від хо да ми, за рос тан ня ча гар ни ка ми, дріб но ліс сям та
бур’янами; дот ри ман ням по ряд ку виз на чен ня та від шко ду ван ня втрат
сіль сько гос по дар сько го та лі со гос по дар сько го ви роб ниц тва;

б) у час ти ні на сін ниц тва та роз сад ниц тва за: ді яль ніс тю суб’єк тів усіх
форм влас нос ті і гос по да рю ван ня у сфе рі на сін ниц тва та роз сад ниц тва,
вклю ча ю чи лі со ве, квіт ко во-де ко ра тив не на сін ниц тво та роз сад ниц тво,
на сін ниц тво кар топ лі, ово чевих, баш тан них, пло до вих і го рі хоп лід них
куль тур та роз сад ниц тво пло до вих, ягідних, го рі хоп лід них куль тур, ви -
ног ра ду та хме лю, са дів ниц тва та лі со вих на сад жень, які зай ма ють ся
ви роб ниц твом, за го тів лею, об роб кою, роз мно жен ням, збе рі ган ням, ре а -
лі за ці єю і ви ко рис тан ням на сін ня та са див но го ма те рі а лу рос лин, а та кож
за умо вами ви ро щу ван ня са див но го ма те рі а лу, за го тів лею, об роб кою, роз -
мно жен ням, збе рі ган ням, ре а лі за ці єю та ви ко рис тан ням на сін ня і
са див но го ма те рі а лу; дот ри ман ням тех но ло гії ви роб ниц тва на етапах ви -
ро щу ван ня, зби ран ня і піс ляз би раль ної об роб ки на сін ня і са див но го
ма те рі а лу; дот ри ман ням сор то вих та по сів них якостей на сін ня, що ре а лі -
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зу єть ся суб’єк та ми оп то вої та роз дріб ної тор гів лі; дот ри ман ням суб’єк та -
ми на сін ниц тва та роз сад ниц тва дер жав них стан дар тів, ін ших
нор ма тив них до ку мен тів, ве ден ням до ку мен та ції сор то вих по сі вів і на -
сад жень, ді ля нок гіб ри ди за ції на сін ня і са див но го ма те рі а лу, пра виль но го
від бо ру проб та ви бі рок для виз на чен ня якостей на сін ня і са див но го ма -
те рі а лу, офор млення до ку мен тів на по сів ні та сор то ві якості на сін ня і
са див но го ма те рі а лу, за вве ден ням на сін ня і са див но го ма те рі а лу в обіг;
сер ти фі ка ці єю на сін ня і са див но го ма те рі а лу;

в) у час ти ні якості та без печ нос ті сіль сько гос по дар ської про дук ції за:
до дер жан ням за ку пі вель ни ми, пе ре роб ни ми, тор го вель ни ми під при єм ства -
ми і ор га ні за ці я ми не за леж но від фор ми влас нос ті та гос по да рю ван ня
пра вил тор гів лі, ре а лі за ції і збе рі ган ня пло до о во че вої про дук ції, го тує ек -
спер тні вис нов ки; фор му ван ням дер жав них і ре гі о наль них ре сур сів
сіль сько гос по дар ської про дук ції; до дер жан ням ви мог стан дар тів, тех ніч -
них умов, ін ших нор ма тив них до ку мен тів, пов’язаних з якістю та
без печ ніс тю сіль сько гос по дар ської про дук ції, на яв ніс тю ге не тич но мо ди фі -
ко ва них ор га ніз мів під час її за го тів лі, збе рі ган ня, пе ре роб ки, пе ре мі щен ня
те ри то рі єю Ук ра ї ни та здій снен ня ек спор тно-ім пор тних опе рацій під при -
єм ства ми всіх форм влас нос ті; ве ден ням кіль кіс но-якіс ного об лі ку зер на
та про дук тів йо го пе ре роб ки на хлі боп рий маль них і зер но пе ре роб них під -
при єм ствах не за леж но від фор ми влас нос ті та гос по да рю ван ня, ве ден ням
ре єс тру склад ських до ку мен тів на зер но та зер на, прий ня то го на збе рі ган -
ня; про ве ден ням дек ла ру ван ня сіль сько гос по дар ської про дук ції, у то му
чис лі зер но вих куль тур; дот ри ман ням тех ніч но го рег ла мен ту зер но ви ми
скла да ми в про це сі збе рі ган ня зер на та про дук тів йо го пе ре роб ки; якістю
пло до о во че вої про дук ції та про дук тів її пе ре роб ки під час за ку пів лі, збе рі -
ган ня та ре а лі за ції на внут ріш ньо му рин ку Ук ра ї ни;

г) у час ти ні дот ри ман ня пра вил ви роб ниц тва ви но роб ної про дук ції за:
ве ден ням ви ног рад ни ків та ви роб ниц твом ви ног ра ду, ви на та ін ших про -
дук тів ви но роб ства; до дер жан ням дер жав них стан дар тів та ви мог у
ви роб ниц тві, ре а лі за ції, ек спор ті та ім пор ті то вар ної про дук ції в га лу зі
ви ног ра дар ства і ви но роб ства; до дер жан ням дер жав них стан дар тів та
тех ніч них умов у ви роб ниц тві вин, вер му тів, конь я ків Ук ра ї ни і брен ді;

д) у час ти ні дот ри ман ня за хо дів бі о ло гіч ної і ге не тич ної без пе ки що до
сіль сько гос по дар ських рос лин при ство рен ні, дос лід жен ні та прак тич но -
му ви ко рис тан ні ге не тич но мо ди фі ко ва них ор га ніз мів у від кри тих
сис те мах на під при єм ствах, в ус та но вах і ор га ні за ці ях аг роп ро мис ло во -
го ком плек су не за леж но від їх під по ряд ку ван ня і фор ми влас нос ті;

е) в час ти ні ро дю чос ті ґрун тів за: змі ною по каз ни ків якіс ного ста ну
ґрун тів у ре зуль та ті про ве ден ня гос по дар ської ді яль нос ті на зем лях сіль -
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сько гос по дар сько го приз на чен ня; сво є час ним про ве ден ням під при єм -
ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми всіх форм влас нос ті за хо дів що до
збе ре жен ня, від тво рен ня та під ви щен ня ро дю чос ті ґрун тів;

є) в час ти ні ек сплу а та ції та тех ніч но го ста ну ма шин за: дот ри ман ням
ви мог за ко но дав ства ак ре ди то ва ни ми суб’єк та ми гос по да рю ван ня, які
про во дять пе ре вір ку тех ніч но го ста ну та іден ти фі кацію ма шин; дот ри -
ман ням за ко но дав ства з охо рони пра ці, нав ко лиш ньо го се ре до ви ща при
ек сплу а та ції і тех но ло гіч но му об слу го ву ван ні тех ніч них за со бів для аг -
роп ро мис ло во го ком плек су; ви ко нан ням за ко но дав ства у сфе рі за хис ту
прав спо жи ва чів на прид ба ну чи від ре мон то ва ну сіль сько гос по дар ську
тех ні ку та ком плек ту ю чі вуз ли й аг ре га ти до неї; дот ри ман ням пра вил
тех ніч но го та сер віс но го об слу го ву ван ня ма шин; тех ніч ним ста ном і ек -
сплу а та ці єю ма шин, які під ля га ють пе ре вір ці на під твер джен ня
від по від нос ті ви мо гам за ко но дав ства;

ж) у час ти ні охо рони прав на сор ти рос лин за: дот ри ман ням юри дич -
ними та фі зич ни ми осо бами ви мог за ко но дав ства з охо рони прав на
сор ти рос лин у сфе рі ви роб ниц тва, ви ко рис тан ня, збе рі ган ня, ре а лі за ції
та роз мно жен ня са див но го ма те рі а лу сор тів рос лин; збе ре же ніс тю сор тів
рос лин, ре єс тра ці єю лі цен зій них до го во рів на їх ви ко рис тан ня та вип ла -
тою ав тор ської ви на го ро ди; ве ден ням пер вин но го на сін ниц тва
влас ни ка ми май но вих прав ін те лек ту аль ної влас нос ті та під три му ва ча -
ми сор тів рос лин; на бут тям прав на сор ти рос лин та їх ре єс тра ці єю;
вве зен ням в Ук ра ї ну са див но го ма те рі а лу (на сін ня) не за ре єс тро ва них в
Ук ра ї ні сор тів рос лин; дот ри ман ням осо бис того не май но во го пра ва ав -
тор ства на сорт, май но во го пра ва влас ни ка сор ту, пра ва по пе ред ньо го
ко рис ту ван ня і пра ва при від нов лен ні прав на сорт, пра ва на по ши рен ня
сор ту в Ук ра ї ні, прав ав то ра сор ту при від мо ві влас ни ка від май но во го
пра ва на сорт, по ряд ку ви ве зен ня з Ук ра ї ни по сад ко во го ма те рі а лу (на -
сін ня) сор тів рос лин, що міс тять об’єкт ін те лек ту аль ної влас нос ті, угоди,
ук ла де ної між ро бо то дав цем та ав то ром сор ту що до вип ла ти спра вед ли -
вої ви на го ро ди то що.

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни та її по са до ві особи в ме жах сво їх пов -
но ва жень ма ють пра во:

1) скла да ти ак ти пе ре ві рок, про то ко ли про ад мі ніс тра тив ні пра во -
по ру шен ня та роз гля да ти від по від но до за ко но дав ства спра ви 
про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня, да ва ти обов’яз ко ві для ви -
ко нан ня при пи си (роз по ряд жен ня), а та кож по да ва ти в
ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку до від по від них ор га нів
ма те рі а ли пе ре ві рок для при тяг нен ня вин них осіб до від по ві даль -
нос ті;
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2) без пе реш код но об сте жу ва ти в ус та нов ле но му за ко но дав ством по -
ряд ку під при єм ства, ус та но ви та ор га ні за ції усіх форм влас нос ті,
що пе ре бу ва ють у влас нос ті та ко рис ту ван ні юри дичних і фі зич -
них осіб, для про ве ден ня пе ре ві рок з пи тань, що на ле жать до
ком пе тен ції Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни;

3) от ри му ва ти в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку від цен -
траль них і міс це вих ор га нів ви ко нав чої вла ди, ви ко нав чих ор га нів
Ав то ном ної Рес пуб лі ки Крим, ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня,
під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій не за леж но від фор ми влас нос -
ті до ку мен ти, ма те рі а ли та ін шу ін фор ма цію, не об хід ну для
ви ко нан ня пок ла де них на Дер жсіль гос пін спек цію Ук ра ї ни зав -
дань;

4) звер та ти ся до ор га нів про ку ра ту ри з кло по тан ням про по дан ня по -
зо ву до су ду що до від шко ду ван ня втрат сіль сько гос по дар сько го і
лі со гос по дар сько го ви роб ниц тва, а та кож по вер нен ня са мо віль но
чи тим ча со во зай ня тих зе мель них ді ля нок, строк ко рис ту ван ня
якими за кін чив ся;

5) вик ли ка ти гро ма дян, у то му чис лі по са до вих осіб, для от ри ман ня
від них ус них або пись мо вих по яс нень з пи тань, пов’язаних з по ру -
шен ням зе мель но го за ко но дав ства;

6) пе ре да ва ти до ор га нів про ку ра ту ри, ор га нів діз нан ня та до су до во -
го слід ства ак ти пе ре ві рок та ін ші ма те рі а ли про ді ян ня, в яких
вба ча ють ся оз на ки зло чи ну;

7) за бо ро ня ти ек сплу а та цію ма шин та ін ших тех ніч них за со бів для
аг роп ро мис ло во го ком плек су, як що їх тех ніч ний стан не від по ві дає
ви мо гам нор ма тив них до ку мен тів що до по каз ни ків якості, тех но -
ло гіч нос ті та без печ нос ті, охо рони пра ці та охо рони нав -
ко лиш ньо го при род но го се ре до ви ща, заг ро жу ють жит тю і здо -
ров’ю пра цю ю чих або ство рю ють мож ли вість ви ник нен ня аварії;

8) пе ре ві ря ти у трак то рис тів-ма ши ніс тів на яв ність до ку мен тів на
пра во ко рис ту ван ня і ке ру ван ня ма ши на ми та зу пи ня ти ма ши ни
для пе ре вір ки тех ніч но го ста ну в ра зі на яв нос ті оз нак, що свід чать
про їх тех ніч ну нес прав ність та ін.

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни у ме жах сво їх пов но ва жень, на ос но -
ві і на ви ко нан ня Кон сти ту ції та за ко нів Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень
Пре зи ден та Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі ніс -
тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни та до ру чень
Мі ніс тра ви дає на ка зи ор га ні за цій но-роз по ряд чо го ха рак те ру, які під пи -
сує Го ло ва Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни.
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Про а на лі зу вав ши ді яль ність ін спек ції як ор га ну дер жав но го кон тро -
лю, вва жа є мо за пот ріб не уза галь нити ха рак тер ні особ ли вості да но го
суб’єк та: 

1) Дер жсіль гос пін спек ція є цен траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди,
ді яль ність якого спря мо ву єть ся і ко ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі ніс -
трів Ук ра ї ни че рез Мі ніс тра аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства
Ук ра ї ни, вхо дить до сис те ми ор га нів ви ко нав чої вла ди і за без пе -
чує ре а лі за цію дер жав ної по лі ти ки у сфе рі наг ля ду (кон тро лю) в
аг роп ро мис ло во му ком плек сі;

2) в про це сі ре ор га ні за ції ін спек ція від по від но до пок ла де них до неї зав -
дань ус пад ку ва ла фун кці о наль ні обов’яз ки Ук ра їн ської дер жав ної
на сін нє вої ін спек ції, Ук ра їн ської дер жав ної по мо ло гіч но-ам пе лог ра -
фіч ної ін спек ції, Дер жав ної ін спек ції з кон тро лю якості сіль сько-
гос по дар ської про дук ції та мо ні то рин гу її рин ку, Ін спек ції дер жав -
но го тех ніч но го наг ля ду;

3) Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни є юри дичною особою, має пе чат ку
із зоб ра жен ням Дер жав но го Гер ба Ук ра ї ни та сво їм най ме ну ван -
ням, влас ні блан ки, ра хун ки в ор га нах Дер жав ної каз на чей ської
служ би Ук ра ї ни;

4) у сво їй ді яль нос ті Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни ке ру єть ся Кон -
сти ту ці єю та за ко на ми Ук ра ї ни, ак та ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та
Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка за ми Мі ніс тер ства аг рар ної по -
лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни (Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни),
ін ши ми ак та ми за ко но дав ства Ук ра ї ни, до ру чен ня ми Пре зи ден та
Ук ра ї ни та Мі ніс тра.

На ос но ві про ве де но го ана лізу мож на зро би ти нас туп ні вис нов ки:
1. Не всі дос лід жу ва ні суб’єк ти, що здій сню ють кон троль но-наг ля до ву

ді яль ність у сфе рі сіль сько го гос по дар ства, є ін спек ці я ми за наз вою. Так,
нап рик лад, ор га ни ве те ри нар но го кон тро лю фун кці о ну ють під наз вою
Дер жав на ве те ри нар на та фі то са ні тар на служ ба Ук ра ї ни, а дер жав ний кон -
троль в сфе рі риб но го гос по дар ства та риб ної про мис ло вос ті, охо рони,
ви ко рис тан ня та від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів пок ла да єть ся на Дер -
жав не агентство риб но го гос по дар ства Ук ра ї ни. У цьому зв’яз ку ви ни кає
ряд проб лем них пи тань, пов’язаних з виз на чен ням пра во во го ста ту су да -
них ор га нів. То му при роз гля ді пи тан ня «сис те ма і пра во ве ста но ви ще
ор га нів, що здій сню ють дер жав ний кон троль в сіль сько му гос по дар стві»,
не об хід но ко жен та кий суб’єкт, що вхо дить в цю сис те му, ана лі зу вати з по -
зи ції – «час ти на ці ло го». Час ти на – це ін спек ція, ко мі тет, служ ба, для яких
влас ти ві по діб ні зав дан ня й фор ми їх ре а лі за ції, а ці ле – це су куп ність та
єд нан ня да них ор га нів в сис те му сіль сько гос по дар ських ін спек цій.
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2. Ді яль ність ор га нів, що здій сню ють дер жав ний кон троль у сіль сько -
му гос по дар стві, на на шу дум ку, по вин на знач ною мі рою но си ти
те ри то рі аль ний ха рак тер з ура ху ванням при род них та со ці аль них особ -
ли востей тої чи ін шої міс це вос ті кра ї ни. З цьо го пи тан ня про по ну єть ся
нас туп не: дер жав ні сіль сько гос по дар ські ін спек ції при ре а лі за ції сво їх
зав дань по вин ні біль ше опи ра тися на під по ряд ко ва ні їм об лас ні та ра -
йон ні ін спек ції. 

3. Сіль ське гос по дар ство – скла до ва час ти на аг роп ро мис ло во го ком -
плек су Ук ра ї ни, сіль сько гос по дар ські ін спек ції – струк тур ні оди ниці
Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни. Звід си на ло -
гіч них за са дах вип ли ває пот ре ба у ві док рем лен ні зі скла ду да но го
Мі ніс тер ства сіль сько гос по дар ських ін спек цій та ін тег ру ван ня їх в
єдиний но вос тво ре ний дер жав ний ор ган (чи то на пра вах мі ніс тер ства,
чи то на пра вах уп рав лін ня). 

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Наз віть оз на ки ін сти ту ту дер жав но го кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві
Ук ра ї ни.

2. Що ми від но си мо до ос нов них еле ментів пра во во го ста ту су ін спек цій них
ор га нів?

3. Дай те виз на чен ня по нят тя «ад мі ніс тра тив но-пра во ва нор ма».
4. Які фор ми дер жав но го кон тро лю Ви зна є те?
5. Чо му усі фор ми ді яль нос ті ор га нів дер жав но го ре гу лю ван ня в га лу зі сіль -

сько го гос по дар ства вза є мо за леж ні?
6. Які ста дії вклю чає в се бе кон троль на ді яль ність?
7. Які ме то ди дер жав но го кон тро лю від но сять до за галь них?
8. Які ме то ди дер жав но го кон тро лю від но сять до спе ці аль них?
9. Оха рак те ри зуйте сис те му ор га нів, які здій сню ють дер жав ний кон троль 

в сіль сько му гос по дар стві.
10. Дай те виз на чен ня по нят тя «ін спек ція».

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

92

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 92



93

3. По нят тя ад мі ніс тра тив ної 
юрис дикції і її зав дан ня в АПК

3.1. За галь на ха рак те рис ти ка ад мі ніс тра тив ної юрис дикції

Най більш сут тє вою ри сою ад мі ніс тра тив ної юрис дикції є те, що в про -
це сі ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційної ді яль нос ті ви рі шу єть ся юри дична
спра ва, здій сню єть ся пра во вий за хист по ру ше них або ос по рю ва них ін те -
ре сів, ви но сить ся юри дично-влад не рі шен ня що до зас то су ван ня
від по від ної пра во вої сан кції, від нов лен ня по ру ше но го пра ва. Ця ді яль -
ність, як вже від мі ча лось, є час ти ною ад мі ніс тра тив но го про це су.

От же, час ти на про вад жень у струк ту рі ад мі ніс тра тив но го про це су ха -
рак те ри зу ють ся як юрис дик ційні ад мi нiс тра тив нi (ад мi нiс тра тив но-
юрис дик цiйнi) про вад жен ня. До них на ле жать:

– про вад жен ня у спра вах про ад мi нiс тра тив нi пра во по ру шен ня;
– про вад жен ня з пуб ліч но-пра во вих спо рів;
– дис цип лі нар ні про вад жен ня що до дер жав них служ бов ців.
Пев не про між не міс це між не ю рис дик цiй ни ми та юрис дик цій ними

ви да ми про вад жень по сі да ють про вад жен ня у зв’яз ку із зас то су ван ням
за хо дів ад мі ніс тра тив но го при му су, зок ре ма ад мі ніс тра тив но го по пе ре -
д жен ня i ад мі ніс тра тив но го при пи нен ня.

Для ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiйної ді яль нос ті ха рак тер ні та кі ри си.
1. На яв ність ад мі ніс тра тив но-пра во во го спо ру (або пра во по ру шен ня). Роз -

гляд i розв’язання юри дичних справ, зу мов ле них по зи тив ни ми об ста ви на ми, не
охоп лю ються юрис дик ційною ді яль ніс тю. Юрис дикція ви ни кає тіль ки то ді,
ко ли не об хід но розв’язати спір про пра во або у зв’яз ку з по ру шен ням ді ю чих
пра во вих норм. Що до ад мі ніс тра тив ної юрис дикції, то та кі спо ри ви ни ка ють
маж сто ро на ми сус піль них від но син, що ре гу лю ють ся ад мі ніс тра тив но-пра во -
ви ми нор ма ми, на бу ва ю чи ха рак те ру ад мі ніс тра тив но-пра во вих спо рів.

2. Чіт ко виз на че на про це су аль на фор ма. Ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiйна
ді яль ність в си лу сво єї сус піль ної зна чу щос ті ви ма гає на леж но го про це су -
аль но-пра во во го ре гу лю ван ня. Вста нов лен ня i до ве ден ня по дій i фак тів, їх
юри дична оцінка здій сню ють ся у ме жах особ ливої про це су аль ної фор ми,
що є важ ли вою і обов’яз ко вою для юрис дикції. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція
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знач но від різ ня єть ся від ін ших ви дів юрис дик ційної ді яль нос ті, що іс ну ють
у кри мі наль но му та ци віль но му про це сах. Во на є менш де та лі зо ва ною про -
це су аль ною ді яль ніс тю. Да на об ста ви на по яс ню єть ся та ким явищем, як
еко номія про це су аль ної фор ми – ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня трап ля -
ють ся по рів ня но час то і не не суть над зви чай ної сус піль ної не без пе ки, час то
роз гля да ють ся в по за су до во му по ряд ку, то му про цес роз гля ду і при тяг нен -
ня до від по ві даль нос ті тут де що спро ще ний на ко ристь опе ра тив ності.

Роз гляд ад мі ніс тра тив но-пра во вих спо рів здій сню єть ся на ос но ві від -
по від них нор ма тив но-пра во вих ак тів, що зак ріп лю ють по ря док роз гля ду
скарг на неп ра во мір ні дії або без ді яль ність ор га нів i по са до вих осіб,
якими по ру шу ють ся пра ва i за кон ні ін те ре си гро ма дян. Що ж сто су єть -
ся ад мі ніс тра тив них де лік тів, то про це су аль ний по ря док роз гля ду та ких
справ зак ріп ле но у про це су аль ній час ти ні КпАП.

3. Ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiйна, як i iн шi ви ди юрис дик ційної ді -
яль нос ті, пе ред ба чає зма галь ність при роз гля ді спра ви. Зма галь ність
юрис дик ційної про це ду ри де таль но рег ла мен то ва на і га ран то ва на пра -
во ви ми нор ма ми. Це оз на чає, що сто ро на ад мі ніс тра тив но-пра во во го
спо ру, яка вин на у вчи нен ні ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня, не є па -
сив ним спос те рі га чем розв’язання спра ви юрис дик цій ними ор га на ми.
Во на на ді ле на до сить ши ро ки ми про це су аль ни ми пра ва ми, що дає їй
змо гу ак тив но за хи ща ти свої ін те ре си, по да ва ти до ка зи, за яв ля ти кло по -
тан ня, за пе ре чу ва ти пред’яв ле ні до ка зи у вчи нен ні ад мі ніс тра тив но го
пра во по ру шен ня. При цьо му ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiйнi ор га ни, їх
по са до ві особи зо бов’язані спри я ти ре а лі за ції цих про це су аль них прав.

4. Обов’яз ко вість ух ва лен ня рі шен ня у виг ля ді пра во во го ак та – важ -
ли ва оз на ка юрис дик ційної ді яль нос ті. Як спо сіб розв’язання пра во вих
кон флік тів, юрис дикція пе ред ба чає не об хід ність ух ва лен ня ос та точ но го
рі шен ня – ак та зас то су ван ня норм пра ва до кон крет но го ви пад ку. Юрис -
дик ційний акт що до кон крет ної ад мі ніс тра тив ної спра ви оз на чає, по су ті,
кін це ве розв’язання ад мі ніс тра тив но-пра во во го спо ру.

Як що ж йдеть ся про пра во по ру шен ня, то у та ко му ак ті мо жуть бу ти
пе ред ба че ні пра во ві сан кції. Їх зас то су ван ня є ли ше од ним із ва рі ан тів
рі шен ня, що ух ва лю єть ся ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiй ними ор га на ми.
Ін ши ми ва рі ан та ми мо жуть бу ти, нап рик лад, рі шен ня про при пи нен ня
про вад жен ня в спра ві або про зас то су ван ня за хо дів впли ву до не пов но -
літ ньо го. Ос нов ною ме тою ух ва лен ня рі шен ня є при му шен ня пра во -
по руш ни ка до пра во мір ної по ве дін ки і за галь на пре вен ція що до по тен -
цій них пра во по руш ни ків.

Як ві до мо, про вад жен ня в ад мi нiс тра тив нiй спра ві вва жа єть ся за вер ше -
ним, ко ли ух ва ле не що до ньо го рі шен ня ви ко на не у пов но му об ся зі. У цьо му
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ви пад ку за ко но да вець пе ред ба чає від по від ну га ран тію ви ко нан ня рі шень, ух -
ва ле них ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiйним ор га ном. Зок ре ма, пос та но ва у
спра ві про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня є обов’яз ко вою для ви ко нан ня
дер жав ни ми i гро мад ськи ми ор га на ми, під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні -
за ці я ми, по са до ви ми осо бами i гро ма дя на ми (ст. 298 КУ пАП). Без по се ред ньо
ви ко нан ня за без пе чу єть ся ор га на ми Дер жав ної ви ко нав чої служ би.

5. Спе ці а лі за ція – над зви чай но ши ро ке ко ло суб’єк тів по за су до вої ад -
мі ніс тра тив ної юрис дикції. Це зу мов ле но на сам пе ред на дан ням
мож ли вос ті iн стан цiй но го ос кар жен ня дій та рі шень ор га нів i по са до вих
осіб, якими по ру шу ють ся пра ва гро ма дян. Тоб то будь-який ви щий що до
них ор ган зо бов’язаний роз гля ну ти та ке звер нен ня й ух ва ли ти що до ньо -
го від по від не рі шен ня.

Вод но час особ ли вості скла дів пра во по ру шень у різ них га лу зях уп рав -
лін ня зу мов лю ють на яв ність знач ної кіль кос ті ор га нів (по са до вих осіб),
упов но ва жених роз гля да ти їх i розв’язу вати по су ті. У пе ре важ ній біль -
шос ті ви пад ків роз гляд справ про ад мi нiс тра тив нi пра во по ру шен ня
пок ла де но на ор га ни, го лов ним зав дан ням яких, по ряд із ви ко нан ням
юрис дик ційних фун кцій, є здій снен ня ви ко нав чо-роз по ряд чих пов но ва -
жень у різ них га лу зях дер жав но го уп рав лін ня. Це оз на чає, що юрис -
дик ційні фун кції здій снює ор ган, на ді ле ний пев ною ком пе тен ці єю у від -
по від ній сфе рі, і ін спек тор, що діє від йо го імені, є фа хів цем у від по від ній
га лу зі, має у сво є му роз по ряд жен ні не об хід ні пов но ва жен ня, ме то дич ні
ма те рі а ли, тех ніч ні за со би, що дає йо му змогу лег ко ви я ви ти і пра виль -
но ква лі фі ку ва ти пра во по ру шен ня.

Ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiйнi фун кції здій сню ють ся та кож ор га на -
ми, спе ці аль но ство ре ни ми для роз гля ду справ про ад мi нiс тра тив нi
пра во по ру шен ня. Це ад мi нiс тра тив нi ко мі сії при ви кон ко мах ра йон них,
місь ких, ра йон них у міс тах рад.

6. Особ ливе міс це у сис те мі ад мi нiс тра тив но-юрис дик цiйних ор га нів
по сі да ють су ди. При цьо му слід ма ти на увазі, що роз гляд су да ми справ
про ад мi нiс тра тив нi пра во по ру шен ня не мож на виз на ти ок ре мим, са мос -
тій ним ви дом пра во суд дя, а рад ше су до вою ад мі ніс тра тив ною юрис -
дик цією, ос кіль ки суд зас то со вує за хо ди ад мі ніс тра тив ної вiд по вi даль -
нос тi за ти ми ж пра ви ла ми, що й ор га ни ви ко нав чої вла ди, i на під ста ві
од но го за ко ну – КУ пАП. У да но му ви пад ку суд здій снює ад мі ніс тра тив -
ну юрис дикцію «за ана ло гією» з ад мі ніс тра тив ним по ряд ком при -
тяг нен ня до вiд по вi даль нос тi за ад мi нiс тра тив нi пра во по ру шен ня. Ви хо -
дя чи з цьо го, як вже на го ло шу ва лось, суд за галь ної ком пе тен ції,
ви рі шу ю чи спра ви про ад мi нiс тра тив нi пра во по ру шен ня, діє як ор ган ад -
мі ніс тра тив ної юрис дикції, а не як ор ган ад мі ніс тра тив ної юс ти ції. 
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7. Под вій на при ро да ад мі ніс тра тив ної юрис дикції ви яв ля єть ся в то му,
що, з од но го бо ку, це час ти на ви ко нав чо-роз по ряд чої ді яль нос ті, один з
ви дів пра во о хо рон ної ді яль нос ті (спро ще на про це ду ра, від сут ність ве -
ден ня про то ко лу), а з дру го го бо ку, це – різ но вид юрис дик ційної
ді яль нос ті (на яв ність пра во по ру шен ня, еле мен тарна зма галь ність, прий -
нят тя юрис дик цій ного ак та).

3.2. Під ста ви фун кці о ну ван ня юрис дик ційних ор га нів 
в аг роп ро мис ло во му ком плек сі

Ук ра ї на має знач ний аг рар но-про мис ло вий по тен ці ал. Че рез спри ят -
ли ві при род но-клі ма тич ні умови, ви гід не ге ог ра фіч не по ло жен ня, дос тат ні
ви роб ни чо-гос по дар ські по туж нос ті та про дук тив ні си ли, Ук ра ї на має ве -
ли кі мож ли вос ті для по даль шо го роз вит ку аг рар но го ви роб ниц тва.
Різ но ма ніт ність форм влас нос ті, еко но мічна сво бо да сіль сько гос по дар -
ських ви роб ни ків по род жує здо ро ву кон ку рен цію, яка у свою чер гу
зу мов лює під ви щен ня ефек тив ності ви роб ниц тва і пок ра щен ня якості
про дук ції. За без пе че ність дер жа ви то ва ра ми сіль сько гос по дар сько го ви -
роб ниц тва, зва жа ю чи на особ ли вості по бу до ви на ці о наль ної еко но міки,
рів ня роз ви не нос ті від по від них га лу зе вих ін фрас трук тур, особ ли востей
клі ма тич них умов ре гі о нів, на яв нос ті при род них ре сур сів, ефек тив ності
впли во вих за хо дів дер жа ви з ре гу лю ван ня со ці аль но-еко но міч них про це -
сів в аг роп ро мис ло во му ком плек сі вис ту пає од ним з важ ли вих еле ментів,
які, у свою чер гу, є скла до ви ми час ти на ми без пе ки дер жа ви, ста лос ті на ці -
о наль ної еко но міки, по тен цій ної мож ли вос ті ав то ном но ви рі шу ва ти
зав дан ня стра те гіч ної важ ли вос ті з біль шим чи мен шим сту пе нем не за -
леж нос ті від впли ву зов ніш ньо е ко но міч них фак то рів. На су час но му етапі
роль дер жа ви у ви ко нан ні цих зав дань по ля гає у ство рен ні на леж них умов
для нор маль но го роз вит ку га лу зі, про ве ден ня спри ят ли вої ін вес ти цій ної,
еко но мічної та по дат ко вої по лі ти ки, що в ці ло му об’єд ну єть ся під по нят -
тям «дер жав не уп рав лін ня в АПК».

Перш ніж роз ви ва ти да ну те му, не об хід но, як це прий ня то в на у ко вих
дос лід жен нях, сфор му лю ва ти ме жі пред ме та вив чен ня. АПК, згід но з ус -
та ле ним в юри дичній на у ці пог ля дом, це склад на біоеко но мічна сис те ма,
яка яв ляє со бою фор му ін тег ра ції сіль сько го гос по дар ства і спо рід не них
з ним га лу зей, що зай ма ють ся ма те рі аль но-тех ніч ним пос та чан ням, за го -
тів ля ми сіль сько гос по дар ської про дук ції, її пе ре роб кою, збе рі ган ням і
до ве ден ням до спо жи ва ча.

Від по від но до ін шо го виз на чен ня, аг роп ро мис ло вий ком плекс – це су -
куп ність га лу зей ма те рі аль но го ви роб ниц тва і сис те м їх ви роб ни чо-
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тех ніч но го об слу го ву ван ня, вза є мозв’язаних тех но ло гіч но, ор га ні за цій но
і еко но мічно. Га лу зі аг роп ро мис ло во го ком плек су по ді ля ють на три гру пи:
1) га лу зі, що ви роб ля ють за со би ви роб ниц тва для сіль сько го гос по дар ства
і здій сню ють йо го ма те рі аль но-тех ніч не та ви роб ни че об слу го ву ван ня; 
2) сіль сько гос по дар ське ви роб ниц тва; 3) га лу зі і ви роб ниц тва, що за без пе -
чу ють пе ре роб ку сіль сько гос по дар ської про дук ції і пос та чан ня її
спо жи ва чам (хар чо ва про мис ло вість, га лу зі лег кої про мис ло вос ті, під при -
єм ства тран спор ту ван ня і ре а лі за ції про дук ції), а та кож жит ло во-
ко му наль не гос по дар ство, по бу то ве і куль тур не об слу го ву ван ня.

Фор ма ми ке рів ниц тва аг роп ро мис ло вим ком плек сом є пла ну ван ня,
уп рав лін ня, кон троль, нор ма тив не ре гу лю ван ня. Кон троль у да но му ра -
зі вис ту пає за со бом ко ри гу ван ня уп рав лін ських рі шень, з ура ху ванням
опе ра тивної ін фор ма ції, зіб ра ної у про це сі кон тро лю. Ок рім то го, ак тив -
ний вплив суб’єк тів дер жав но го кон тро лю дис цип лі нує по ве дін ку
під кон троль них суб’єк тів, ос кіль ки зу мов лює як по зи тив ну від по ві даль -
ність під кон троль них суб’єк тів, так і рет рос пек тив ну, до якої во ни
при тя га ють ся у ра зі по ру шен ня норм чин но го за ко но дав ства.

У не за леж ній Ук ра ї ні до не дав ньо го ча су проб ле мі дер жав но го кон -
тро лю не при ді ля ли на леж ної уваги. Прак тич но був від сут ній
ком плек сний під хід до ви рі шен ня ор га ні за цій них та про це дур них пи тань
про ве ден ня дер жав но го кон тро лю.

Для то го, щоб ак тив но впли ва ти на про це си, їх роз ви ток, спри я ти йо -
му, дер жа ва має от ри му ва ти ін фор ма цію про ре аль ний стан справ,
ана лі зу вати роз ви ток по дій при від по від них умовах і за пот ре би впли ва -
ти на їх пе ре біг, тоб то дер жа ва у при та ман них їй ор га ні за цій них фор мах,
за до по мо гою від по від них при йо мів і за хо дів, має кон тро лю ва ти роз ви -
ток сус піль них від но син та про це си, що при цьо му від бу ва ють ся, 
і спря мо ву ва ти їх на за без пе чен ня ін те ре сів гро ма дян.

Як що вес ти мо ву про аг рар ний сек тор еко но міки, ме тою дер жав но го
кон тро лю є за до во лен ня ін те ре сів гро ма дян – спо жи ва чів про дук ції аг -
роп ро мис ло во го ком плек су, за без пе чен ня їх еко ло гічно чис ти ми,
без печ ни ми і дос туп ни ми про дук та ми хар чу ван ня, а та кож за без пе чен ня
ін те ре сів фі зич них і юри дичних осіб – ви роб ни ків сіль сько гос по дар ської
про дук ції, за до во лен ня їх пот реб в якісній си ро ви ні і спра вед ли вій оп -
ла ті за ви роб ле ну про дук цію. 

Для до сяг нен ня ці єї ме ти пот рі бен кон троль на всіх ста ді ях ви роб -
ниц тва і пе ре роб ки сіль сько гос по дар ської про дук ції, який по ши рю єть ся
на всіх суб’єк тів, не за леж но від форм влас нос ті та гос по да рю ван ня, і має
ши ро кий га лу зе вий спектр, що охоплює всі під га лу зі аг роп ро мис ло во го
ком плек су.
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Ос кіль ки дер жа ва здій снює свої фун кції че рез дер жав ні ор га ни, в аг -
роп ро мис ло во му ком плек сі фун кці о нує спе ці аль но упов но ва жений
цен траль ний ор ган дер жав ної вла ди – Мі ніс тер ство аг рар ної по лі ти ки
та про до воль ства Ук ра ї ни. Мі ніс тер ство в свою чер гу має у сво є му скла -
ді спе ці а лі зо ва ні ор га ни, яким до ру че ні ок ре мі ді лян ки кон троль ної
ді яль нос ті, пе ре важ но за га лу зе вим прин ци пом. Да ні ор га ни на ді ле ні
пов но ва жен ня ми щодо здій снен ня дер жав но го кон тро лю в АПК і зас то -
су ван ня до по руш ни ків від по від них сан кцій. 

3.3. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція ор га нів дер жав но го кон тро лю 
у га лу зі сіль сько го гос по дар ства

Ко жен ор ган ви ко нав чої вла ди, ді ю чи від імені та за до ру чен ням дер -
жа ви, має пев ний пра во вий ста тус, є но сі єм від по від них пов но ва жень
юри дично-влад но го ха рак те ру, ре а лі за ція яких за без пе чує йо му до сяг -
нен ня ме ти ви ко нав чо-роз по ряд чої ді яль нос ті. Ор га ни ви ко нав чої вла ди
на ді ля ють ся не об хід ною опе ра тивною са мос тій ніс тю, що ви ра жа єть ся в
їх ком пе тен ції – пред ме тах ві дан ня, пра вах, обов’яз ках, те ри то рі аль них
ме жах ді яль нос ті кож но го ок ре мо го ор га ну.

Ком пе тен ція – це пев ний об сяг дер жав ної ді яль нос ті, пок ла де ний на
кон крет ний ор ган, або ко ло пи тань, пе ред ба че них за ко но дав ством, ін ши -
ми нор ма тив но-пра во ви ми ак та ми, які він має пра во ви рі шу ва ти в
про це сі прак тич ної ді яль нос ті.

Юри дична ком пе тен ція дер жав них ор га нів у га лу зі сіль сько го гос по -
дар ства ре а лі зу єть ся на під ста ві за ко но дав ства Ук ра ї ни. Без по се ред ня
ді яль ність що до здій снен ня ад мі ніс тра тив ної юрис дикції у цьо му пи тан -
ні на ле жить ін спек цій ним ор га нам, які вхо дять до струк ту ри Мі ніс тер ства
аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни. Кож на з ін спек цій ви ко нує
та кі пов но ва жен ня вик люч но у сво їй сфе рі, не пе реш код жа ю чи і без під -
став но не втру ча ю чись у ді яль ність ін ших ін спек цій. 

Дос лід жу ю чи за галь ні ри си дер жав них ін спек цій, зауважимо, що во -
ни, як суб’єк ти кон тро лю, ма ють від по ві да ти ря ду ви мог:

1) юри дичній ком пе тен тнос ті, як вста нов ле ній за ко ном мож ли вос ті
(пов но ва жен ням) у вста нов ле них ме жах здій сню ва ти кон троль но-наг -
ля до ву ді яль ність, що є обов’яз ко вою оз на кою;

2) про фе сій ній ком пе тен тнос ті, ос кіль ки суб’єкт кон троль ної ді яль -
нос ті по ви нен ма ти спе ці аль ні знан ня та дос від від по від ної ді яль нос ті;

3) цей суб’єкт по ви нен ма ти не об хід ні за со би для ак тив ної і до ціль ної
до по мо ги під кон троль ним суб’єк там в усу ненні і по пе ред жен ні по ми лок
та ін ших упущень.
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Перш ніж док лад ні ше зу пи ни тись на юрис дик ційних пов но ва жен нях
кож ної з сіль сько гос по дар ських ін спек цій, вва жа є мо за пот ріб не з’ясу -
вати пра во ву сут ність юрис дикції.

До пи тань ад мі ніс тра тив ної юрис дикції у різ ний пе рі од звер та лись 
Б. Авер’янов, Т. Ко ло мо єць, М. Мак сю тін, І. Го лос ні чен ко, В. Кол па ков,
Л.Ано хіна, А. Ком зюк, В. Ку ри ло, С. Та ра нен ко А. Шер гін та ін ші.

Юрис дикція як вид ді яль нос ті ор га нів дер жав ної вла ди без по се ред ньо
пов’язана з охо роною сус піль них від но син і по ля гає в роз гля ді ор га на ми
дер жав ної вла ди спра ви по су ті та прий нят ті рі шен ня, ви ко нан ня якого
мо же за без пе чу ва ти ся при му со вою си лою дер жа ви. Ад мі ніс тра тив на
юрис дикція є од ним із ви дів юрис дик ційної ді яль нос ті ор га нів дер жав ної
вла ди і вис ту пає як скла до ва час ти на ре а лі за ції ви ко нав чої вла ди. 

У про це сі здій снен ня ад мі ніс тра тив ної юрис дикції за без пе чу єть ся
охо рона пев них со ці аль них благ і цін нос тей (гро мад сько го по ряд ку, сус -
піль ної без пе ки, прав і сво бод гро ма дян) шля хом про ве ден ня
роз слі ду ван ня, об ви ну ва чен ня особи, вин ної у здій снен ні про тип рав но -
го ді ян ня; роз гля ду спра ви про це ді ян ня, ви не сен ня по ньо му рі шен ня
про зас то су ван ня (або не зас то су ван ня) ад мі ніс тра тив но го стяг нен ня, ви -
ко нан ня рі шен ня, яке ви не се не. 

У лі те ра ту рі вка зу єть ся, що ад мі ніс тра тив на юрис дикція – це ад мі -
ніс тра тив но-про це су аль на ді яль ність упов но ва жених ор га нів ви ко нав чої
вла ди, тоб то ус та нов ле на за ко но дав чи ми ак та ми ді яль ність ор га нів дер -
жав но го уп рав лін ня і по са до вих осіб щодо ви рі шен ня ін ди ві ду аль них
ад мі ніс тра тив них справ і зас то су ван ня від по від них юри дичних сан кцій
в ад мі ніс тра тив но му по ряд ку1.

Ха рак тер ною оз на кою ад мі ніс тра тив ної юрис дикції є чіт ко виз на че -
на про це су аль на фор ма.

До оз нак юрис дикції від но сять:
1. На яв ність пра во во го спо ру – пра во по ру шен ня (юрис дикція ви ни кає

ли ше то ді, ко ли не об хід но ви рі шу ва ти спір про по ру шен ня пра во вих
при пи сів, а юрис дик ційне втру чан ня дер жав них ор га нів не  пот ріб не,
до ки не ви ни ка ють пра во ві кон флік ти. Ви рі шен ня та ких кон флік тів
і становить ос нов ний зміст юрис дик ційної ді яль нос ті).

2. Зма галь на про це ду ра ви рі шен ня спра ви (про цес з роз гля ду спра ви і
прий нят тя рі шен ня за нею пе ред ба чає не ли ше ак тив ність від по від -
но го ор га ну (по са до вої особи), що роз гля дає спра ву, але й ін ших йо го
учас ників, які у свою чер гу мо жуть за хи ща ти свої ін те ре си, по да ва -
ти до ка зи, ос по рю ва ти пред’яв ле ні їм об ви ну ва чен ня та ін.).
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3. Ви дан ня юрис дик цій ного ак та (юрис дикція, як про цес, є не са мо -
ціл лю, а спо со бом ви рі шен ня пра во во го кон флік ту. Ре зуль та том
цьо го є прий ня те у спра ві рі шен ня, тоб то акт зас то су ван ня нор ми
пра ва до кон крет но го ви пад ку. Рі шен ня у спра ві має бу ти об ґрун -
то ва ним та ба зу ва тись на все біч ній оцінці фак тич ної і нор ма тив ної
сто ро ни спра ви).

Та ким чи ном, ос нов ною ме тою ад мі ніс тра тив ної юрис дикції є вста -
нов лен ня ін спек цій ни ми ор га на ми фак тич них об ста вин спра ви, при -
тяг нен ня по руш ни ків до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті та ви роб лен -
ня ре ко мен да цій пре вен тив но го ха рак те ру. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція
ха рак те ри зу єть ся тим, що на від мі ну від по віль но го ха рак те ру кри мі -
наль ної та ци віль но-пра во вої юрис дикції во на є більш опе ра тивною, їй
та кож при та ман на мож ли вість спро ще но го роз гля ду й ви рі шен ня під ві -
дом чих справ на міс ці вчи нен ня ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня.

За сво їм зміс том оз на ки юрис дикції по єд ну ють в со бі кон троль ні пов -
но ва жен ня ін спек цій них ор га нів.

Кон троль ні пов но ва жен ня мож на роз ді ли ти на чо ти ри гру пи: 
1) пов но ва жен ня на здій снен ня кон тро лю з влас ної іні ці а тиви без пе -

реш код но у будь-який час у ме жах сво єї ком пе тен ції (пра во на
пе ре вір ки);

2) пов но ва жен ня да ва ти у ви пад ку не об хід нос ті від по від ним ор га нам
і по са до вим особам вка зів ки (при пи си) обов’яз ко во го ха рак те ру
щодо усу нення ви яв ле них по ру шень і їх нас лід ків (сус піль ний
кон троль);

3) пов но ва жен ня з при тяг нен ня до від по ві даль нос ті вин них по са до -
вих осіб (дер жін спек ції);

4) пов но ва жен ня з ви роб лен ня ре ко мен да цій пре вен тив но го ха рак те -
ру (та кі пов но ва жен ня ре а лі зу ють ся у про це сі уза галь нення
ре зуль та тів пе ре ві рок, ви яв лен ня і вив чен ня при чин кон крет них
не до лі ків – по ру шень, умов, які їх вик ли ка ли, роз роб ки і про ве ден -
ня у жит тя по пе ред жу валь них за хо дів ор га ні за цій но го і ви хов но го
ха рак те ру, да чі ре ко мен да цій і обов’яз ко вих вка зі вок під кон троль -
ним суб’єк там щодо зас то су ван ня від по від них пре вен тив них
за хо дів).

З ог ля ду на це ор га ни ад мі ніс тра тив ної юрис дикції во ло ді ють пре ро -
га ти вою що до ви яв лен ня та при пи нен ня пра во по ру шень у га лу зі
сіль сько го гос по дар ства.

Юрис дик ційна ді яль ність ін спек цій них ор га нів, крім ка те го рії «юрис -
дикція», без по се ред ньо вклю чає в се бе по нят тя ад мі ніс тра тив но го
про це су.
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Ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційний про цес – це ді яль ність суб’єк тів дер -
жав ної ви ко нав чої вла ди з ви рі шен ня спо рів між різ ни ми суб’єк та ми, 
а та кож щодо зас то су ван ня за хо дів ад мі ніс тра тив но го і дис цип лі нар но го
при му су, яка здій сню єть ся в ад мі ніс тра тив но-про це су аль ній фор мі.

Ши ро ке ро зу мін ня ад мі ніс тра тив но го про це су пов’язане з виз нан ням
то го, що ним охоп лю ється будь-яка ді яль ність ви ко нав чо-роз по ряд чих
ор га нів з ре а лі за ції ма те рі аль них норм ад мі ніс тра тив но го пра ва, тоб то
ад мі ніс тра тив ний про цес вис ту пає як по ря док ре а лі за ції ад мі ніс тра тив -
но-пра во вих норм під час ви рі шен ня кон крет них уп рав лін ських справ.

На сьо год ні важ ли вим за ли ша єть ся пи тан ня ото тож нення по нять ад -
мі ніс тра тив но го (по за су до во го) про це су та су до во го про це су у спра вах
про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня на під ста ві єд нос ті ко ла ви рі шу ва -
них пи тань, а також їх «роз дво єн ня» як двох са мос тій них ка те го рій.

З од но го бо ку, ад мі ніс тра тив на юрис дикція ор га нів ви ко нав чої вла ди
та ор га нів су до вої вла ди пев ною мі рою схо жі між со бою. Вар то за у ва жи -
ти, що всі во ни по вин ні роз гля да ти спір, да ва ти йо му оцінку, ви с лов-
лю ва ти са мос тій не суд жен ня та зас то со ву ва ти ад мі ніс тра тив ні заходи. 
З дру го го бо ку – юрис дик ційна ді яль ність не є ос нов ним ви дом ді яль нос -
ті ор га нів ви ко нав чої вла ди на від мін ну від ор га нів су до вої вла ди. 

На на шу дум ку, роз гляд та ких спо рів і справ про ад мі ніс тра тив ні пра -
во по ру шен ня є рів но силь ни ми скла до ви ми ад мі ніс тра тив ної юрис дикції.
Спіль не спря му ван ня на ефек тивність у цій ді яль нос ті як ор га нів ви ко -
нав чої вла ди, так і ад мі ніс тра тив них су дів є ар гу ментом цього.

Ін спек цій ні ор га ни і їх по са до ві особи, упов но ва жені роз гля да ти спра -
ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня, вис ту па ють у ро лі пред став -
ни ків дер жа ви. У цьо му від но шен ні про цес зас то су ван ня за хо дів ад мі -
ніс тра тив них стяг нень мо же роз гля да ти ся як спір двох сто рін у
ма те рі аль но му ад мі ніс тра тив но му від но шен ні, у якому іні ці а тором є не
фі зич на або юри дична особа, а упов но ва жений дер жав ний ор ган, який
ви ма гає від ін шо го ор га ну, що має юрис дик ційні пов но ва жен ня, ви рі ши -
ти спра ву і зас то су ва ти виз на че ні за ко ном сан кції.

По са до ва особа (ін спек тор) при під го тов ці до роз гля ду спра ви про ад -
мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня від по від но до ст. 278 КУ пАП ви рі шує
пи тан ня на леж нос ті спра ви до її ком пе тен ції, а та кож чи пра виль но скла -
де но про то кол та ін ші ма те рі а ли про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня,
чи спо ві ще но осіб, які бе руть участь у роз гля ді спра ви, про час та міс це
її роз гля ду, чи вит ре бу ва ні не об хід ні до дат ко ві ма те рі а ли. 

Ад мі ніс тра тив ну юрис дикцію мож на оха рак те ри зу вати як вид пра во -
о хо рон ної ді яль нос ті ор га нів дер жав но го уп рав лін ня та ін ших
ком пе тен тних ор га нів, що охоплює роз гляд справ про ад мі ніс тра тив ні
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пра во по ру шен ня і прий нят тя рі шен ня з них в ус та нов ле но му за ко ном
по ряд ку, а та кож як ві до соб ле ну час ти ну ви ко нав чо-роз по ряд чої ді яль -
нос ті, що за сво їм ха рак те ром є під за кон ною, пра во зас то сов ною та
пра во о хо рон ною. Ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційна ді яль ність вклю чає в
се бе сус піль ні, дер жав но-влад ні від но си ни, пов’язані з ад мі ніс тра тив но-
пра во ви ми спо ра ми та ад мі ніс тра тив ни ми пра во по ру шен ня ми.

На да ний час пи тан ня ком пе тен ції ін спек цій них ор га нів ста но вить на у-
ко во-прак тич ний ін те рес. Це мо ти ву єть ся на яв ніс тю нез нач ної кіль кос ті
дос лід жень юрис дик ційної ді яль нос ті в сіль сько му гос по дар стві Ук ра ї ни.

Згід но зі ст. 254 КУ пАП дер жав ні ін спек то ри Дер жвет фі тос луж би ма ють
пра во скла да ти про то ко ли про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня за ст. 51-2 
КУ пАП (по ру шен ня прав на об’єкт пра ва ін те лек ту аль ної влас нос ті), яка вка -
зує, що не за кон не ви ко рис тан ня об’єк та пра ва ін те лек ту аль ної влас нос ті (сор ту
рос лин), прив лас нен ня ав тор ства на та кий об’єкт або ін ше умисне по ру шен ня
прав на об’єкт пра ва ін те лек ту аль ної влас нос ті, що охо ро ня ється за ко ном, –
тяг не за со бою нак ла ден ня штра фу від де ся ти до двох сот не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян з кон фіс ка ці єю не за кон но ви го тов ле ної про дук ції
та об лад нан ня і ма те рі а лів, які приз на че ні для її ви го тов лен ня. 

У по даль шо му та ка спра ва пе ре да єть ся до су ду, що мо ти ву єть ся ве ли -
ким сус піль ним зна чен ня дот ри ман ня за ко но дав ства про ін те лек ту аль ну
влас ність і досить зап лу та ним ха рак те ром справ, та за ст. 104-1 КУ пАП
(по ру шен ня по ряд ку та умов ве ден ня на сін ниц тва й роз сад ниц тва) з пе -
ре да чею спра ви до на сін ниць ких ін спек цій для прий нят тя рі шен ня.

До ос нов них юрис дик ційних пов но ва жень Дер жвет фі тос луж би мож -
на від нес ти:

1. Здій снен ня дер жав но го кон тро лю за на бут тям прав на сор ти рос лин
та їх ре єс тра ці єю і ре а лі за ці єю. По бу до ва са мо го про це су кон тро лю у
сфе рі дер жав ної служ би має ви хо ди ти із за без пе чен ня ефек тив ності дер -
жав ної служ би і в ці ло му ефек тив ності уп рав лін ської ді яль нос ті, 
у жодному ра зі не спри чи ню ю чи не га тив но го впли ву на цю ді яль ність.

2. Прий ман ня за я вок, про ве ден ня їх ек спер ти зи, прий ман ня рі шен ня
що до них – од на із клю чо вих юрис дик ційних пов но ва жень Дер жвет фі -
тос луж би, ос кіль ки вне се ні до Ре єс тру за я вок ві до мос ті про сорт да ють
пра во на тим ча со ву пра во ву охо рону сор ту. У ра зі від по від нос ті фор маль -
них оз нак за яв ки вста нов ле ним ви мо гам за яв ни ку над си ла єть ся
ек спер тний вис но вок про по зи тив ні ре зуль та ти фор маль ної ек спер ти зи
і про мож ли вість по чат ку про ве ден ня ква лі фі ка цій ної ек спер ти зи. У ра -
зі не від по від нос ті фор маль них оз нак за яв ки за яв ник по ви нен усу нути
заз на че ну не від по від ність, що вка за на в ек спер тно му вис нов ку Дер жвет -
фі тос луж би, про тя гом двох мі ся ців від да ти одер жання вис нов ку
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Ус та но ви. В ін шо му ви пад ку Дер жвет фі тос луж ба прий має рі шен ня про
від мо ву в дер жав ній ре єс тра ції сор ту і прав на ньо го. 

3. Здій снення пе ре вір ки збе ре же нос ті сор тів рос лин, хо ча де я кі на у -
ков ці з цьо го при во ду вва жа ють, що чин не за ко но дав ство не ві доб ра жає
по ря док за без пе чен ня «чис то ти» сор ту, тоб то здій снен ня кон тро лю над
збе ре жен ням йо го ха рак тер них оз нак, на ве де них в описі.

4. Надання охо ронних до ку мен тів на сор ти рос лин: сві доц тва про ав -
тор ство на сорт, сві доц тва про дер жав ну ре єс тра цію сор ту, па тен тів на
сор ти рос лин, при му со вої лі цен зії на сор ти рос лин. Дер жвет фі тос луж ба,
от ри мав ши спіль не кло по тан ня про змі ну скла ду ав то рів сор ту і до ку мент
про спла ту збо ру, робить змі ни у ві до мос тях, уне сених до Ре єс тру за я вок,
як що спіль не кло по тан ня на дій шло в про це сі ек спер ти зи за яв ки, і до Ре -
єс тру па тен тів і/або Ре єс тру сор тів, – як що спіль не кло по тан ня на дій шло
піс ля дер жав ної ре єс тра ції прав на сорт і/або дер жав ної ре єс тра ції сор ту. 

5. Надання ра зо вих доз во лів на вве зен ня для на у ко вих ці лей не за ре -
єс тро ва них в Ук ра ї ні сор тів рос лин.

6. Виз на чен ня упов но ва жених зак ла дів ек спер ти зи сор тів рос лин та
до ру чен ня їм про ве ден ня на у ко во-дос лід ної ек спер ти зи. Дер жвет фі то -
с луж ба мо же упов но ва жу вати на у ко во-дос лід ні ін сти ту ти або ін ші
ус та но ви при на яв нос ті від по від них ви мог про во ди ти на у ко ву та на у ко -
во-тех ніч ну ек спер ти зу від по від но до чин но го за ко но дав ства Ук ра ї ни.

7. Надання спе ці аль них рі шень що до по сі ву сор тів рос лин, не за не се -
них до Ре єс тру сор тів рос лин і не виз на них пер спек тив ни ми. 

8. Про ведення ре єс тра цій пред став ни ків з пи тань ін те лек ту аль ної
влас нос ті на сор ти рос лин. 

9. Здій снення атес тації ро бо чих місць, спе ці а ліс тів з ек спер ти зи сор -
тів рос лин, ус та нов та ор га ні за цій дер жав ної сис те ми охо рони прав на
сор ти рос лин.

Від по від но до ст. 238-3 КУ пАП ін спек то ри Дер жав ної ін спек ції сіль -
сько го гос по дар ства ма ють пра во нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня у
ра зі вчи нен ня під кон троль ни ми суб’єк та ми дій, що ква лі фі ку ють ся за 
ст. 104-1 КУ пАП – По ру шен ня по ряд ку та умов ве ден ня на сін ниц тва та
роз сад ниц тва. Скла дом да но го пра во по ру шен ня є: ви роб ниц тво, за го тів ля,
па ку ван ня, мар ку ван ня, за та рю ван ня, збе рі ган ня на сін ня, са див но го ма те -
рі а лу з ме тою про да жу без до дер жан ня ме то дич них і тех но ло гіч них ви мог
або ре а лі за ція їх без до ку мен тів про якість, а так са мо ін ше вве ден ня в обіг
на сін ня, са див но го ма те рі а лу з по ру шен ням вста нов ле но го по ряд ку. 

Від імені ор га нів дер жав но го кон тро лю в га лу зі на сін ниц тва та роз -
сад ниц тва роз гля да ти спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і
нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня ма ють пра во:
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1) Го лов ний дер жав ний ін спек тор сіль сько го гос по дар ства – Го ло ва
Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни – штраф на гро ма дян до п’яти не о -
по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб –
до двад ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян;

2) го лов ні дер жав ні ін спек то ри сіль сько го гос по дар ства Ав то ном ної
Рес пуб лі ки Крим, об лас тей, ра йо нів і міст – ке рів ни ки те ри то рі аль -
них ор га нів – штраф на гро ма дян до чо тирь ох не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – до п’ят над ця ти не -
о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян;

3) дер жав ні ін спек то ри сіль сько го гос по дар ства – штраф на гро ма дян
до трьох не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до -
вих осіб – до де ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Сьо год ні, в про це сі ад мі ніс тра тив ної ре фор ми, пи тан ня ефек тив ного ви -
яв лен ня та про фі лак ти ки пра во по ру шень в да ній сфе рі за ко но да вець
пос та вив пе ред Дер жвет фі тос луж бою, усу нувши тим са мим пра во прий ма ти
рі шен ня Дер жсор тслуж бою, Ук ра їн ською дер жав ною на сін нє вою ін спек ці -
єю і Ук ра їн ською дер жав ною по мо ло гіч но-ам пе лог ра фіч ною ін спек ці єю.

У ст. 83-1 та ст. 188-12 КУ пАП вка за ні пра во по ру шен ня, за які ін спек -
то ри Дер жвет фі тос луж би мо жуть нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня
на вин них осіб у виг ля ді шра фу.

Стат тя 83-1 КУ пАП «По ру шен ня за ко но дав ства про за хист рос лин»
пе ред ба чає від по ві даль ність за нас туп ні про тип рав ні ді ян ня:

1) по ши рен ня шкід ли вих ор га ніз мів внас лі док по ру шен ня тех но ло -
гії ви ро щу ван ня рос лин сіль сько гос по дар сько го та ін шо го приз на чен ня;

2) еко ло гічно не об ґрун то ва не здій снен ня за хис ту рос лин;
3) не по ві дом лен ня (при хо ву ван ня) або на дан ня неп рав ди вої ін фор -

ма ції про заг ро зу по сі вам, де рев ним на сад жен ням, ін шій рос лин нос ті
від кри то го та зак ри то го ґрун ту, а та кож про дук ції рос лин но го по ход жен -
ня від шкід ли вих ор га ніз мів;

4) за ве зен ня на те ри то рію Ук ра ї ни та ре а лі за ція за со бів за хис ту рос -
лин, а та кож ре чо вин і си ро ви ни для їх ви го тов лен ня, що не прой шли
дер жав них вип ро бу вань і ре єс тра ції;

5) ухи лення від пред’яв лен ня або неп ред’яв лен ня за со бів за хис ту рос -
лин для про ве ден ня їх ог ля ду, дос лід жен ня;

6) не до дер жан ня ви мог нор ма тив но-пра во вих ак тів з пи тань за хис ту
рос лин, що приз ве ло до пош код жен ня, по гір шен ня ста ну рос лин та
якості про дук ції рос лин но го по ход жен ня, а та кож заб руд нен ня дов кіл ля. 

У стат ті 188-12 КУ пАП заз на че на від по ві даль ність за не ви ко нан ня
за кон них ви мог по са до вих осіб спе ці аль но упов но ва жених ор га нів ви ко -
нав чої вла ди у сфе рі за хис ту рос лин. Та кі за кон ні ви мо ги є по хід ни ми
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від їх пов но ва жень, що зак ріп ле ні стат тя ми 16, 17 Закону України «Про
за хист рос лин», і сфор муль о ва ні у виг ля ді при пи су, за пи ту.

За сво їм зміс том рі шен ня (при пи си) – це роз по ряд жен ня ад мі ніс тра -
тив но го ха рак те ру, звер не ні без по се ред ньо до під кон троль них об’єк тів;
во ни ма ють обов’яз ко ву си лу і не ви ко нан ня ви мог дер жін спек ції тяг не за
со бою зас то су ван ня за хо дів при му су, що є од ні єю з важ ли вих га ран тій
ви ко нан ня пос тав ле них пе ред ін спек ці єю зав дань.

Рі шен ня (при пи си) дер жін спек ції ма ють бу ти: 1) за кон ни ми, тоб то
ба зу ва тись на кон крет но му за ко ні, указі або пос та но ві ке рів ниц тва; 
2) об ґрун то ва ни ми, тоб то та ки ми, що спи ра ють ся на фак ти, от ри ма ні у
ре зуль та ті пе ре ві рок; 3) кон крет ни ми: у них не об хід но заз на чи ти ос нов -
ні по ру шен ня і вка за ти кон крет ні ви мо ги (за хо ди), які не об хід но
ви ко на ти, щоб усу нути і по пе ре ди ти по ру шен ня у май бут ньо му.

Так, ін спек то ри ма ють пра во ви да ва ти ін ди ві ду аль ні ак ти з ме тою лік -
ві да ції та ней тра лі за ції ви яв ле них не до лі ків у сфе рі за хис ту рос лин.

Ад мі ніс тра тив на юрис дик ційна ді яль ність Дер жав ної ве те ри нар ної та фі -
то са ні тар ної служ би й Дер жав ної ін спек ції сіль сько го гос по дар ства –
вста нов ле на за ко но дав чи ми та нор ма тив но-пра во ви ми ак та ми ді яль ність,
нап рав ле на на здій снен ня про ти дії роз пов сюд жен ню хво роб і шкід ни ків сіль -
сько го гос по дар ства та при тяг нен ня пра во по руш ни ків до від по ві даль нос ті.
Ін спек цій ні ор га ни зо бов’язані опе ра тивно ре а гу ва ти на пра во по ру шен ня і
тим са мим спо ну ка ти вин них осіб до пра во мір ної по ве дін ки.

Ор га ни Дер жав ної ве те ри нар ної та фі то са ні тар ної служ би роз гля да -
ють спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня, пов’язані з по ру-
шен ням ви мог що до ви ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів (ст. 105), вве зен -
ням в Ук ра ї ну, ви ве зен ням з Ук ра ї ни, тран зи том че рез її те ри то рію,
ви ве зен ням з ка ран тин них зон або вве зен ням до них об’єк тів ре гу лю ван -
ня, які не прой шли фі то са ні тар но го кон тро лю (ст. 106) та ін. 

Від імені да них ор га нів роз гля да ти спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во -
по ру шен ня і нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня ма ють пра во:

1) Го ло ва Дер жвет фі тос луж би Ук ра ї ни – Го лов ний дер жав ний ін -
спек тор Дер жвет фі тос луж би Ук ра ї ни та йо го зас туп ни ки – штраф
на гро ма дян до де ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро -
ма дян і на по са до вих осіб – до ві сім над ця ти не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян;

2) го лов ні дер жав ні ін спек то ри Дер жвет фі тос луж би Ав то ном ної Рес -
пуб лі ки Крим, об лас тей, міст Ки є ва та Се вас то по ля та їх
зас туп ни ки – штраф на гро ма дян до де ся ти не о по дат ко ву ва них мі -
ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – до п’ят над ця ти
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян;
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3) дер жав ні ін спек то ри Дер жвет фі тос луж би – штраф на гро ма дян до
чо тирь ох не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по -
са до вих осіб – до чо тир над ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів
до хо дів гро ма дян.

По са до ві особи ор га нів дер жав но го ве те ри нар но го кон тро лю від по -
від но до ст. 238 КУ пАП роз гля да ють спра ви про ад мі ніс тра тив ні
пра во по ру шен ня, пов’язані з по ру шен ня ми пра вил що до ка ран ти ну тва -
рин та ін ших ве те ри нар но-са ні тар них ви мог (ст. 107 КУ пАП).

Ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційні пов но ва жен ня ін спек цій них ор га нів є
пос лі дов ним про дов жен ням їх уп рав лін ських та кон троль них пов но ва жень.

Роз гляд справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і нак ла ден ня ад -
мі ніс тра тив них стяг нень пок ла де но на: го лов них дер жав них ін спек то рів
ве те ри нар ної ме ди ци ни Ук ра ї ни та їх зас туп ни ків, го лов них дер жав них
ін спек то рів ве те ри нар ної ме ди ци ни Рес пуб лі ки Крим, об лас тей, міст Ки -
є ва та Се вас то по ля, міст, ра йо нів, ра йо нів у міс тах, го лов них дер жав них
ін спек то рів ве те ри нар ної ме ди ци ни на тран спор ті і дер жав но му кор до ні
та їх зас туп ни ків, за ві ду ю чих діль нич ни ми лі кар ня ми дер жав ної ве те ри -
нар ної ме ди ци ни, діль ни ця ми ве те ри нар ної ме ди ци ни, на чаль ни ків
ве те ри нар но го наг ля ду на де зин фек цій но-про ми валь них стан ці ях і пун -
ктах, за ві ду ю чих ла бо ра то рі я ми ве те ри нар но-са ні тар ної ек спер ти зи на
рин ках.

По са до ви ми осо бами ор га нів дер жав ної ве те ри нар ної ме ди ци ни
штраф мо же стя гу ва ти ся на міс ці з гро ма дян до по ло ви ни не о по дат ко ва -
но го мі ні му му до хо дів гро ма дян, із по са до вих осіб – до од но го
не о по дат ко ва но го мі ні му му до хо дів гро ма дян. 

Від по від но до ст. 255 КУ пАП ор га ни дер жав но го ве те ри нар но го наг ля ду
ма ють пра во скла да ти про то ко ли про пра во по ру шен ня, а зок ре ма пе ред ба че ні
ст. 42-1 цьо го Ко дек су – «Ви роб ниц тво, за го тів ля, ре а лі за ція сіль сько гос по дар -
ської про дук ції, що міс тить хі міч ні пре па ра ти по над гра нич но до пус ти мі рів ні
кон цен тра ції»; ст. 42-2 – «За го тів ля, пе ре роб ка або збут ра ді о ак тив но заб руд -
не них про дук тів хар чу ван ня чи ін шої про дук ції»; ст. 42-3 – «Ви роб ниц тво,
збе рі ган ня, тран спор ту ван ня або ре а лі за ція про дук тів хар чу ван ня чи про до -
воль чої си ро ви ни, заб руд не них мік ро ор га ніз ма ми та ін ши ми бі о ло гіч ни ми
аген тами по над гра нич но до пус ти мі рів ні»; ст. 188-22 – «Не ви ко нан ня за кон -
них ви мог по са до вих осіб дер жав ної са ні тар но-епі де мі о ло гічної служ би та
дер жав ної служ би ве те ри нар ної ме ди ци ни».

Цей пе ре лік по лег шує ви рі шен ня пи тан ня ком пе тен ції від по від них
ін спек цій них ор га нів.

Від по від но до ст. 255 КУ пАП упов но ва жені особи дер жав них ор га нів
уп рав лін ня пле мін ною спра вою у тва рин ниц тві (на сьо год ні та ким ор га -
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ном є Дер жвет фі тос луж ба) за ст. 107-1 «По ру шен ня за ко но дав ства про
пле мін ну спра ву у тва рин ниц тві» ма ють пра во скла да ти про то ко ли про
ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня з нас туп ною пе ре да чею спра ви до су ду.

Про нап рав лен ня про то ко лу і до да них до ньо го ма те рі а лів на роз гляд
су ду в Жур на лі об лі ку ма те рі а лів про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня
та ре зуль та тів їх роз гля ду ро бить ся від по від ний за пис. 

От же, при де таль но му ана лізі юрис дик ційної ді яль нос ті кож но го ін -
спек цій но го ор га ну, який вхо дить до струк ту ри Мі ніс тер ства аг рар ної
по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни, мож на в за галь но му зро би ти нас -
туп ний вис но вок: 

1) за ха рак те ром ком пе тен ції ці ор га ни ви ко ну ють юрис дик ційну ді -
яль ність по ряд з ін ши ми фун кці я ми;

2) має місце дискусійний під хід до ро зу мін ня ефек тив ності юрис дик -
ційної ді яль нос ті ін спек цій, яка час то за ле жить від вста нов ле ної
дер жа вою «гра ни ці», тоб то виз на че ної кіль кос ті про то ко лів, нак ла -
де них стяг нень то що. При цьо му ми по вин ні ро зу мі ти, що
ра дян ські ча си вже в ми ну ло му і «ста ха нів ський ре жим ро бо ти» з
на пе ред за да ни ми по каз ни ка ми є неп ра во мір ним й не до пус ти мим
для по бу до ви де мок ра тич но го сус піль ства. На на шу дум ку, удос ко -
на лення юрис дик ційної ді яль нос ті ін спек цій по вин но про хо ди ти
че рез ряд прог ре сив них та ді є вих ре форм.

3.4. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція в АПК як ком плек сний 
пра во вий ін сти тут і як нав чаль на дис цип лі на

Цен траль ним зав дан ням да ної те ми є вста нов лен ня спів від но шен ня по -
нять «ад мі ніс тра тив не пра во», «ад мі ніс тра тив ний про цес», «ад мі ні -
с тра  тив на юрис дикція», «ад мі ніс тра тив на юрис дикція в аг роп ро мис ло во -
му ком плек сі». Са ме та кий по ря док роз та шу ван ня цих по нять про -
дик то ва ний на ма ган ням прос лід ку ва ти їх особ ли вості від най більш за галь -
но го до кон крет них по нять, щоб вста но ви ти їх ха рак тер ні особ ли вості,
ко рис ту ю чись ме то дом сход жен ня від за галь но го до час тко во го.

Пред ме том ад мі ніс тра тив но го пра ва є влад ні від но си ни, які скла да -
ють ся в про це сі фор му ван ня і фун кці о ну ван ня дер жав ної ад мі ніс тра ції
(за винятком тих, що ре гу лю ють ся ін ши ми га лу зя ми пра ва), а та кож від -
но си ни, що ви ни ка ють при зас то су ван ні упов но ва же ними суб’єк та ми
за хо дів ад мі ніс тра тив но го при му су, ін ших за хо дів ад мі ніс тра тив но го
впли ву, під час розгляду скарг гро ма дян.

Знач ну час ти ну ад мі ніс тра тив но-пра во вих норм становлять нор ми
про це су аль ні, або ті, що ре гу лю ють по ря док здій снен ня ок ре мих про -
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це дур під час про ве ден ня уп рав лін ської ді яль нос ті. До цьо го ча су у на у -
ці ад мі ніс тра тив но го пра ва іс нує два під хо ди до ро зу мін ня
ад мі ніс тра тив но го про це су, за леж но від яких виз на ча єть ся йо го об сяг i
зміст. У те о рії ад мі ніс тра тив но го пра ва во ни одер жали наз ви:

– вузь ко го під хо ду до ро зу мін ня ад мі ніс тра тив но го про це су;
– ши ро ко го під хо ду до ро зу мін ня ад мі ніс тра тив но го про це су.
Вузь ке ро зу мін ня ад мі ніс тра тив но го про це су пов’язано з йо го трак ту -

ван ням як явища, що іс нує для ви рі шен ня су пе ре чок i зас то су ван ня
за хо дів ад мі ніс тра тив но го при му су, тоб то за ана ло гією із су до вим про -
це сом. У цьо му ви пад ку ад мі ніс тра тив ний про цес ото тож ню ється з
юрис дик ційним про це сом ор га нів уп рав лін ня. 

«Юрис дикція» – тер мін ла тин сько го по ход жен ня (від ла тин сько го
«юрис» – пра во, «ди ко» – ка жу. Під по нят тям юрис дикція заз ви чай ро -
зу мі єть ся пов но ва жен ня пев ної особи, ус та но ви да ва ти пра во ву оцінку
фак там, ді ям, вирішувати пра во ві пи тан ня або ж сам про цес ре а лі за ції
цих пов но ва жень.

Ши ро ке ро зу мін ня ад мі ніс тра тив но го про це су пов’язане з виз нан ням
то го, що ним охоп лю ється будь-яка ді яль ність ви ко нав чо-роз по ряд чих
ор га нів з ре а лі за ції ма те рі аль них норм ад мі ніс тра тив но го пра ва, тоб то
ад мі ніс тра тив ний про цес вис ту пає як по ря док ре а лі за ції ад мі ніс тра тив -
но-пра во вих норм під час ви рі шен ня кон крет них уп рав лін ських справ.

Дос лід жен ня у цій га лу зі по ка за ли, що дру га точ ка зо ру най пов ні ше
від по ві дає су час ним уяв ленням про ад мі ніс тра тив ний про цес. Слід
також зва жа ти на те, що в юри дичній прак ти ці скла ли ся i з ус пі хом ви -
ко рис то ву ють ся по нят тя за ко но дав чо го, бюд жет но го, зе мель но го, пра во -
зас то сов но го про це сів, які не впи су ють ся в юрис дик ційне ро зу мін ня цьо -
го явища.

От же, ви хо дя чи з то го, що ад мі ніс тра тив ний про цес скла да єть ся з ок -
ре мих про вад жень і не збі га єть ся ціл ком з по нят тям ад мі ніс тра тив ної
юрис дикції, в на у ці іс нує ус та ле на дум ка про на яв ність і па ра лель не іс -
ну ван ня юрис дик ційних і не ю рис дик цій них ад мі ніс тра тив них про вад ж-
ень, які в сво їй су куп нос ті ут во рю ють явище ад мі ніс тра тив но го про це су.
По діб ні мір ку ван ня мож на знай ти зок ре ма у нав чаль но му по сіб ни ку 
В.Г. Пе ре пе лю ка «Ад мі ніс тра тив ний про цес»: «Всі ад мі ніс тра тив ні спра -
ви не за леж но від сфе ри їх ви ник нен ня (зов ніш нє чи внут ріш нє
уп рав лін ня) пер віс но по ді ля ють ся на по зи тив ні та юрис дик ційні. Юрис -
дик ційні спра ви – це фор ма роз гля ду лан ка ми ад мі ніс тра тив но го ус трою
пра во вих ви мог до при пи нен ня по ру шень за ко но дав ства, при тяг нен ня
вин них осіб до від по ві даль нос ті або за хист суб’єк тив них прав. По зи тив -
ні спра ви – це фор ма роз гля ду лан ка ми ад мі ніс тра тив но го ус трою
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пра во вих ви мог з при во ду на дан ня спри ян ня у ви ко рис тан ні суб’єк тив -
них прав та ви ко нан ні юри дичних обов’яз ків, які не мо жуть бу ти
ре а лі зо ва ні за яв ни ка ми са мос тій но».

У заз на че ній пра ці на во дять ся ар гу мен ти на ко ристь від не сен ня по зи -
тив ної ді яль нос ті до ад мі ніс тра тив но-про це су аль ної. В ін шо му ра зі
по нят тя «ад мі ніс тра тив ний про цес» і «ад мі ніс тра тив на юрис дикція» не -
об хід но ото тож ню вати, до пус ка ю чи тим са мим, що весь ад мі ніс тра тив ний
про цес зво дить ся до ви яв лен ня і при пи нен ня пра во по ру шень.

Ви су ва лась та кож і аль тер на тив на дум ка про те, що ад мі ніс тра тив на
юрис дикція по ді ля єть ся на ад мі ніс тра тив но-ре гу ля тив ну (ма єть ся на
увазі по зи тив на ді яль ність), ад мі ніс тра тив но-су до чин ну (ма єть ся на
увазі ви рі шен ня пуб ліч но-пра во вих спо рів) і ад мі ніс тра тив но-де лік тну,
тоб то ком пе тен тність ви рі шу ва ти спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру -
шен ня, за здій снен ня яких пе ред ба ча єть ся нак ла ден ня ад мі ніс тра тив них
стяг нень. Але згід но з ці єю кла си фі ка ці єю по нят тя «ад мі ніс тра тив на
юрис дикція» фак тич но пог ли нає в со бі весь ад мі ніс тра тив ний про цес

Згід но з по ши ре ним виз на чен ням ад мі ніс тра тив на юрис дикція – це
вста нов ле на за ко но дав чо ді яль ність ор га нів дер жав но го уп рав лін ня і ок -
ре мих по са до вих осіб (на ді ле них від по від ни ми пов но ва жен ня ми) що до
розв’язання ін ди ві ду аль них ад мі ніс тра тив них справ і зас то су ван ня від -
по від них юри дичних сан кцій до пра во по руш ни ків в ад мі ніс тра тив но му
по ряд ку (без участі су до вих ор га нів).

Іноді та кож ад мі ніс тра тив на юрис дикція виз на ча єть ся як особ ливий
вид ді яль нос ті ор га нів ви ко нав чої вла ди, у про це сі якої роз гля да ють ся
ін ди ві ду аль ні ад мі ніс тра тив ні спра ви і зас то со ву ють ся від по від ні ад мі -
ніс тра тив ні сан кції.

Чин ний Ко декс ад мі ніс тра тив но го су до чин ства Ук ра ї ни де що по-ін шо -
му зак ріп лює це по нят тя. Так, у ст. 3 Ко дек су зна хо ди мо нас туп не
виз на чен ня: «Спра ва ад мі ніс тра тив ної юрис дикції (да лі – ад мі ніс тра тив -
на спра ва) – пе ре да ний на ви рі шен ня ад мі ніс тра тив но го су ду пуб ліч но-
пра во вий спір, у якому хо ча б од ні єю зі сто рін є ор ган ви ко нав чої вла ди,
ор ган міс це во го са мов ря ду ван ня, їх ня по са до ва чи служ бо ва особа або ін -
ший суб’єкт, який здій снює влад ні уп рав лін ські фун кції на ос но ві
за ко но дав ства, в то му чис лі на ви ко нан ня де ле го ва них пов но ва жень». Про -
те як що роз гля да ти ад мі ніс тра тив ну юрис дикцію ли ше так, важ ко збаг ну ти,
що ж яв ляє со бою ді яль ність як ор га нів дер жав но го уп рав лін ня, так і су дів
за галь ної ком пе тен ції з роз гля ду справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен -
ня. Вва жа є мо, що це за ко но дав че виз на чен ня є вель ми не дос ко на лим і
під ля гає ко ри гу ван ню від по від но до ра ні ше нап раць о ва ни х те о ре тич ни х
по ло жен ь. Та кож, на на шу дум ку, Ко дек сом без під став но зву же но і по нят -
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тя ад мі ніс тра тив но го про це су. Фак тич но за ко но да вець звів йо го до ді яль -
нос ті, що здій сню єть ся ад мі ніс тра тив ни ми су да ми і при рів няв до по нят тя
«ад мі ніс тра тив на юрис дикція».

На да ний час є як при хиль ни ки ото тож нення ад мі ніс тра тив но го (по -
за су до во го) про це су та су до во го про це су у спра вах про ад мі ніс тра тив ні
пра во по ру шен ня, на під ста ві єд нос ті ко ла ви рі шу ва них пи тань, так і 
про тив ни ки, хо ча са ме вжи ван ня по нят тя «су до вий про цес» на про ти ва -
гу ад мі ніс тра тив но му про це су не на дає ос тан ньо му під хо ду пе ре -
кон ли вос ті. 

Іс нує та кож під хід, за якого ді яль ність з роз гля ду і ви рі шен ня ад мі ніс -
тра тив них спо рів, що здій сню єть ся уп рав лін ськи ми і су до ви ми ор га на ми,
об’єд ну єть ся в єдине по нят тя ад мі ніс тра тив ної юрис дикції; ра зом з тим,
в її ме жах ви ді ля єть ся ад мі ніс тра тив на юс ти ція – тоб то ад мі ніс тра тив на
юрис дикція, що здій сню єть ся су дом і є ви щою, най більш роз ви не ною
фор мою ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційної ді яль нос ті. 

По вер та ю чись зно ву до за ко но дав ства, мож на кон ста ту ва ти, що і цей
під хід втра тив ак ту аль ність, ос кіль ки пред мет ад мі ніс тра тив ної юс ти ції
як ок ре мо го ви ду су до вої ді яль нос ті, що здій сню єть ся сис те мою спе ці а лі -
зо ва них су дів, згід но з Ко дек сом ад мі ніс тра тив но го су до чин ства Ук ра ї ни
не вклю чає в се бе роз гляд справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня. 

На на шу дум ку, ад мі ніс тра тив на юрис дикція вклю чає в се бе і роз гляд
спо рів, що від не се ні Кодексом адміністративного судочинства України
до ком пе тен ції ад мі ніс тра тив них су дів, так і роз гляд справ про ад мі ніс -
тра тив ні пра во по ру шен ня, не за леж но від то го, чи роз гля да ють ся во ни
су дом за галь ної ком пе тен ції, чи спе ці аль но упов но ва женим ор га ном ви -
ко нав чої вла ди. При цьо му ді яль ність щодо роз гля ду спо рів між
гро ма дя на ми, під при єм ства ми, ус та но ва ми та ор га ні за ці я ми, з од но го бо -
ку, та ор га на ми дер жав ної вла ди, з дру го го бо ку, що здій сню єть ся
ад мі ніс тра тив ни ми су да ми, має виз на ча тись як ад мі ніс тра тив на юс ти ція
і вхо ди ти до ад мі ніс тра тив ної юрис дикції як час ти на до ці ло го. Ді яль ність
щодо роз гля ду справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня в свою чер гу
має виз на ча тись як су до ва і по за су до ва ад мі ніс тра тив на юрис дикція.

З ог ля ду на це най більш точ но су час не по нят тя «ад мі ніс тра тив на
юрис дикція» ха рак те ри зує виз на чен ня, вис лов ле не ще в ра дян ській пра -
во вій на у ці, згід но з яким «ад мі ніс тра тив на юрис дикція по ля гає в
роз гля ді ад мі ніс тра тив но-пра во вих спо рів, справ про ад мі ніс тра тив ні
пра во по ру шен ня у вста нов ле ній за ко ном ад мі ніс тра тив но-про це су аль -
ній фор мі спе ці аль но упов но ва же ними на те ор га на ми (по са до ви ми
осо бами), які на ді ле ні пра вом роз гля да ти спо ри та нак ла да ти ад мі ніс тра -
тив но-пра во ві стяг нен ня».
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Від по від но, пра во ві нор ми, які ре гу лю ють ор га ні за цій но-пра во вий ста -
тус, пра ва і обов’яз ки суб’єк тів цьо го про це су, пра ви ла, за якими він
від бу ва єть ся, йо го прин ци пи, пос лі дов ність дій то що, об ме жив ши пред -
мет вив чен ня пра во від но си на ми, що скла да ють ся в аг роп ро мис ло во му
ком плек сі, мож на від нес ти до ок ре мо го ком плек сно го ін сти ту ту в ме жах
ад мі ніс тра тив но го пра ва і про це су, з еле мен тами норм аг рар но го пра ва –
«Ад мі ніс тра тив на юрис дикція в АПК».

3.5. Пред мет і сис те ма нав чаль ної дис цип лі ни 
«Ад мі ніс тра тив на юрис дикція в АПК»

Ад мі ніс тра тив на від по ві даль ність є уні вер сальним ви дом юри дичної
від по ві даль нос ті і зас то со ву єть ся за пра во по ру шен ня в ба гать ох сфе рах
сус піль но го жит тя, та ких, нап рик лад, як від но си ни влас нос ті, охо рони
здо ров’я лю дей, ви ко рис тан ня та охо рони при род них ре сур сів, ви роб ни -
чі від но си ни у різ них га лу зях на род но го гос по дар ства. Зви чай но, усі ці
від но си ни ма ють свої особ ли вості, і дер жа ва для здій снен ня кон тро лю
за дот ри ман ням за ко но дав ства ство рює спе ці а лі зо ва ні ор га ни, упов но -
ва жені за без пе чу ва ти за кон ність. Так, в аг роп ро мис ло во му ком плек сі для
цьо го ство ре но низ ку кон тро лю ю чих ор га нів, які мож на об’єд на ти під
спіль ною наз вою «сіль сько гос по дар ські ін спек ції». 

Ко ло пи тань, що належать до їх ком пе тен ції, над зви чай но ши ро ке: сю -
ди вхо дять пи тан ня бо роть би з шкід ни ка ми, хво ро ба ми тва рин і рос лин,
а та кож за хо ди що до за по бі ган ня їх про ник нен ню на не уш код же ні те ри -
то рії, пи тан ня за хис ту пра ва ін те лек ту аль ної влас нос ті, зба лан со ва но го
еко но міч ного роз вит ку і ви ко нан ня про до воль чих прог рам, за без пе чен -
ня гос по дарств якіс ними пле мін ни ми ре сур са ми, дот ри ман ня пра вил
ек сплу а та ції сіль сько гос по дар ських ма шин і ме ха ніз мів та ба га то ін ших. 

Водночас, незважаючи на над зви чай но ши ро кий ді а па зон ком пе тен -
ції, да ні ор га ни фун кці о ну ють в єди ному нор ма тив но-пра во во му
прос то рі, ма ють ба га то спіль них рис, час то ко ор ди ну ють свою ро бо ту, що
дає змо гу, з од но го бо ку, ро би ти пев ні уза галь нення, а з дру го го бо ку, по -
лег шує їх вив чен ня за до по мо гою по рів няль но го ме то ду. 

Як ві до мо, не кож на нав чаль на дис цип лі на за сво їм пред ме том і сис -
те мою від тво рює ок ре му га лузь пра ва. У да но му ра зі те ма дос лід жен ня –
ад мі ніс тра тив на юрис дикція в АПК, зу мов лює вив чен ня ок ре мо го ком -
плек су пра во від но син, що скла да ють ся в про це сі ді яль нос ті суб’єк тів
ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК.

Пред ме том вив чен ня дис цип лі ни «Ад мі ніс тра тив на юрис дикція в аг -
роп ро мис ло во му ком плек сі» є пра во ві за са ди ство рен ня і фун кці о-
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ну ван ня, зав дан ня, пра ва і обов’яз ки сіль сько гос по дар ських ін спек цій,
як спе ці а лі зо ва них ор га нів кон тро лю в сіль сько му гос по дар стві, на ді ле -
них ад мі ністра тив но-юрис дик цій ними пов но ва жен ня ми, особ ли вості
роз гля ду ни ми справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і при тяг нен -
ня вин них до від по ві даль нос ті. Сис те ма нав чаль ної дис цип лі ни являє
со бою на у ко во ін тег ро ва ну єд ність знань про за галь ні ас пек ти ді яль нос -
ті суб’єк тів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК та особ ли вості ро бо ти
ок ре мо взя тих сіль сько гос по дар ських ін спек цій.

Курс за кла сич ною схе мою по ді ля єть ся на за галь ну час ти ну, що прис -
вя че на те о ре тич ним ас пек там ад мі ніс тра тив ної юрис дикції як пра во во го
ін сти ту ту, а та кож особ ли востям ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК, 
і особ ливу час ти ну, яка вив чає особ ли вості струк ту ри та ді яль нос ті ок ре -
мих сіль сько гос по дар ських ін спек цій.

Особ лива час ти на міс тить гла ви, кож на з яких прис вя че на або ок ре -
мій ін спек ції, які в су куп нос ті є спе ці а лі зо ва ни ми ор га на ми уп рав лін ня
і кон тро лю в АПК, або пев но му бло ку пов но ва жень ін спек цій но го ор га -
ну, що сто су ють ся сіль сько го гос по дар ства, у ви пад ку з Держ са непі д-
служ бою України.

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Сфор му люй те по нят тя аг роп ро мис ло во го ком плек су.
2. Які фор ми дер жав но го ке рів ниц тва аг роп ро мис ло вим ком плек сом Вам 

ві до мі?
3. Виз нач те по нят тя ад мі ніс тра тив но го про це су.
4. Виз нач те по нят тя ад мі ніс тра тив ної юрис дикції.
5. По рів няй те ці по нят тя.
6. Наз віть ха рак тер ні оз на ки ад мі ніс тра тив ної юрис дикції.
7. Яке міс це ін сти ту ту ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в сис те мі пра ва?
8. Нор ми яких га лу зей пра ва міс тить ін сти тут «ад мі ніс тра тив на юрис дикція

в АПК»?
9. Що вив чає курс «ад мі ніс тра тив на юрис дикція в АПК»?
10. На які струк тур ні час ти ни по ді ля єть ся курс «ад мі ніс тра тив на юрис дикція

в АПК»?
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4. Прин ци пи ад мі ніс тра тив ної 
юрис дикції в АПК

4.1. За галь нопра во ві прин ци пи ад мі ніс тра тив ної юрис дикції

Прин ци па ми ад мі ніс тра тив но го про це су є ос нов ні, ке рів ні ідеї, що ха -
рак те ри зу ють зміст га лу зі, а та кож її ок ре мі ста дії та ін сти ту ти. Так,
прак тич но усі прин ци пи, що сто су ють ся ад мі ніс тра тив но го про це су, ха -
рак тер ні і для ад мі ніс тра тив ної юрис дикції, як ок ре мо го про це-
су аль но-пра во во го ін сти ту ту.

Прин ци пи ор га ніч но пов’язані із за вданнями ад мі ніс тра тив но го про -
це су, якими є опе ра тивне та фа хо ве ви рі шен ня ін ди ві ду аль но-кон крет них
справ. Прин ци пи зна хо дять своє зак ріп лен ня у нор ма тив них ак тах і за -
леж но від сфе ри дії по ді ля ють ся на за галь нопра во ві, між га лу зе ві, га лу зе ві
та спе ці аль ні, що при та ман ні ок ре мим пра во вим ін сти ту там. Між га лу зе -
ві прин ци пи час то та кож роз гля да ють ся як за галь нопра во ві. Іс нує та кож
кла си фі ка ція прин ци пів за дже ре лом їх нор ма тив но го зак ріп лен ня, від -
по від но на кон сти ту цій ні, та ті, що зак ріп ле ні в ін ших ак тах за ко но -
дав ства. Пра виль на точ ка зо ру по ля гає в то му, що будь-яка кла си фі ка ція
прин ци пів но сить де що умовний ха рак тер і всі во ни рів ноз нач ні з точ ки
зо ру без по се ред ньо го зас то су ван ня. 

До прин ци пів заз ви чай ви су ва ють ся ви мо ги – пов но та і ви со кий сту -
пінь уза галь не ності. Це оз на чає що прин ци пи ре а лі зу ють ся як че рез
зак ріп лен ня в ок ре мих пра во вих нор мах – прин ци пах, так і пря мо чи опо -
се ред ко вано – в біль шос ті пра во вих норм, що ре гу лю ють юрис дик ційний
про цес.

До за галь нопра во вих прин ци пів належать:
Прин цип гу ма ніз му – за бо ро ня єть ся при ни жу ва ти гід ність учас ників

про це су. Пра во зас то су ван ня іс нує ли ше для то го, щоб ре а лі зу ва ти пра ва
та обов’яз ки гро ма дян. Як ві до мо, че рез про це дур ні фор ми зас то су ван ня
сан кцій ор га ни уп рав лін ня охо ро няють пуб ліч ний пра во по ря док. Че рез
це сто ро ни, що заз на ли ущем лення сво їх прав у ре зуль та ті пра во по ру -
шен ня, не є сто ро на ми ма те рі аль но го охо рон ного пра во від но шен ня.
Про те та кі особи теж по вин ні одер жати пра во взя ти участь у ви рі шен ні
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спра ви, за хи ща ти свій при ват ний ін те рес, що, до ре чі, не зав жди мо же
збі га тись з вис нов ка ми у спра ві з бо ку пред став ни ків дер жа ви. 

Прин цип вза єм ної від по ві даль нос ті дер жа ви і сус піль ства (лю ди ни).
Да ний прин цип роз кри ва єть ся та ким чи ном, що юрис дик ційна про це ду -
ра іс нує і фун кці о нує не са ма по со бі, а ли ше для за без пе чен ня
сус піль но го бла га, і у ра зі від сту пів від ці єї ме ти, на не сен ня шко ди сус -
піль ству і ок ре мим гро ма дя нам та ка шко да має бу ти на леж ним чи ном
ком пен со ва на. Так са мо, що і пра во по руш ник має нес ти від по ві даль ність
за нас лід ки сво го ді ян ня.

Прин цип обов’яз ко вос ті дер жав ної мо ви i за без пе чен ня пра ва ко рис ту -
ван ня рід ною мо вою кож но му з гро ма дян, які бе руть участь у про це сі,
оз на чає, що роз гляд кон крет них справ ве деть ся дер жав ною мо вою Ук ра -
ї ни. Як що гро ма дя нин, який бе ре участь у про це сі, не во ло діє
ук ра їн ською, він мо же ко рис ту ва ти ся сво єю рід ною мо вою. Вра хо ву ю -
чи заз на че не, цей прин цип де я кі ав то ри вик ла да ють у та кій ре дак ції:
«про вад жен ня про це су дер жав ною мо вою, або на ці о наль ною мо вою біль -
шос ті на се лен ня ті єї чи ін шої міс це вос ті, або мо вою, прий нят ною для
на се лен ня да ної міс це вос ті», що, на на шу дум ку, точ ні ше ві доб ра жає
юри дичний зміст прав осіб, які бе руть участь у ад мі ніс тра тив но му про -
це сі. При цьо му особі пов ніс тю за без пе чу єть ся одер жання всі єї
не об хід ної ін фор ма ції i мож ли вість до вес ти влас ну ін фор ма цію до ві до -
ма ор га ну, по са до вої особи, яка роз гля дає кон крет ну спра ву. На це
спря мо ва на, зок ре ма, участь у про це сі та ко го йо го учас ника, як пе рек ла -
дач. Зок ре ма, ст. 268 КУ пАП пе ред ба чає, що при роз гля ді спра ви про
пра во по ру шен ня особа, яку при тя гу ють до ад мі ніс тра тив ної вiд по вi даль -
нос тi, має пра во вис ту па ти рід ною мо вою i ко рис ту ва ти ся пос лу га ми
пе рек ла да ча, як що не во ло діє мо вою, якою ве деть ся про вад жен ня.

Прин цип об’єк тив ної іс ти ни спря мо ва ний на мак си маль но мож ли ве
вик лю чен ня з ад мі ніс тра тив но го про це су про я вів суб’єк ти віз му, од но -
біч нос ті в ана лізі дій суб’єк тів. Він пок ли ка ний за без пе чи ти ви яв лен ня
та юри дичну оцінку ре аль них фак тів, що ма ють зна чен ня для прий нят -
тя об ґрун то ва но го рі шен ня у кон крет ній ад мі ніс тра тив ній спра ві. Не
ви пад ко во, нап рик лад, за ко но да вець, як най важ ли ві ші зав дан ня у спра -
ві про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня зак рі пив не об хід ність сво є час-
но го, все біч но го, пов но го й об’єк тив но го з’ясу вання об ста вин кож ної
спра ви, розв’язання її у чіт кій вiд по вiд нос тi із за ко но дав ством. Не об хід -
ною та кож вва жа єть ся оцінка дос лід жу ва них у хо ді роз гля ду спра ви
до ка зів (ст. 252 КУ пАП). До ка зу ван ню і оцінці під ля га ють: факт вчи нен -
ня пра во по ру шен ня, вин ність (або не вин ність) особи, що при тя га єть ся
до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті.
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Прин цип спра вед ли вос ті оз на чає нез мін ність юри дич ного мі ри ла по -
ве дін ки для всіх ка те го рій суб’єк тів та су во ру спів роз мір ність юри дичної
від по ві даль нос ті ско є но му пра во по ру шен ню.

Для пра во зас то су ван ня спра вед ли вість має три зна чен ня. По-пер ше,
во на про яв ля єть ся у спра вед ли вос ті від но син, зак ріп ле них у ма те рі аль но-
пра во вих при пи сах, i ре а лi зу єть ся че рез про цес. По-дру ге, цей прин цип
про ни кає в усі про це су аль ні дії в хо ді пра во зас то су ван ня. А по-тре тє,
спра вед ли вість про яв ля єть ся у при пи сах ін ди ві ду аль но-пра во во го ак та.

Прин цип за кон нос ті є най важ ли ві шим прин ци пом ад мі ніс тра тив но го
про це су і ха рак те ри зу єть ся як ре жим від по від нос ті сус піль них від но син,
що ви ни ка ють у цій сфе рі, ви мо гам за ко нів та ін ших ак тів за ко но дав ства.
Згід но з ч. 2 ст. 19 Кон сти ту ції Ук ра ї ни суб’єкт пуб ліч ної вла ди зо -
бов’язаний ді я ти у спо сіб, пе ред ба че ний Кон сти ту ці єю та за ко на ми
Ук ра ї ни. Прин цип за кон нос ті є цен траль ним стриж нем пра во вої сис те -
ми дер жа ви і ре а лі зу єть ся як прин цип ді яль нос ті ор га нів дер жав ної
вла ди і як мо дель вза є мо від но син дер жа ви і гро ма дя ни на. Сто сов но ад -
мі ніс тра тив ної юрис дикції, ви мо ги за ко ну по ши рю ють ся на всі без
ви нят ку дер жав ні ор га ни, об’єд нан ня гро ма дян i по са до вих осіб, які бе -
руть участь в ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційній ді яль нос ті. 

Прин цип пра во вої рів нос ті ґрун ту єть ся на уні вер саль ному кон сти ту -
цій но му по ло жен ні що до рів ноп рав нос ті гро ма дян пе ред за ко ном.
Прин цип та кож зак ріп ле но в ст. 3 Дек ла ра ції прав та сво бод лю ди ни і
гро ма дя ни на. Ним за без пе чу єть ся од на ко ве став лен ня до особи по руш -
ни ка не за леж но від йо го ін ди ві ду аль них особ ли востей. Про те бу ло б
неп ра виль но роз гля да ти йо го од но біч но, в кон тек сті зас то су ван ня ли ше
до гро ма дян. Він є фун да мен таль ним і пов ною мі рою сто су єть ся всіх
суб’єк тів ад мі ніс тра тив но го про це су.

Де мок ра ти за ція сус піль но го жит тя в Ук ра ї ні, при ве ден ня сис те ми за -
ко но дав ства в ці ло му та ад мі ніс тра тив но го пра ва зок ре ма у від по від ність з
між на род ни ми прин ци па ми пра ва ста вить ін те ре си особи на прі о ри тет не
міс це по рів няно з ін те ре са ми дер жа ви. Цей прин цип у під хо ді дер жа ви до
важ ли вос ті ін те ре сів лю ди ни зак ріп ле ний у Кон сти ту ції Ук ра ї ни, згід но зі
ст. 3 якої лю ди на, її жит тя і здо ров’я, честь і гід ність, не до тор ка нність і без -
пе ка виз на ють ся в Ук ра ї ні най ви щою со ці аль ною цін ніс тю; пра ва і сво бо ди
лю ди ни та їх га ран тії виз на ча ють зміст і спря мо ва ність ді яль нос ті дер жа ви;
ут вер джен ня і за без пе чен ня прав і сво бод лю ди ни є го лов ним обов’яз ком
дер жа ви. У зв’яз ку з ді єю та кої кон сти ту цій ної нор ми нас туп ний прин цип
ад мі ніс тра тив но го про це су по ви нен ві доб ра жа ти прі о ри тет ність ін те ре сів
особи, а то му, на наш пог ляд, йо го до ціль но сфор му лю ва ти у та кій ре дак ції:
охо рона ін те ре сів особи і дер жа ви.
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4.2. Га лу зе ві прин ци пи ад мі ніс тра тив ної юрис дикції 
(ад мі ніс тра тив но-про це су аль ні прин ци пи)

Прин цип пуб ліч нос ті (офi цiй ностi) ад мі ніс тра тив но го про це су ви яв -
ля єть ся у зак ріп лен ні обов’яз ку дер жав них ор га нів, їх по са до вих осіб
здій сню ва ти роз гляд i розв’язання iн ди вi ду аль но-кон крет них справ і
пов’язані з цим дії (під бір не об хід них ма те рі а лів i до ка зів) від імені дер -
жа ви, в ін те ре сах дер жа ви, упов но ва же ними ор га на ми дер жа ви i, як
пра ви ло, за дер жав ний ра ху нок. Роз гляд справ про ад мі ніс тра тив ні пра -
во по ру шен ня здій сню єть ся вик люч но за дер жав ний ра ху нок.

Прин цип глас нос ті ад мі ніс тра тив но го про це су зу мов ле ний не об хід -
ніс тю ши ро кої по ін фор мо ва нос ті сус піль ства про ді яль ність дер жав них
ор га нів, їх по са до вих осіб що до ви ко нан ня пок ла де них на них фун кцій.
Прин цип глас нос ті ви ра жа єть ся у від кри то му ха рак те рі ді яль нос ті ор га -
нів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції, оз на йом лен ні по руш ни ка з ма те рі-
а ла ми, вик ла де ни ми в про то ко лі про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня,
мож ли вос ті заінтересованих осіб брати участь у про вад жен ні.

Прин цип са мос тій нос ті в ух ва лен ні рі шень вик лю чає будь-яке втру чан -
ня ін ших ор га нів i по са до вих осіб в ад мі ніс тра тив но-про це су аль ну
ді яль ність суб’єк тів, упов но ва жених про во ди ти та ку ді яль ність. Це дає
мож ли вість під ви щи ти вiд по вi даль нiсть за ух ва лен ня рі шень, спри яє їх
за кон нос ті й об ґрун то ва нос ті. Впро вад жен ня цьо го прин ци пу та кож не дає
змо ги ор га ну чи по са до вій особі пе рек ла да ти обов’яз ки що до вирішення
спра в, які вхо дять до їх ком пе тен ції, на ниж чі ін стан ції. Зазвичай ор ган ад -
мі ніс тра тив ної юрис дикції, за винятком су ду, не є аб со лют но не за леж ним
у сво їй ді яль нос ті, і зна хо дить ся у від но си нах під по ряд ку ван ня з ви щес то -
я щи ми ор га на ми, про те юрис дик ційна про це ду ра здій сню єть ся ним
са мос тій но і рі шен ня ви но сить ся без участі ви щес то я що го ор га ну. 

Прин цип до ціль нос ті. Се ред усіх мож ли вих ва рі ан тів рі шен ня в про -
це сі зас то су ван ня пра ва не об хід но виб ра ти та кий (у рам ках нор ма тив-
но го ак та), який за без пе чу вав би мак си маль но пов не i точ не до сяг нен ня
ме ти нор ми. При цьо му ва рі ан ті рі шен ня вра хо вує, за хи щає, за до воль -
няє кон крет но виз на че ні ін те ре си, на від мі ну від за галь ноуп рав лін ської
до ціль нос ті, де та ке рі шен ня має вра ху ва ти чис лен ні ін те ре си без оз на -
йом лен ня із ни ми без по се ред ньо. 

Іс ну ють ви пад ки, ко ли зас то су ван ня прин ци пу до ціль нос ті вик лю чає
від по ві даль ність за пра во по ру шен ня. По діб на си ту а ція скла да єть ся при
зак рит ті спра ви про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня че рез ма лоз нач -
ність пра во по ру шен ня й об ме жен ня ус ним за у ва жен ням (стат ті 21, 284
КУ пАП).
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Прин цип зма галь нос ті про яв ля єть ся у то му, що особи, при тяг не ні до
ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті, і по тер пі лі, а та кож їх пред став ни ки,
ад во кат на ді ле ні за ко ном рів ни ми про це су аль ни ми пра ва ми і сво бо дою
у об ран ні пе ред ба че них за ко ном за со бів до ка зу ван ня.

4.3. Спе ці аль ні прин ци пи ад мі ніс тра тив ної юрис дикції

Ад мі ніс тра тив на юрис дикція як про це су аль на ді яль ність визначає ви -
яв лен ня, фік са цію пра во по ру шень, вста нов лен ня вин них і нак ла ден ня
стяг нен ня, тоб то визначає зви ну ва чен ня пев ної особи у вчи нен ні пра во -
по ру шен ня та при тяг нен ня вин них до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті.
В про це сі ці єї ді яль нос ті, для за без пе чен ня пра ва гро ма дя ни на на за хист
від зви ну ва чен ня, діє прин цип пре зум пції не ви ну ва тос ті. Ін шим важ ли -
вим прин ци пом, який зас то со ву єть ся в юрис дик ційних про це ду рах, 
що визначають роз гляд скарг на дії дер жав них ор га нів або по са до вих
осіб, є пре зум пція пра во мір нос ті пра во вої по зи ції гро ма дя ни на. Та кож
ви ді ля єть ся прин цип швид кос ті й еко но міч ності ад мі ністра тив ної юрис -
дикції.

Пре зум пція не ви ну ва тос ті – Кон сти ту ція Ук ра ї ни зак ріп лює по ло -
жен ня, що ві доб ра жа ють сут ність пре зум пції не ви ну ва тос ті (ст. 62):
«Особа вва жа єть ся не ви ну ва тою у вчи нен ні зло чи ну i не мо же бу ти під -
да на по ка ран ню, по ки її ви ну не бу де до ве де но в за кон но му по ряд ку i
вста нов ле но об ви ну валь ним ви ро ком су ду. Ніх то не зо бов’язаний до во -
ди ти свою не ви ну ва тiсть у вчи нен ні зло чи ну. Об ви ну ва чен ня не мо же
ґрун ту ва ти ся на до ка зах, от ри ма них не за кон ним шля хом, а та кож на при -
пу щен нях. Усі сум ні ви що до до ве де нос ті ви ни особи тлу ма чать ся на її
ко ристь». 

По ло жен ня да ної стат ті від не се но за ко но дав цем до сфе ри кри мі наль -
но го при му су. На то мість сфе ра ад мі ніс тра тив но го при му су, по су ті,
за ли ша єть ся без кон сти ту цій но го виз нан ня пре зум пції не ви ну ва тос тi.

Та ке ста но ви ще не є вип рав да ним. При тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної
(як i до дис цип лі нар ної) вiд по вi даль нос тi має для особи не га тив ні нас -
лід ки, час то іс тот но впли ва ю чи на її со ці аль ний, май но вий i мо раль ний
стан. На віть у ви пад ках від нос ної нез на чу щос ті зас то со ву ва них сан кцій
при тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної вiд по вi даль нос тi мо же ста ти під ста вою
для сер йоз них мо раль них страж дань. Ось чо му не об хід не по ши рен ня
пре зум пції не ви ну ва тос тi на ад мі нiс тра тив но-юрис дик цiйну сфе ру, за-
к ріп ле не на най ви що му за ко но дав чо му рів ні.

Іс тот ною оз на кою пре зум пції не ви ну ва тос тi є те, що ніх то не зо -
бов’язаний до во ди ти свою неви ну ва тість у вчи нен ні про тип рав но го
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ді ян ня. З цьо го вип ли ває, що обов’язок до во ди ти ви ну особи пок ла да -
єть ся на об ви ну ва ча, тоб то на ор га ни та по са до вих осіб, які вста но ви ли
факт ско єн ня про тип рав но го вчин ку i по ру ши ли про вад жен ня у спра ві.
Це оз на чає та кож не мож ли вість пе рек ла дан ня iнi цi а тиви дос лід жен ня
усіх об ста вин спра ви на осіб, при тя гу ва них до від по ві даль нос ті на ста дії
роз гля ду спра ви, i обов’яз ко вість дос лід жен ня всіх об ста вин спра ви сто -
ро ною-iнi цi а тором.

Про те не мож на не бра ти до уваги ба жан ня гро ма дя ни на, за лу че но го
до ад мі ніс тра тив но го про це су як особи, при тя гу ва ної до від по ві даль нос -
ті, са мос тій но бра ти участь у про це сі вста нов лен ня об’єк тив ної іс ти ни у
спра ві. У цьо му ви яв ля єть ся не тіль ки при род не ба жан ня до вес ти свою
неп ри чет ність до вчи нен ня пра во по ру шен ня, а й ак тив на гро ма дян ська
по зи ція, праг нен ня до по мог ти ви я ви ти не га тив ні про я ви у ді яль нос ті ок -
ре мих ор га нів i по са до вих осіб з ме тою усу нення не до лі ків, не до пу щен ня
по діб них си ту а цій на да лі що до ін ших осіб. То му ак тив на по зи ція гро ма -
дя ни на, кот рий вис ту пає у про це сі як особа, при тя гу ва на до вiд по вi -
даль нос тi, є сво є рід ним ка та лі за то ром про це су.

Та ким чи ном, ніх то не зо бов’язаний до во ди ти свою не ви ну ва тiсть у
вчи нен ні пра во по ру шен ня, про те має пра во це ро би ти спо со ба ми й у по -
ряд ку, вста нов ле ни ми за ко ном.

Ще од ні єю оз на кою, що ха рак те ри зує пре зум пцію не ви ну ва тос тi, є
від не сен ня пра ва виз нан ня особи вин ною у вчи нен ні ад мі ніс тра тив но -
го пра во по ру шен ня до ком пе тен ції тіль ки упов но ва жених за ко ном
суб’єк тів.

І як що у кри мі наль но му про це сі та ким суб’єк том виз на єть ся тіль ки
суд, то в ад мі ніс тра тив но му про це сі при здій снен ні юрис дик цій ного про -
вад жен ня до чис ла цих суб’єк тів, крім су ду, на ле жать різ ні ор га ни й
по са до ві особи, кіль кість яких на лі чує по над со рок. Ви чер пний пе ре лік
їх міс тить ся у гла ві 17 КУ пАП. Са ме ця об ста ви на під твер джує по зи цію
за ко но дав ця що до ре аль нос ті й не об хід нос ті вті лен ня ці єї важ ли вої оз на -
ки пре зум пції не ви ну ва тос тi. Інакше ка жу чи, рі шен ня у спра ві, ух ва ле не
ор га ном, не упов но ва женим на те за ко ном, слід бе зу мов но виз на ва ти не -
за кон ним, i від по від но жод них пра во вих нас лід ків для гро ма дя ни на,
при тя гу ва но го до вiд по вi даль нос тi, во но нес ти не мо же.

До ціль но ви ді ли ти та ку оз на ку пре зум пції не ви ну ва тос тi, як фік са -
ція офі цій ного виз нан ня ви ни особи у від по від но му про це су аль но му
до ку мен ті – пос та но ві у спра ві про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня,
яка на бу ла чин нос ті.

От же, що до ад мі ніс тра тив ної юрис дикції пре зум пцію не ви ну ва тос тi
слід виз на чи ти так: особа вва жа єть ся не ви ну ва тою у вчи нен ні ад мі ніс -
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тра тив но го або дис цип лі нар но го прос туп ку, до ки її ви на не бу де до ве де -
на у пе ред ба че но му за ко ном по ряд ку i за фік со ва на пос та но вою, що
на бу ла чин нос ті, чи рі шен ням у спра ві.

Пре зум пція пра во мір нос ті пра во вої по зи ції гро ма дя ни на. Ця пре зум п -
ція най більш ха рак тер на для пуб ліч но-пра во вих спо рів, де сто ро ною є
гро ма дя нин. Оз на ки да ної пре зум пції по ля га ють у нас туп но му.

По-пер ше, пра во ва по зи ція гро ма дя ни на, який по дає скар гу, має вва -
жа ти ся пра во мір ною до ти, до ки ін ше не бу де вста нов ле но рі шен ням
ор га ну (по са до вої особи), ком пе тен тно го роз гля да ти скар гу по су ті.
Інакше ка жу чи, пре зю му єть ся, що на яв ні під ста ви для по дан ня скар ги,
кон крет не пра во гро ма дя ни на по ру ше но кон крет ни ми ді я ми або без ді -
яль ніс тю пев но го ор га ну або по са до вої особи, має міс це по ру шен ня ни ми
ви мог пра во вих норм.

По-дру ге, пра ва й обов’яз ки що до до ве ден ня пра во мір нос ті пра во вої
по зи ції гро ма дя ни на ма ють бу ти від по від но роз по ді ле ні між ним i ор га -
ном (по са до вою особою), який роз гля дає скар гу, а та кож ор га ном
(по са до вою особою), дії чи без ді яль ність якого ос кар жу ють ся.

Обов’язок до ве ден ня фак тів i об ста вин, які ста ли під ста вою для по -
дан ня скар ги, ма ють пок ла да ти ся на ор ган (по са до ву особу), дії якого
ос кар жу ють ся. Крім то го, ін те ре си за кон нос ті й об’єк тив нос ті ух ва лен ня
рі шен ня що до скар ги ви ма га ють пев ної iнi цi а тиви від ор га ну (по са до вої
особи), який роз гля дає скар гу і прий має рі шен ня за нею.

По-тре тє, рі шен ня за скаргою не по вин но ґрун ту ва ти ся на при пу щен -
нях, а всі сум ні ви що до пра во мір нос ті пра во вої по зи ції гро ма дя ни на
ма ють тлу ма чи ти ся на йо го ко ристь.

Прин цип швид кос ті й еко но міч ності ад мі ніс тра тив но го про це су (ін -
ко ли роз гля да єть ся як два ок ре мих прин ци пи – опе ра тив ності і
еко но міч ності) зу мов ле ний ви мо га ми що до опе ра тив ності уп рав лін ської
ді яль нос ті дер жав них ор га нів. Виз на чен ня кон крет них, по рів ня но ко рот -
ких тер мі нів роз гля ду ад мі ніс тра тив них справ є, з од но го бо ку,
пе реш ко дою для про я ву тя га ни ни, а з дру го го – дає змо гу упо ряд ку вати
рух справ, вклас ти про цес у виз на че ні ча со ві ме жі. Опе ра тивність та кож
по ля гає у швид кос ті й не від во рот нос ті від по ві даль нос ті, ос кіль ки по ка -
ран ня слі дує без по се ред ньо за пра во по ру шен ням, що в ці ло му спри яє
за галь ній і спе ці аль ній пре вен ції.

Еко но мічність по ля гає у то му, що про вад жен ня в спра вах про зас то -
су ван ня ад мі ніс тра тив них штра фів по рів нян о з кри мі наль ним та
ци віль ним про це са ми об хо дить ся дер жа ві знач но де шев ше. Од нак це не
оз на чає, що спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня по вин ні роз -
гля да ти ся по вер хо во.

АДМІНІСТРАТИВНА ЮРИСДИКЦІЯ В АПК УКРАЇНИ
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Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Що ми ро зу мі є мо під по нят тям «прин ци пи ад мі ніс тра тив но го про це су»?
2. Наз віть ос нов ні кри те рії кла си фі ка ції пра во вих прин ци пів.
3. Яким чи ном прин цип про яв ля єть ся в пра во вій га лу зі?
4. Пе ре ра хуй те за галь нопра во ві прин ци пи ад мі ніс тра тив ної юрис дикції.
5. Які прин ци пи ад мі ніс тра тив ної юрис дикції належать до га лу зе вих?
6. Які прин ци пи ад мі ніс тра тив ної юрис дикції належать до спе ці аль них?
7. У чо му по ля гає пре зум пція не ви ну ва тос ті?
8. Наз віть іс тот ну оз на ку пре зум пції не ви ну ва тос тi.
9. Для яких про вад жень ха рак тер на пре зум пція пра во мір нос ті пра во вої 

по зи ції гро ма дя ни на?
10. Оха рак те ри зуйте прин цип швид кос ті й еко но міч ності ад мі ніс тра тив но го

про це су.
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5. Ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційні 
пра во від но си ни в АПК

5.1. По нят тя ад мi нiс тра тив но-юрис дик цій ного пра во вiд но шен ня 
та йо го особ ли вості

Згід но з кла сич ним виз на чен ням те о рії пра ва пра во від но си на ми є сус -
піль ні від но си ни, вре гуль о ва ні нор ма ми пра ва. З ог ля ду на це
юрис дик ційним пра во від но шен ням бу де вре гуль о ва на ад мі ніс тра тив но-
про це су аль ни ми нор ма ми ді яль ність з по шу ку, ви яв лен ня, при пи нен ня
пра во по ру шен ня, вста нов лен ня осіб, вин них у йо го вчи нен ні, і при тяг -
нен ня їх до від по ві даль нос ті. 

Пра во від но си ни є тим за со бом та ін стру мен том, за до по мо гою якого
ви мо ги пра во вих норм про ва дять ся в жит тя. Як що роз гля да ти ад мі ніс -
тра тив ний про цес як су куп ність ря ду ок ре мих про це дур, у т.ч. 
і юрис дик ційних, «су куп ність пра во вих від но син, що скла да ють юри -
дичну про це ду ру, як раз нап рав ле на на до сяг нен ня пев но го пра во во го
ре зуль та ту, який вис ту пає ме тою юри дичної про це ду ри. Вва жа єть ся, що
на яв ність у всіх пра во від но си нах, які вхо дять у про це ду ру, єдиної ме ти
пра во во го ха рак те ру об’єд нує всі ці пра во ві від но си ни в сис те му, яку ми
на зи ва є мо юри дичною про це ду рою. При цьо му не об хід но заз на чи ти, що
на яв ність у всіх пра во від но си нах, які скла да ють про це ду ру, єдиної ме ти,
не вик лю чає іс ну ван ня у кож но го з цих пра вовід но шень влас ної «най -
ближ чої» ме ти. До сяг нен ня кож ним з них сво єї без по се ред ньої ме ти
зу мов лює мож ли вість до сяг нен ня ме ти всі єї про це ду ри». 

Для ад мі ніс тра тив но-юрис дик цій ного пра во від но шен ня, яке є час т -
ко вим про я вом ад мі ніс тра тив но-про це су аль но го пра во від но шен ня,
спра вед ли ве од на ко вою мі рою все, що сто су єть ся ос тан ньо го. Так, в те о -
рії ад мі ніс тра тив но го про це су ви ді ля єть ся низ ка особ ли востей (рис)
ад мі ніс тра тив но-про це су аль них пра во від но син.

1. Ад мі ніс тра тив но-про це су аль не (юрис дик ційне) пра во вiд но шен ня
є юри дичним зв’яз ком мiж кон крет ни ми суб’єк та ми, що во ло дi ють пев -
ни ми про це су аль ни ми пра ва ми й обов’яз ка ми. Во но мо же ви ник ну ти
мі ні мум між дво ма суб’єк та ми, прояв ля ю чись у да но му ви пад ку як пе -
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ред ба че ний пра во вою нор мою юри дичний вза є мозв’язок між ни ми. Ад -
мі ніс тра тив но-про це су аль не пра во вiд но шен ня не мо же іс ну ва ти у
виг ля ді за галь но ре гу ля тив но го, во но за сво єю сут тю зав жди є охо -
ронним, а не ре гу ля тив ним.

2. Ад мі ніс тра тив но-про це су аль не (юрис дик ційне) пра во вiд но шен ня
пе ред ба чає виз на че ність вза єм ної по ве дін ки йо го суб’єк тів, що при пи су -
єть ся від по від ни ми пра во ви ми нор ма ми. При цьо му сту пінь виз на че нос ті
вза єм ної по ве дін ки суб’єк тів за ле жить від зміс ту то го чи ін шо го ви ду ад -
мі ніс тра тив но-про це су аль них пра во від но син, обу мов ле ного у свою чер гу
ха рак те ром ті єї сфери дер жав но го жит тя, у ме жах якої во но ви ни кає. 

Біль шою виз на че ніс тю ха рак те ри зу єть ся про це су аль ний ста тус
суб’єк тів юрис дик ційних про вад жень, що скла да ють ся з при во ду ви рі -
шен ня спо рів.

3. Ад мi нiс тра тив но-про це су аль нi (юрис дик ційні) пра во від но си ни
зав жди ви ни ка ють на ос но ві пра во вих норм. Про це су аль ні пуб ліч ні від -
но си ни мо жуть іс ну ва ти тіль ки як пра во ві від но си ни.

4. Ре а лі за ція будь-якого ад мі ніс тра тив но-про це су аль но го (юрис дик -
цій ного) пра во вiд но шен ня, як i вся ко го пра во вiд но шен ня вза га лі,
за без пе чу єть ся за хо да ми дер жав но го впли ву.

5. Ад мi нiс тра тив но-про це су аль не (юрис дик ційне) пра во вiд но шен ня
у пов ній від по від нос ті з дис по зи ці єю ад мі ніс тра тив но-про це су аль ної
нор ми вис ту пає як за сіб здій снен ня від по від но го ма те рі аль но го пра во -
вiд но шен ня.

5.2. Суб’єк ти, об’єк ти та зміст ад мi нiс тра тив но-юрис дик ційних 
пра во від но син

Суб’єк та ми юрис дик ційних пра во від но син виз на ють ся особи, які ма -
ють ком плекс особ ливих якостей, що дає їм змогу всту па ти в пра во -
від но шен ня. Та ки ми якос тями є пра воз дат ність, ді єз дат ність і пра во вий
ста тус. 

Як пра ви ло, під по нят тям суб’єк тів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції прий ня -
то ро зу мі ти ор га ни, на ді ле ні юрис дик цій ними пов но ва жен ня ми і
пе ре ра хо ва ні в ст. 213 КУ пАП. Та кі суб’єк ти по ді ля ють ся на дві сис те ми –
те ри то рі аль ну і га лу зе ву, при чо му до пер шої вхо дять ор га ни, які здій сню -
ють свої пов но ва жен ня в ме жах пев ної те ри то рі аль ної оди ниці (су ди, ор га ни
внут ріш ніх справ то що), а до дру гої від но сять га лу зе ві ор га ни дер жав но го
уп рав лін ня, які ма ють не уні вер сальні, а спе ці а лі зо ва ні пов но ва жен ня.

По нят тя сис те ми суб’єк тів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції не ор га ні за -
цій но-пра во ве, ос кіль ки в цій сис те мі не має пря мих ад мі ніс тра тив них
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зв’яз ків між суб’єк та ми, на то мість ряд спіль них рис дає змогу об’єд ну ва -
ти їх у сис те му те о ре тич но.

Вва жа є мо, що за ра ху ван ня до сис те ми суб’єк тів ад мі ніс тра тив ної
юрис дикції ли ше ор га нів, що ма ють юрис дик ційні пов но ва жен ня, не дає
об’єк тив ної кар ти ни, ос кіль ки ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційні пра во від -
но си ни пе ред ба ча ють і на яв ність пра во по руш ни ка, або особи, що до якої
іс нує та ке об ви ну ва чен ня, і ці лої низ ки ін ших до по між них суб’єк тів, що
беруть участь у роз гля ді спра ви.

Про по ну єть ся суб’єк тів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК кла си -
фі ку ва ти нас туп ним чи ном: 

Пер шу гру пу суб’єк тів становлять кон тро лю ю чі ор га ни, ор га ни ад мі -
ніс тра тив ної юрис дикції – сіль сько гос по дар ські ін спек ції, упов но ва жені
вис ту па ти іні ці а то рами або без по се ред ні ми ор га ні за то ра ми юрис дик -
ційних про це дур у сіль сько му гос по дар стві, а та кож су ди.

Суб’єк та ми дру гої гру пи є на сам пе ред фі зич ні особи, що без по се ред ньо як
фер ме ри чи зас нов ни ки осо бистих під соб них гос по дарств або як пра ців ни ки
і по са до ві особи сіль сько гос по дар ських під при ємств зай ма ють ся від тво рен -
ням, роз мно жен ням, ви роб ниц твом, тран спор ту ван ням, збе рі ган ням,
про да жем сіль сько гос по дар ської про дук ції, або на да ють пос лу ги, пов’язані з
та кою ді яль ніс тю. До ці єї ж гру пи належать і юри дичні особи, які в пев них ви -
пад ках здат ні нес ти ад мі ніс тра тив но-пра во ву від по ві даль ність за по ру шен ня
норм і пра вил гос по дар ської ді яль нос ті в АПК. Це най біль ша гру па суб’єк тів.
Спіль ни ми ри са ми для них є обов’язок дот ри му ва тись в сво їй ді яль нос ті норм
аг рар но го, зе мель но го, еко ло гіч ного, при ро до ре сур сно го пра ва, дот ри му ва тись
вста нов ле них нор ма ти вів і стан дар тів ве ден ня сіль сько гос по дар сько го ви роб -
ниц тва і нес ти відповідальність за негативні наслідки у виг ля ді
ад мі ніс тра тив но-пра во вих сан кцій у ра зі по ру шен ня цих норм. Да ні суб’єк ти
пе рі о дич но про хо дять пе ре вір ки з бо ку спе ці аль но упов но ва жених ор га нів, в
хо ді яких ре а лі зу ють свої про це су аль ні пра ва і пов но ва жен ня. 

Тре тю гру пу становлять всі ін ші суб’єк ти (пред став ни ки, пе рек ла да -
чі, ек спер ти, тре ті особи та ін.), які є дру го ряд ни ми учас ни ками про це дур
і чий пра во вий ста тус має по вер хо ве нор ма тив не зак ріп лен ня в ад мі ніс -
тра тив но-про це су аль них нор мах.

Об’єкт пра во від но син – це та кий зов ніш ній пред мет чи явище, кот -
рий пев ним чи ном зв’язаний із пра во вою нор мою, тоб то зна хо дить ся у
сфе рі дії пра ва. 

До чис ла об’єк тів юрис дик ційних пра во від но син належать:
1. Ре чі, ма те рі аль ні цін нос ті (наприклад, від но си ни між суб’єк та ми

про це су аль них від но син з при во ду по да чі та прий нят тя фак тич них да них
в якості до ка зів у спра ві).
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2. Ре зуль та ти про це су аль ної ді яль нос ті суб’єк тів пра во від но син. Ре -
зуль та том ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційних пра во від но син вис ту пає
рі шен ня, яке по нов лює по ру ше ний по ря док ді яль нос ті у сіль сько му гос -
по дар стві, та при тя гає вин них до від по ві даль нос ті.

Пра во від но шен ня пов’язує йо го учас ників пев ни ми по зи тив ни ми
пра ва ми і обов’яз ка ми, які становлять го лов ний його спе ци фіч ний зміст.

Під юри дичним зміс том пра во вiд но шен ня вза га лі і ад мі ніс тра тив но-
юрис дик цій ного зок ре ма ро зу мі ють  пра во моч нос ті i юри дичні обов’яз ки
учас ників да но го пра во вiд но шен ня. При цьо му пра ва од них учас ників
юрис дик ційної про це ду ри ко рес пон ду ють обов’яз кам ін ших учас ників.
Так, особа, що до якої роз гля да єть ся спра ва про ад мі ніс тра тив не пра во по -
ру шен ня, має пра во по да ва ти до ка зи на ко ристь сво єї неп ри чет нос ті до
пра во по ру шен ня, а суб’єкт, який роз гля дає спра ву, має про це су аль ний
обов’язок роз гля ну ти ці до ка зи та да ти їм на леж ну оцінку при прий нят -
ті рі шен ня у спра ві.

Ма те рі аль ний зміст ад мі ніс тра тив но-про це су аль но го пра во вiд но  шен -
ня є більш склад ним: це фак тич ні сус піль ні від но си ни, що зак ріп лю ють ся
ма те рі аль ни ми ком пе тен цiй ни ми ад мі ніс тра тив но-пра во ви ми від но си на -
ми, та фак тич ні дії по ре а лі за ції про це су аль них норм.

5.3. Сис те ма ор га нів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК

Під сис те мою ро зу мі єть ся внут ріш ньо ор га ні зо ва на су куп ність ок ре -
мих еле ментів ці ло го. Тоб то, це не прос то мно жи на пев них еле ментів, 
а впо ряд ко ва на пев ни ми зв’яз ка ми ор га ні зо ва на єд ність. 

Сис те ма ор га нів, що здій сню ють ад мі ніс тра тив ну юрис дикцію у сіль -
сько му гос по дар стві, є час ти ною дер жав но го апа рату. Дер жав ний апарат
виз на ча єть ся як сис те ма ор га нів, за до по мо гою яких здій сню єть ся дер -
жав на вла да, ре а лі зу ють ся фун кції дер жа ви, до ся га ють ся зав дан ня, що
сто ять пе ред нею. Ця сис те ма ха рак те ри зу єть ся, з од но го бо ку, іє рар -
хічною під по ряд ко ва ніс тю, а з дру го го бо ку, на яв ніс тю ок ре мої
ком пе тен ції у кож но го ор га ну, у ме жах якої він са мос тій ний, втру чан ня
ви щес то я щих ор га нів в здій снен ня якої не до пус ти ме.

В Ук ра ї ні кон троль но-юрис дик ційні ор га ни у сіль сько му гос по дар -
стві об’єд ну ють ся в сис те му, на чо лі якої зна хо дить ся Мі ніс тер ство
аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни, що здій снює фун кці о наль -
не і ор га ні за цій не ке рів ниц тво ни ми. Ка бі нет Мі ніс трів Ук ра ї ни в
ок ре мих ви пад ках здій снює ор га ні за цій не ке рів ниц тво та ки ми ор га на ми
у вста нов ле но му по ряд ку спіль но з Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни.
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Ос кіль ки аг роп ро мис ло вий ком плекс має ряд під га лу зей, що ха рак те -
ри зу ють ся особ ливою спе ци фі кою, кон троль за дот ри ман ням спе ці -
аль но го за ко но дав ства у цих га лу зях пок ла де но на спе ці а лі зо ва ні ор га ни
дер жав но го кон тро лю – дер жав ні сіль сько гос по дар ські ін спек ції. З ме -
тою за без пе чен ня ді є вос ті та ко го кон тро лю ін спек ці ям на да ні
ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційні пов но ва жен ня – тоб то пра во по ру шу ва -
ти, роз слі ду ва ти і ви рі шу ва ти спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во-
по ру шен ня в під кон троль ній сфе рі. Ок рім ка раль них пов но ва жень, ін -
спек ції, як і реш та ор га нів ви ко нав чої вла ди, ма ють уп рав лін ські,
роз по ряд чі, ста тис тич ні, ін фор ма цій ні, ре єс тра цій ні та ін ші пов но ва жен -
ня, що дає змогу їм не тіль ки бо ро тись з по ру шен ня ми за ко но дав ства, 
а й ус піш но ре гу лю ва ти ді яль ність під ві дом чих сфер. Так, Дер жав на ве -
те ри нар на та фі то са ні тар на служ ба Ук ра ї ни, ок рім зас то су ван ня сан кцій
до по руш ни ків пра ва ін те лек ту аль ної влас нос ті в рос лин ниц тві, та кож
здій снює дер жав ний кон троль і дер жав ний наг ляд за сор та ми рос лин,
вне се ни ми до Ре єс тру па тен тів та Ре єс тру сор тів; ве де та кі ре єс три, прий -
має і роз гля дає за яв ки на ре єс тра цію сор тів рос лин та ве де ре єстр цих
за я вок, ор га ні зо вує пе ре вір ку збе ре же нос ті сор тів рос лин то що.

Сис те му сіль сько гос по дар ських ін спек цій становлять: 
– Дер жав на ве те ри нар на та фі то са ні тар на служ ба Ук ра ї ни;
– Дер жав на ін спек ція сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни;
– Дер жав не агентство риб но го гос по дар ства;
– Дер жав не агентство зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни;
– Дер жав не агентство лі со вих ре сур сів.
Особ ливе міс це се ред ор га нів ад мі ніс тра тив ної юрис дикції у сіль сько -

му гос по дар стві зай ма ють су ди за галь ної ком пе тен ції, що є уні вер -
саль ними суб’єк та ми ад мі ніс тра тив ної юрис дикції.

5.4. Проб ле ми удос ко на лення ад мі ніс тра тив но-юрис дик цій ного 
за ко но дав ства в га лу зі АПК

Ад мі ніс тра тив на юрис дикція є скла до вою ад мі ніс тра тив но го про це су,
то му у її ос но ві ле жить Ко декс Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру -
шен ня, який є ба зо вим ко ди фі ко ва ним за ко но дав чим ак том для цьо го
пра во во го ін сти ту ту. Ок рім того, іс нує ці лий ма сив над зви чай но важ ли -
вих га лу зе вих нор ма тив них ак тів, се ред яких, зок ре ма, мож на ви ді ли ти
За ко ни Ук ра ї ни «Про без печ ність та якість хар чо вих про дук тів», «Про
на сін ня і са див ний ма те рі ал», «Про за хист рос лин», «Про ка ран тин рос -
лин», «Про ве те ри нар ну ме ди ци ну», «Про пле мін ну спра ву у тва рин-
ниц тві» та ін ші. Ці га лу зе ві нор ма тив но-пра во ві ак ти у сфе рі сіль сько го
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гос по дар ства ок рім вста нов лен ня ос нов них за сад фун кці о ну ван ня ок ре -
мих під га лу зей, пе ред ба ча ють та кож ство рен ня кон троль них ор га нів,
на ді лен ня їх пра ва ми і пов но ва жен ня ми.

На роз ви ток заз на че них нор ма тив них ак тів Ка бі не том Мі ніс трів Ук -
ра ї ни та Мі ніс тер ством аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни
ви да ють ся під за кон ні нор ма тив ні ак ти, якими кон кре ти зу єть ся та де та -
лі зу єть ся ком пе тен ція сіль сько гос по дар ських ін спек цій.

У ці ло му слід від мі ти ти ве ли ку кіль кість і роз га лу же ність нор ма тив них
ак тів у сфе рі ад мі ніс тра тив ної юрис дикції, а та кож знач ну ди на мі ку у змі -
нах за ко но дав ства, що по яс ню єть ся як по шу ком най більш оп ти маль них
форм уп рав лін ня в са мо му аг роп ро мис ло во му ком плек сі, так і спіль ним
для ви ко нав чої вла ди про це сом ад мі ніс тра тив но го ре фор му ван ня.

Згід но із зат вер дже ною Указом Пре зи ден та Ук ра ї ни «Про за хо ди що -
до впро вад жен ня Кон цеп ції ад мі ніс тра тив ної ре фор ми в Ук ра ї ні»
від по від ною Кон цеп цією, до гру пи уря дових ус та нов і ор га ні за цій по вин -
ні бу ти від не се ні ус та но ви і ор га ні за ції, клю чо ві ус та нов чі та кад ро ві
пи тан ня що до яких ви рі шу ють ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни, у то му
чис лі сто сов но тих уря дових ус та нов і ор га ні за цій, що без по се ред ньо під -
по ряд ко ва ні мі ніс тер ствам, – за по дан ням від по від них мі ніс трів. На
да ний час ли ше де я кі з сіль сько гос по дар ських ін спек ції від по ві да ють цьо -
му по ло жен ню, і про цес ре фор му ван ня за ко но дав ства у цій сфе рі три ває.

В заз на че ній Кон цеп ції ок ре мо кла си фі ку ють ся та кі уря дові ус та но ви і
ор га ні за ції, що без по се ред ньо під по ряд ко ва ні (вхо дять до сис те ми) від по -
від но го мі ніс тер ства. За леж но від пок ла де них на них фун кцій про по ну єть ся
виз на чи ти та кі різ но ви ди уря дових ус та нов і ор га ні за цій, без по се ред ньо під -
по ряд ко ва них мі ніс тер ствам, як де пар та мен ти – ут во рю ють ся, як пра ви ло,
для здій снен ня фун кцій ке рів ниц тва ок ре ми ми під га лу зя ми у ме жах від по -
від них сек то рів дер жав но го уп рав лін ня; і ін спек ції – ут во рю ють ся, як
пра ви ло, для здій снен ня кон троль но-наг ля до вих фун кцій.

По даль ше своє нор ма тив не зак ріп лен ня ці по ло жен ня знай шли в
Указі Пре зи ден та Ук ра ї ни від 7 чер вня 2000 р. № 772 «Пи тан ня Мі ніс -
тер ства аг рар ної по лі ти ки», в якому пря мо заз на че но, що у скла ді
Мі наг роп род Ук ра ї ни Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни мо жуть бу ти ут во -
ре ні уря дові ор га ни дер жав но го уп рав лін ня (де пар та мен ти, служ би,
ін спек ції).

З ме тою оп ти мі за ції сис те ми цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди,
усу нення їх дуб лю ван ня, Пре зи ден том Ук ра ї ни 9.12.2010 р. прий ня то
Указ «Про оп ти мі за цію сис те ми цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди»,
згід но з яким пра во нас туп ни ком Мі наг ро по лі ти ки виз на че но Мі ніс тер -
ство аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни.
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Не об хід ним є про цес удос ко на лення нор ма тив но-пра во во го ре гу лю -
ван ня ро бо ти сіль сько гос по дар ських ін спек цій. Пра во ва ба за ді яль нос ті
сіль сько гос по дар ських ін спек цій не ціл ком вип рав да на на прак ти ці че рез
її но виз ну та на яв ність знач них про га лин. Сьо год ні до чис лен них за ко нів
за ко но дав цем не вне се ні не об хід ні змі ни, що свід чить про не від по від -
ність пра во вих норм у нор ма тив но-пра во вих ак тах. Так, нап рик лад,
згід но із За ко ном Ук ра ї ни «Про за хист рос лин» дер жав ний кон троль у
сфе рі за хис ту рос лин здій снює не Дер жвет фі тос луж ба, а Го лов на дер -
жав на ін спек ція за хис ту рос лин Ук ра ї ни; ор га ні за ція та здій снен ня
дер жав но го кон тро лю в га лу зі сіль сько гос по дар сько го на сін ниц тва та
роз сад ниц тва пок ла да ють ся не на Дер жсіль гос пін спек цію, а на Ук ра їн -
ську дер жав ну на сін нє ву ін спек цію й Ук ра їн ську дер жав ну по мо ло гіч но-
ам пе лог ра фіч ну ін спек цію. На ве де не наш тов хує на дум ку про нес про -
мож ність ни ніш ньої дер жав ної вла ди за без пе чи ти опе ра тивні змі ни у
за ко но дав стві, що по род жує іс ну ван ня так зва них «не дій сних» за ко нів.

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Дай те виз на чен ня пра во від но син.
2. Пе ре ра хуй те особ ли вості ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційних пра во від но син.
3. Наз віть еле менти струк ту ри пра во від но син.
4. Що є зміс том ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційних пра во від но син? 
5. Хто є суб’єк та ми ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційних пра во від но син?
6. Наз віть за ко но дав чу ба зу ад мі ніс тра тив ної юрис дикції.
7. Пе ре ра хуй те ор га ни ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК.
8. Як спів від но сять ся по нят тя «суб’єк ти ад мі ніс тра тив ної юрис дикції» 

і «ор га ни ад мі ніс тра тив ної юрис дикції»? 
9. Роз крий те по нят тя уря до вого ор га ну дер жав но го уп рав лін ня.
10. Оха рак те ри зуйте Указ Пре зи ден та Ук ра ї ни від 9.12.2010 р. 

«Про оп ти мі за цію сис те ми цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди».
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6. Про вад жен ня у спра вах 
про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня

6.1. Ха рак те рис ти ка ад мі ніс тра тив них пра во по ру шень 
у га лу зі сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни

За галь не по нят тя про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня, йо го ма те рі -
аль ний зміст, юри дичну при ро ду та зміс тов ні оз на ки роз кри то в ст. 9
Ко дек су Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня. Так, згід но з да ною
стат тею ад мі ніс тра тив ним пра во по ру шен ням виз на єть ся про тип рав на,
вин на (умисна або не о бе реж на) дія чи без ді яль ність, яка по ся гає на гро -
мад ський по ря док, влас ність, пра ва і сво бо ди гро ма дян, на вста нов ле ний
по ря док уп рав лін ня і за яку за ко ном пе ред ба че но ад мі ніс тра тив ну від по -
ві даль ність.

Оз на ка ми ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня є:
– на яв ність вчин ку, тоб то дії чи без ді яль нос ті;
– про тип рав ність, тоб то за бо ро на ад мі ніс тра тив но-пра во ви ми нор ма -

ми від по від но го вчин ку як та ко го, що зав дає шко ди чи заг ро жує
не без пе кою;

– вин ність, що пе ред ба чає на яв ність у особи від по від но го влас но го
пси хіч но го став лен ня до від по від но го вчин ку і йо го нас лід ків (во на мо -
же бу ти як у фор мі умислу, так і не о бе реж нос ті);

– ад мі ніс тра тив на кар ність, яка оз на чає, що за здій снен ня кон крет но -
го вчин ку за ко ном пе ред ба ча єть ся від по від не по ка ран ня;

– об’єкт по ся ган ня, тоб то ді ян ня, що по ся гає на гро мад ський по ря док,
влас ність, пра ва, сво бо ди гро ма дян, на вста нов ле ний по ря док уп рав лін ня.

Про те, ок рім оз нак, не менш важ ли вим є пи тан ня виз на чен ня всіх еле -
ментів скла ду ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня. За галь но ві до мо, що
ни ми є : об’єкт, об’єк тив на сто ро на, суб’єкт, суб’єк тив на сто ро на прос туп ку.

В ад мі ніс тра тив но-пра во вій на у ці вчен ня про склад пра во по ру шен ня
(ад мі ніс тра тив но го де лік ту) по сі дає од не з чіль них місць та має ве ли ке
прак тич не зна чен ня. По-пер ше, во но спри яє ви яв лен ню на йіс тот ні ших
оз нак ан тиг ро мад ських ді янь, їх роз ме жу ван ню і вста нов лен ню спра вед -
ли вих сан кцій; по-дру ге, до по ма гає пра во вим ор га нам пра виль но
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ква лі фі ку ва ти пра во по ру шен ня та вжи ва ти адек ватних їм за хо дів впли -
ву; по-тре тє, дає мож ли вість зро зу мі ти за кон, до по ма гає нав чан ню
юристів і пра во во му ви хо ван ню гро ма дян.

На яв ність су куп нос ті вста нов ле них за ко ном об’єк тив них і суб’єк тив -
них оз нак да є мож ли вість оха рак те ри зу вати ад мі ніс тра тив не пра во -
по ру шен ня як фак тич ну під ста ву ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті.

Ад мі ніс тра тив на від по ві даль ність – вид юри дичної від по ві даль нос -
ті гро ма дян і служ бо вих осіб за вчи нен ня ни ми ад мі ніс тра тив но го
пра во по ру шен ня. Ад мі ніс тра тив на від по ві даль ність яв ляє со бою різ но -
вид юри дичної від по ві даль нос ті, нас лі док не ви ко нан ня чи не на леж но го
ви ко нан ня особою норм ад мі ніс тра тив но го за ко но дав ства, від бит тя не -
від во рот нос ті ре а гу ван ня дер жа ви на ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня
(прос туп ки).

Го лов ною проб ле мою юри дичної від по ві даль нос ті вза га лі та зок ре ма
ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті у су час но му сус піль стві є за без пе чен -
ня за кон нос ті, по пе ред жен ня та при пи нен ня пра во по ру шень, мак си -
маль но мож ли ве від шко ду ван ня шко ди, яка на не се на сус піль ству та пра -
во по ряд ку. При цьо му по вин ні розв’язуватися два вза є мо пов’язані
зав дан ня: по-пер ше, сус піль ство та кож ний гро ма дя нин мають бу ти впев -
не ні, що пра во по ру шен ня при пи ня ють ся за до по мо гою адек ватних їм
за со бів дер жав но го при му су, що права та ін те ре си, які охороняються
законом, на дій но за хи ще ні від про тип рав них по ся гань; по-дру ге, бо роть ба
з пра во по ру шен ня ми ве деть ся на під ста ві за ко ну, за без пе чу ю чи не до тор -
ка нність прав і сво бод гро ма дя ни на, який не ско їв ні чо го про тип рав но го.

В Особ ливій час ти ні КУ пАП пе ре лі че ні всі ви ди ад мі ніс тра тив них
пра во по ру шень, які, в свою чер гу, кла си фі ко ва ні за леж но від ро до во го
об’єк та. Най біль ший ін те рес для нас ста нов лять ад мі ніс тра тив ні пра во -
по ру шен ня у сіль сько му гос по дар стві (ст. 104–108 КУ пАП). Роз гля не мо
де таль ні ше кож не з них.

Стат тя 104. Пот ра ва по сі вів, зіп сут тя або зни щен ня зіб ра но го вро -
жаю сіль сько гос по дар ських куль тур, пош код жен ня на сад жень ко лек тив -
них сіль сько гос по дар ських під при ємств, ін ших дер жав них і гро мад ських
чи фер мер ських гос по дарств.

Пот ра ва по сі вів, зіп сут тя або зни щен ня зіб ра но го вро жаю сіль сько -
гос по дар ських куль тур, що зна хо дить ся у по лі, пош код жен ня на сад жень
ко лек тив них сіль сько гос по дар ських під при ємств, ін ших дер жав них і
гро мад ських чи фер мер ських гос по дарств ху до бою чи пти цею – тяг нуть
за со бою нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від од но го до п’яти не о по дат -
ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від трьох до
се ми не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.
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Пов тор на пот ра ва по сі вів, зіп сут тя або зни щен ня зіб ра но го вро жаю
сіль сько гос по дар ських куль тур, що зна хо дить ся у по лі, пов тор не по-
ш код жен ня на сад жень ху до бою чи пти цею про тя гом ро ку піс ля нак ла -
ден ня штра фу за та ке са ме пра во по ру шен ня – тяг нуть за со бою
нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від трьох до се ми не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від п’яти до вось ми не -
о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Про їзд по по сі вах або на сад жен нях на ав то мо бі лі, трак то рі, ком бай ні
чи ін шій ма ши ні – тяг не за со бою нак ла ден ня штра фу від од но го до трьох
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Про їзд по по сі вах або на сад жен нях на гу жо во му тран спор ті – тяг не за
со бою нак ла ден ня штра фу від 0,5 до од но го не о по дат ко ву ва но го мі ні му -
му до хо дів гро ма дян.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рі ви -
роб ниц тва сіль сько гос по дар ської про дук ції. Сус піль на шкід ли вість
пра во по ру шень, пе ред ба че них ці єю стат тею, по ля гає у то му, що во ни
спри чи ня ють шко ду сіль сько гос по дар ським куль ту рам та мо жуть приз -
вес ти до зни щен ня або зіп сут тя урожаю. У Кри мі наль но му ко дек сі
Ук ра їн ської РСР від 28.12.1960 p., який втра тив чин ність 01.09.2001 р. 
у зв’яз ку з на бут тя чин нос ті Кри мі наль но го ко дек су Ук ра ї ни від
05.04.2001 р., у ст. 159 бу ло пе ред ба че но кри мі наль ну від по ві даль ність за
умисну пот ра ву по сі вів або умисне пош код жен ня пло до во-ягідних та ін -
ших на сад жень, що зав да ли ве ли кої шко ди дер жав но му, кол гос пно му чи
ін шо му гро мад сько му гос по дар ству. От же, у цьо му ви пад ку ма ла міс це
дек ри мі на лі за ція – від мі на, вик лю чен ня кри мі наль ної від по ві даль нос ті
за ті чи ін ші ді ян ня, які ра ні ше виз на ва ли ся зло чи на ми.

Об’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня скла да єть ся із трьох ви дів ді -
янь. По-пер ше, це пот ра ва по сі вів та пош код жен ня на сад жень
ко лек тив них сіль сько гос по дар ських під при ємств, ін ших дер жав них і
гро мад ських чи фер мер ських гос по дарств. До то го ж під пот ра вою не об -
хід но ро зу мі ти пор чу, зни щен ня по сі вів, а по сів – це зак ла ден ня на сін ня
у вер хній шар ґрун ту для йо го про рос тан ня. По-дру ге, це зіп сут тя або
зни щен ня зіб ра но го вро жаю сіль сько гос по дар ських куль тур, що зна хо -
дить ся у по лі. По-тре тє, це про їзд по по сі вах або на сад жен нях на
ав то мо бі лі, трак то рі, ком бай ні чи ін шій ма ши ні. По-чет вер те, це про їзд
по по сі вах або на сад жен нях на гу жо во му тран спор ті.

Суб’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня ха рак те ри зу єть ся ви ною як у
фор мі умислу, так і не о бе реж нос ті.

Суб’єк та ми пра во по ру шен ня мо жуть бу ти як по са до ві особи, так і
гро ма дя ни.

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.
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Стат тя 104-1. По ру шен ня по ряд ку та умов ве ден ня на сін ниц тва та
роз сад ниц тва. Ви роб ниц тво, за го тів ля, па ку ван ня, мар ку ван ня, за та рю -
ван ня, збе рі ган ня на сін ня, са див но го ма те рі а лу з ме тою про да жу без
до дер жан ня ме то дич них і тех но ло гіч них ви мог або ре а лі за ція їх без до -
ку мен тів про якість, а так са мо ін ше вве ден ня в обіг на сін ня, са див но го
ма те рі а лу з по ру шен ням вста нов ле но го по ряд ку – тяг нуть за со бою на-
к ла ден ня штра фу на гро ма дян до п’яти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів
до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від се ми до двад ця ти не о по дат ко -
ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Об’єк том пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у га лу зі на сін ниц тва
та роз сад ниц тва. Згідно із За ко ном Ук ра ї ни «Про на сін ня і са див ний ма -
те рі ал» на сін ниц тво та роз сад ниц тво – га лузь рос лин ниц тва, що
зай ма єть ся роз мно жен ням від по від но на сін ня і са див но го ма те рі а лу, збе -
ре жен ням і по ліп шен ням їх сор то вих, по сів них і вро жай них якостей
(влас ти вос тей), а та кож здій снює сор то вий та на сін нє вий кон троль. На -
сін ня – це ор га ни рос лин, які ви ко рис то ву ють ся для роз мно жен ня;
са див ний (по сад ко вий) ма те рі ал – це рос ли ни та їх час ти ни, що вва жа -
ють ся при дат ни ми для від тво рен ня ці ліс них рос лин.

Об’єк тив на сто ро на цьо го пра во по ру шен ня по ля гає у здій снен ні дій
або без ді яль нос ті, що по ру шу ють вста нов ле ний по ря док і умови ве ден -
ня на сін ниц тва та роз сад ниц тва. До них на ле жать ви роб ниц тво,
за го тів ля, па ку ван ня, мар ку ван ня, за та рю ван ня, збе рі ган ня на сін ня, са -
див но го ма те рі а лу з ме тою про да жу без до дер жан ня ме то дич них і
тех но ло гіч них ви мог або ре а лі за ція їх без до ку мен тів про якість, а так са -
мо ін ше вве ден ня в обіг на сін ня, са див но го ма те рі а лу з по ру шен ням
вста нов ле но го по ряд ку.

Суб’єк тив на сто ро на цьо го пра во по ру шен ня ха рак те ри зу єть ся ви ною
у фор мі не о бе реж нос ті.

Суб’єк та ми цьо го пра во по ру шен ня мо жуть бу ти як гро ма дя ни, так і
по са до ві особи, до ком пе тен ції яких на ле жать кон троль за до дер жан ням
по ряд ку та умов ве ден ня на сін ниц тва та роз сад ниц тва.

Стат тя 105. По ру шен ня ви мог що до ви ко нан ня фі то са ні тар них за -
хо дів.

По ру шен ня ви мог що до ви ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів – тяг не за
со бою нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від трьох до де ся ти не о по дат ко -
ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від вось ми до
п’ят над ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рі за хис ту
рос лин. Від по від но до по ло жень ст. 1 За ко ну Ук ра ї ни «Про ка ран тин рос -
лин», який виз на чає пра во ві, ор га ні за цій ні та фі нан со во-еко но мічні ос но ви
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ка ран ти ну рос лин, пов но ва жен ня ор га нів дер жав ної вла ди, їх по са до вих
осіб, пра ва і обов’яз ки юри дичних та фі зич них осіб, спря мо ва ні на за по бі -
ган ня за не сен ню та по ши рен ню від сут ніх на те ри то рії Ук ра ї ни
ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів, і ста но вить час ти ну за ко но дав ства Ук -
ра ї ни що до за хис ту жит тя та здо ров’я рос лин, фі то са ні тар ні за хо ди – це
будь-які за хо ди, вклю ча ю чи усі від по від ні за ко ни, нор ма тив но-пра во ві ак -
ти, фі то са ні тар ні пра ви ла, ви мо ги та про це ду ри, що є обов’яз ко ви ми для
ви ко нан ня ор га на ми дер жав ної вла ди та осо бами. При цьо му фі то са ні тар -
ні пра ви ла не об хід но ро зу мі ти як вста нов ле ні нор ма тив но-пра во ви ми
ак та ми пра ви ла із за по бі ган ня за не сен ню та/або по ши рен ню ка ран тин них
ор га ніз мів та об ме жен ня еко но міч ного впли ву ре гуль о ва них не ка ран тин -
них шкід ли вих ор га ніз мів, вклю ча ю чи про це ду ри фі то са ні тар ної
сер ти фі ка ції; фі то са ні тар на про це ду ра – це по ря док, вста нов ле ний цен -
траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди з пи тань аг рар ної по лі ти ки у сфе рі
ка ран ти ну рос лин, та спо сіб зас то су ван ня фі то са ні тар них пра вил, вклю ча -
ю чи про ве ден ня ог ля ду, об сте жен ня, ана лізу, ін спек ту ван ня та здій снен ня
кон тро лю за зне за ра жен ням об’єк тів ре гу лю ван ня (об’єк ти ре гу лю ван ня –
будь-яка рос ли на, про дукт рос лин но го по ход жен ня, міс це збе рі ган ня, упа -
ковка, за со би пе ре ве зен ня, кон тей не ри, ґрунт та будь-які ін ші ор га ніз ми,
об’єк ти або ма те рі а ли, здат ні пе ре но си ти чи по ши рю ва ти ре гуль о ва ні шкід -
ли ві ор га ніз ми). Під шкід ли вим ор га ніз мом не об хід но ро зу мі ти будь-який
вид, штам або бі о тип рос лин, тва рин, па то ген ний агент, шкід ли вий для рос -
лин чи про дук тів рос лин но го по ход жен ня, у то му чис лі ко ма хи, клі щі,
гриб ки, бак те рії, ві ру си, не ма то ди та бур’яни. Ка ран тин рос лин – сис те ма за -
хо дів, спря мо ва них на за по бі ган ня за не сен ню та/або по ши рен ню ре гуль о-
ва них шкід ли вих ор га ніз мів або за без пе чен ня кон тро лю за ни ми (ло ка лі за -
ції); ка ран тин ний ре жим – особ ливий пра во вий ре жим, що пе ред ба чає
сис те му фі то са ні тар них за хо дів, які здій сню ють ся у ка ран тин ній зо ні з ме -
тою ло ка лі за ції та лік ві да ції ка ран тин них ор га ніз мів; ка ран тин ний
сер ти фі кат – до ку мент, який ви да єть ся ор га на ми Дер жвет фі тос луж би та
зас від чує фі то са ні тар ний стан об’єк тів ре гу лю ван ня, що ви во зять ся та/або
вво зять ся у ка ран тин ну зо ну, тран спор ту ють ся те ри то рі єю Ук ра ї ни; лік ві -
да ція – зни щен ня ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів від по від но до ви мог
фі то са ні тар них за хо дів; ло ка лі за ція – здій снен ня фі то са ні тар них за хо дів з
ме тою за по бі ган ня по ши рен ню ре гуль о ва но го шкід ли во го ор га ніз му; фу мі -
га ція (зне за ра жен ня) – об роб ка хі міч ною ре чо ви ною в га зо по діб но му ста ні,
що пов ніс тю або го лов ним чи ном охоплює то вар.

Особи, які здій сню ють гос по дар ську ді яль ність, пов’язану з ви роб ниц -
твом, пе ре роб кою, збе рі ган ням, тран спор ту ван ням, тор гів лею рос ли на ми
і рос лин ни ми про дук та ми, зо бов’язані: ви ко ну ва ти фі то са ні тар ні пра ви ла

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

132

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 132



та здій сню ва ти фі то са ні тар ні за хо ди; ви ко ну ва ти роз по ряд жен ня ор га нів
Дер жвет фі тос луж би що до про ве ден ня від по від них ка ран тин них за хо дів;
по да ва ти на ви мо гу спе ці а ліс тів Дер жвет фі тос луж би ві до мос ті про об’єк -
ти ре гу лю ван ня; здій сню ва ти сис те ма тич ний мо ні то ринг зе мель них угідь,
які на ле жать їм на пра вах влас нос ті або ко рис ту ван ня, а та кож по туж нос -
тей (об’єк тів), на яких здій сню єть ся ви роб ниц тво та/або обіг рос лин,
про дук тів рос лин но го по ход жен ня з ме тою ви яв лен ня ре гуль о ва них шкід -
ли вих ор га ніз мів; на да ва ти ін спек то рам з ка ран ти ну рос лин без -
пе реш код ний дос туп до об’єк тів ре гу лю ван ня на будь-якій ста дії ви роб -
ниц тва, пе ре роб ки чи обігу для про ве ден ня ін спек ту ван ня, пе ре вір ки
до ку мен та ції та від бо ру зраз ків від об’єк тів ре гу лю ван ня для виз нан ня їх
фі то са ні тар но го ста ну в по ряд ку, пе ред ба че но му За ко ном Ук ра ї ни «Про
ка ран тин рос лин»; спри я ти про ве ден ню ка ран тин них за хо дів у ка ран тин -
них та при лег лих до них зо нах у ра зі ви яв лен ня ка ран тин них ор га ніз мів;
збе рі га ти усі фі то са ні тар ні сер ти фі ка ти, ка ран тин ні сер ти фі ка ти та ка ран -
тин ні доз во ли про тя гом од но го ро ку, по чи на ю чи з да ти ви да чі. 

Об’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня по ля гає у вчи нен ні дій або без -
ді яль нос ті, які по ру шу ють вста нов ле ні нор ма тив но-пра во ви ми ак та ми
ви мо ги що до ви ко нан ня фі то са ні тар них за хо дів. Ор га ни, що здій сню ють
дер жав не уп рав лін ня у сфе рі ка ран ти ну рос лин, вжи ва ють не об хід ні фі то -
са ні тар ні за хо ди з ме тою до сяг нен ня та ких ці лей: за хист жит тя та здо ров’я
рос лин на те ри то рії Ук ра ї ни від ри зи ків внас лі док за не сен ня та/або по -
ши рен ня ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів в Ук ра ї ні або змен шен ня цих
ри зи ків; за по бі ган ня або об ме жен ня будь-якої шко ди внас лі док за не сен ня
та/або по ши рен ня ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів. Цен траль ний ор -
ган ви ко нав чої вла ди з пи тань аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства
виз на чає на леж ний рі вень фі то са ні тар но го за хис ту. На леж ний рі вень фі -
то са ні тар но го за хис ту виз на ча єть ся на під ста ві: під твер дже ної на яв нос ті
ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів в Ук ра ї ні; прог но зо ва ної оцінки еко -
но мічних вит рат для сіль сько гос по дар сько го та/або лі со во го ви роб ниц тва,
пов’язаних з за не сен ням або по даль шим по ши рен ням ре гуль о ва них шкід -
ли вих ор га ніз мів в Ук ра ї ні; виз на чен ня рів ня ри зи ку, прий нят но го для
су сід ніх кра їн та за ін те ре со ва них пар тне рів; між на род них стан дар тів, ін -
струк цій та ре ко мен да цій; мі ні мі за ції не га тив но го впли ву фі то са ні тар них
за хо дів на між на род ну та внут ріш ню тор гів лю.

Фі то са ні тар ні за хо ди роз роб ля ють ся та/або пе рег ля да ються Дер жвет -
фі тос луж бою і прий ма ють ся від по від ни ми ор га на ми дер жав ної вла ди
згід но з їх пов но ва жен ня ми. Роз роб ка та пе рег ляд фі то са ні тар них за хо дів
про во дить ся на під ста ві: на у ко вих прин ци пів, від по від них про це сів та ме -
то дів ви роб ниц тва; від по від нос ті ме то дам ін спек ту ван ня, від бо ру зраз ків
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та про ве ден ня фі то са ні тар ної ек спер ти зи; рів ня по ши ре нос ті ре гуль о ва -
них шкід ли вих ор га ніз мів, на яв нос ті зон, у яких від сут ні ре гуль о ва ні
шкід ли ві ор га ніз ми, або зон із нез нач ною їх кіль кіс тю; еко ло гічних умов та
умов нав ко лиш ньо го при род но го се ре до ви ща; ме то дів об роб ки; між на род -
них стан дар тів у сфе рі ка ран ти ну та за хис ту рос лин; ре зуль та тів ана лізу
ри зи ку, про ве де но го за ме то ди кою, роз роб ле ною між на род ни ми ор га ні за -
ці я ми; ін фор ма ції, от ри ма ної від між на род них ор га ні за цій, що ви ко рис-
то ву єть ся за ін те ре со ва ни ми пар тне ра ми. Під час роз роб лен ня та здій снен -
ня фі то са ні тар них за хо дів що до ім пор то ва них об’єк тів ре гу лю ван ня
не об хід но вра хо ву ва ти ста тус ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів в Ук ра -
ї ні, по рів ню ю чи із ста ту сом ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів у кра ї ні
по ход жен ня. За бо ро ня єть ся до віль на або не об ґрун то ва на дис кри мі на ція
за ін те ре со ва них пар тне рів, що ім пор ту ють до Ук ра ї ни об’єк ти ре гу лю ван -
ня з кра їн, у яких ста тус ре гуль о ва но го шкід ли во го ор га ніз му та кий, як в
Ук ра ї ні. Фі то са ні тар ні за хо ди, які здій сню ють ся в ін шій кра ї ні, вва жа ють -
ся ек ві ва лен тни ми тим, що зас то со ву ють ся в Ук ра ї ні, як що та ка кра ї на
об’єк тив но до ве де, що ці за хо ди від по ві да ють рів ню за хис ту рос лин або
пе ре ви щу ють йо го по рів ня но з ти ми, що здій сню ють ся в Ук ра ї ні.

Фі то са ні тар ні за хо ди, вклю ча ю чи фі то са ні тар ні пра ви ла, під ля га ють
пе рег ля ду та онов ленню в мі ру над ход жен ня но вої на у ко во об ґрун то ва -
ної ін фор ма ції або важ ли вих (іс тот них) ко мен та рів від за ін те ре со ва них
пар тне рів. Во ни пе рег ля да ють ся не піз ні ше шес ти мі ся ців піс ля їх прий -
нят тя або ос тан ньо го пе рег ля ду. Усі фі то са ні тар ні за хо ди, прий ня ті за
над зви чай них об ста вин, пе рег ля да ють ся та онов лю ються не піз ні ше
шести мі ся ців від да ти їх прий нят тя або ос тан ньо го пе рег ля ду. Слід
забезпечити, щоб та кі за хо ди до ся га ли, але не пе ре ви щу ва ли на леж ний
рі вень фі то са ні тар но го за хис ту.

Ре зуль та ти ана лізу ри зи ку об’єк тів ре гу лю ван ня, під яким не об хід но
ро зу мі ти про цес оцінки бі о ло гіч них, еко ло гічних та еко но мічних да них
з ме тою виз на чен ня не об хід нос ті здій снен ня кон тро лю за ре гуль о ва ни -
ми шкід ли ви ми ор га ніз ма ми та не об хід них фі то са ні тар них за хо дів,
офор мля ються пись мо во і по вин ні міс ти ти та ку ін фор ма цію: ме та про ве -
ден ня ана лізу; фак ти ви яв лен ня ре гуль о ва них шкід ли вих ор га ніз мів та
шля хи їх про ник нен ня (но сії, тип пе ре да чі), уко рі нення та по ши рен ня;
дже ре ла ін фор ма ції; вис нов ки що до оцінки фі то са ні тар но го ри зи ку,
вклю ча ю чи ві ро гід ність за по ді ян ня шко ди рос ли нам та нас лід ки, що мо -
жуть бу ти цим вик ли ка ні; ва рі ан ти уп рав лін ня ри зи ком та при чи ни, за
якими від хи ля ють ся аль тер на тив ні ва рі ан ти. Ре зуль та ти ана лізу ри зи ку
в пись мо вій та елек тронній фор мі по вин ні бу ти дос туп ні для всіх за ін те -
ре со ва них осіб – як ук ра їн ських, так і іно земних. Про ве ден ня ана лізу
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ри зи ку здій сню єть ся Дер жвет фі тос луж бою. Уп рав лін ня ри зи ком по ля -
гає у змен шен ні ри зи ку для жит тя та здо ров’я рос лин від по від но до
на леж но го рів ня фі то са ні тар но го за хис ту, який вста нов ле ний в Ук ра ї ні.
При роз гля ді аль тер на тив них ва рі ан тів змен шен ня ри зи ку за не сен ня ка -
ран тин них ор га ніз мів виз на че ні фі то са ні тар ні за хо ди не по вин ні
об ме жу ва ти тор гів лю біль ше, ніж не об хід но для до сяг нен ня на леж но го
рів ня фі то са ні тар но го за хис ту, вра хо ву ю чи тех ніч ну та еко но мічну до -
ціль ність зап ро по но ва них аль тер на тив них за хо дів. 

Дер жвет фі тос луж ба під час здій снен ня фі то са ні тар них за хо дів вра -
хо вує: об ся ги, не об хід ні для до сяг нен ня їх ме ти; не до пу щен ня
при хо ва но го об ме жен ня для між на род ної тор гів лі; уник нення до віль но -
го їх вста нов лен ня або дис кри мі на ції між на род ної тор гів лі. 

Дер жвет фі тос луж ба за без пе чує про ве ден ня пе ре вір ки, ін спек ту ван ня
та ух ва лен ня фі то са ні тар них за хо дів на під ста ві: від по від нос ті ви мо гам
між на род них стан дар тів у сфе рі ка ран ти ну та за хис ту рос лин; кон тро лю
за їх ви ко нан ням; від бо ру зраз ків від об’єк тів ре гу лю ван ня; звер нен ня
особи про про ве ден ня пе ре вір ки, ін спек ту ван ня та ух ва лен ня; по ві дом -
лен ня особи про очі ку ваний час за вер шен ня цих про це дур; по пе ред ньо
от ри ма них ре зуль та тів про фі то са ні тар ний стан; на у ко во об ґрун то ва ної
ін фор ма ції, не об хід ної для про ве ден ня пе ре вір ки, ін спек ту ван ня та ух ва -
лен ня; за хис ту ко мер цій них ін те ре сів за яв ни ка; оп ла ти за про ве ден ня
про це ду ри пе ре вір ки, ін спек ту ван ня та ух ва лен ня. 

Про ве ден ня ог ля ду, об сте жен ня, ана лізу, зне за ра жен ня та ін спек ту ван -
ня (офор млення фі то са ні тар но го та ка ран тин но го сер ти фі ка тів) об’єк тів
ре гу лю ван ня здій сню єть ся від по від но до По ряд ку про ве ден ня ог ля ду, об -
сте жен ня, ана лізу, фу мі га ції (зне за ра жен ня) та ін спек ту ван ня (офор млення
фі то са ні тар но го та ка ран тин но го сер ти фі ка тів) об’єк тів ре гу лю ван ня у сфе -
рі ка ран ти ну рос лин, зат вер дже но го пос та но вою Ка бі не ту Мі ніс трів
Ук ра ї ни від 12 трав ня 2007 р. № 705. Об’єк ти ре гу лю ван ня, що ви во зять ся
за ме жі мит ної те ри то рії Ук ра ї ни (у то му чис лі ре ек спор ту ють ся), ви во -
зять ся та/або вво зять ся в ка ран тин ну зо ну, під ля га ють ог ля ду дер жав ни ми
ін спек то ра ми з ка ран ти ну рос лин (так їх на зи ва ють згід но з По ло жен ням
про Дер жав ну ве те ри нар ну та фі то са ні тар ну служ бу Ук ра ї ни). Ог ляд об’єк -
тів ре гу лю ван ня пе ред ба чає про ве ден ня ін спек ту ван ня, під час якого
здій сню єть ся від бір зраз ків для про ве ден ня фі то са ні тар ної ек спер ти зи. 
У ра зі скла ду ван ня, кон цен тра ції (наг ро мад жен ня) та сор ту ван ня у мор -
ських і річ ко вих пор тах, на за ліз нич них стан ці ях, тер мі на лах та в
ав то пор тах об’єк тів ре гу лю ван ня про во дить ся їх ог ляд.

З ме тою виз на чен ня фі то са ні тар но го ста ну об’єк тів ре гу лю ван ня дер -
жав ні ін спек то ри з ка ран ти ну рос лин про во дять сис те ма тич ні об сте жен ня
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зе мель сіль сько гос по дар сько го приз на чен ня і зе мель лі со во го фон ду, пун к -
тів ка ран ти ну рос лин та при лег лої до них те ри то рії (три кі ло мет ро вої
зо ни), місць обігу об’єк тів ре гу лю ван ня. Об сте жен ня здій сню єть ся у пе -
рі од ве ге та ції куль тур них рос лин з та кою пе рі о дич ніс тю: раз на півроку –
на міс ці ви роб ниц тва або ви роб ни чій ді лян ці, на яких офі ційно вста нов -
ле но та під три му єть ся ста тус віль них від ре гуль о ва них шкід ли вих
ор га ніз мів; що ро ку – у суб’єк тів гос по да рю ван ня, які ви ро щу ють елітне
на сін ня і са див ний (по сад ко вий) ма те рі ал, на дер жав них сор то дос лід них
стан ці ях, у пло до роз сад ни ках, ін тро дук цій но-ка ран тин них роз сад ни ках
і ка ран тин них оран же реях бо та ніч них са дів, а та кож на те ри то рі ях, де зап -
ро вад же но ка ран тин ний ре жим; один раз на два ро ки – у суб’єк тів
гос по да рю ван ня, що здій сню ють ви роб ниц тво та пе ре роб ку сіль сько гос -
по дар ської про дук ції, на зем лях осіб, де не ви яв ле но ка ран тин них
ор га ніз мів, та на при лег лих до них те ри то рі ях.

Ка ран тин ни ми ла бо ра то рі я ми Дер жвет фі тос луж би з ме тою ви яв лен -
ня та іден ти фі кації шкід ли вих ор га ніз мів про во дить ся фі то са ні тар на
ек спер ти за, яка вклю чає: здій снен ня ана лізу фі то са ні тар но го ста ну об’єк -
тів ре гу лю ван ня з ме тою ви яв лен ня шкід ли вих ор га ніз мів; виз на чен ня
ви дів ви яв ле них шкід ли вих ор га ніз мів; під го тов ку вис нов ку про ка ран -
тин не зна чен ня ви яв ле них шкід ли вих ор га ніз мів.

На сін ня і са див ний ма те рі ал, які вво зять ся в Ук ра ї ну, під ля га ють ви сі -
ван ню або ви сад жу ван ню у виз на че них у ка ран тин но му доз во лі
гос по дар ствах чи у спе ці аль них роз сад ни ках та оран же реях для ви яв лен ня
при хо ва но го за ра жен ня рос лин но го ма те рі а лу і здій снен ня під кон тро лем
дер жав но го ін спек то ра Дер жвет фі тос луж би за хо дів що до їх оз до ров лен ня.

На під ста ві ре зуль та тів фі то са ні тар ної ек спер ти зи кож но го зраз ка об’єк -
та ре гу лю ван ня і оцінки ви яв ле них шкід ли вих ор га ніз мів дер жав ний
ін спек тор з ка ран ти ну рос лин виз на чає фі то са ні тар ний стан пар тії об’єк тів
ре гу лю ван ня та прий має рі шен ня про зас то су ван ня фі то са ні тар них за хо дів.

Фі нан су ван ня фі то са ні тар них за хо дів здій сню єть ся за ра ху нок кош -
тів Дер жав но го бюд же ту Ук ра ї ни, кош тів осіб та ін ших не за бо ро не них
за ко на ми Ук ра ї ни дже рел. Ви чер пний пе ре лік плат них пос луг Дер жвет -
фі тос луж би виз на ча єть ся За ко ном Ук ра ї ни «Про ка ран тин рос лин» та
вклю чає в се бе про ве ден ня ог ля ду, об сте жен ня, аналіз, зне за ра жен ня, ін -
спек ту ван ня, об роб ку, ор га ні за цію та здій снен ня кон тро лю за ро бо та ми
з фу мі га ції (зне за ра жен ня) об’єк тів ре гу лю ван ня. Роз мі ри плат них пос -
луг, які зат вер джує Ка бі нет Мі ніс трів Ук ра ї ни, ма ють до рів ню ва ти
фак тич ним вит ра там на їх на дан ня. 

Суб’єк тив на сто ро на: пра во по ру шен ня мо же бу ти вчи не не як з
умислом, так і з не о бе реж нос ті.
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Суб’єк та ми пра во по ру шен ня мо жуть бу ти як гро ма дя ни, так і по са до ві
особи, до ком пе тен ції яких на ле жить ор га ні за ція фі то са ні тар них за хо дів.

Стат тя 106. Вве зен ня в Ук ра ї ну, ви ве зен ня з Ук ра ї ни, тран зит че рез
її те ри то рію, ви ве зен ня з ка ран тин них зон або вве зен ня до них об’єк тів
ре гу лю ван ня, які не прой шли фі то са ні тар но го кон тро лю.

Вве зен ня в Ук ра ї ну, ви ве зен ня з Ук ра ї ни, тран зит че рез її те ри то рію,
ви ве зен ня з ка ран тин них зон або вве зен ня до них об’єк тів ре гу лю ван ня,
які не прой шли фі то са ні тар но го кон тро лю, – тяг нуть за со бою нак ла ден -
ня штра фу на гро ма дян від трьох до де ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів
до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від три над ця ти до ві сім над ця ти
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рі здій -
снен ня фі то са ні тар но го (ка ран тин но го) кон тро лю при вве зен ні з-за
кор до ну, тран зи ті, ек спор ті, пе ре ве зен нях в ме жах кра ї ни під ка ран тин них
ма те рі а лів. Ці від но си ни ре гу лю ють ся За ко на ми Ук ра ї ни «Про ка ран тин
рос лин», «Про ве те ри нар ну ме ди ци ну», «Про дер жав не ре гу лю ван ня ім -
пор ту сіль сько гос по дар ської про дук ції», «Про за хист на се лен ня від
ін фек цій них хво роб», Фі то са ні тар ни ми пра ви ла ми вве зен ня з-за кор до ну,
пе ре ве зен ня в ме жах кра ї ни, тран зи ту, ек спор ту, по ряд ку пе ре роб ки та ре а -
лі за ції під ка ран тин них ма те рі а лів, зат вер дже ни ми на ка зом Мі ніс тер ства
аг рар ної по лі ти ки Ук ра ї ни від 23.08.2005 № 414, на ка за ми та ін струк ці я ми
дер жав них ор га нів, на які пок ла де но здій снен ня кон тро лю у сфе рі за без -
пе чен ня са ні тар ної, про ти во е пі де міч ної та про ти во е пі зо тич ної без пе ки. 

Об’єк тив на сто ро на цьо го пра во по ру шен ня по ля гає у вчи нен ні ак тив -
них дій що до вве зен ня в Ук ра ї ну, ви ве зен ня з Ук ра ї ни, тран зи ту че рез її
те ри то рію, ви ве зен ня з ка ран тин них зон або вве зен ня до них будь-яких рос -
лин, про дук тів рос лин но го по ход жен ня, місць збе рі ган ня, упа ковки, за со бів
пе ре ве зен ня, кон тей не рів, ґрун ту та будь-яких ін ших ор га ніз мів, об’єк тів
або ма те рі а лів, здат них пе ре но си ти чи по ши рю ва ти ре гуль о ва ні шкід ли ві
ор га ніз ми, тоб то будь-який вид, бі о тип рос лин, тва рин, па то ген ний агент,
шкід ли вий для рос лин чи про дук тів рос лин но го по ход жен ня, у то му чис лі
ко ма хи, клі щі, гриб ки, бак те рії, ві ру си, бур’яни. Для нас тан ня ад мі ніс тра -
тив ної від по ві даль нос ті не має зна чен ня від по від ність ви ве зе них або
вве зе них об’єк тів іс ну ю чим ви мо гам, дос тат ньо са мо го фак ту ви ве зен ня
ма те рі а лів, тоб то має міс це фор маль ний склад пра во по ру шен ня.

Ор га ні за ція фі то са ні тар но го кон тро лю за ка ран тин ни ми ма те рі а ла -
ми має та ку ме ту: охо рона те ри то рії кра ї ни від за не сен ня або
са мос тій но го про ник нен ня ка ран тин них ор га ніз мів; ви ко нан ня між на -
род них обов’яз ків Ук ра ї ни, угод з ка ран ти ну рос лин, ви мог до го во рів
(кон трак тів); по пе ред жен ня про ник нен ня шкід ли вих ор га ніз мів як на

АДМІНІСТРАТИВНА ЮРИСДИКЦІЯ В АПК УКРАЇНИ

137

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 137



те ри то рію Ук ра ї ни, так і за її ме жі; за хист спо жи ва чів від прид бан ня за -
ра же них шкід ни ка ми, хво ро ба ми рос лин та бур’янами під ка ран тин них
ма те рі а лів, у то му чис лі ім пор тних, що мо жуть зав да ти знач них збит ків
на род но му гос по дар ству та нав ко лиш ньо му се ре до ви щу Ук ра ї ни.

До фі то са ні тар них ви мог на ле жить: пе ре лік ка ран тин них зон, з яких
за бо ро не но ви віз під ка ран тин них ма те рі а лів без ка ран тин но го сер ти фі ка -
та, об ста ви ни, що спри чи ни ли зап ро вад жен ня ка ран тин но го ре жи му, та
час, з якого він зап ро вад же ний; наз ву ка ран тин но го ор га ніз му (ук ра їн -
ською та ла тин ською); опис ор га ніз му; оз на ки пош код жен ня рос лин і
рос лин них про дук тів; наз ву, сорт, по ро ду то що, які він пош код жує; пе рі од
про тя гом ро ку, ко ли іс нує най біль ша заг ро за по ши рен ня ка ран тин но го ор -
га ніз му; ви мо ги до ка ран тин но го й фі то са ні тар но го ста ну під ка ран тин них
ма те рі а лів та об’єк тів; ви мо ги до фу мі га ції (зне за ра жен ня), наз ву хі мі ка -
тів (за умови їх ви ко рис тан ня при зне за ра жен ні), рі вень їх кон цен тра ції
та ек спо зи ція; строк дії фі то са ні тар но го та ка ран тин но го сер ти фі ка тів. При
від прав ці на ек спорт вра хо ву ють ся та кож фі то са ні тар ні ви мо ги, заз на че -
ні у кон трак ті кра ї ни-ім пор те ра, між на род них кон вен цій та угод. 

Фі то са ні тар ні та ка ран тин ні сер ти фі ка ти, які по вин ні суп ро вод жу ва -
ти кож ну ок ре му пар тію під ка ран тин них ма те рі а лів, що пе ре во зять ся в
од но му тран спор тно му за со бі, які зас від чу ють їх ка ран тин ний і фі то са -
ні тар ний стан, виз на ча ють ся ор га на ми Дер жвет фі тос луж би.

Суб’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня ха рак те ри зу єть ся на яв ніс тю
ви ни у фор мі умислу.

Суб’єкт пра во по ру шен ня: гро ма дя ни та по са до ві особи.
Стат тя 106-2. Нев жит тя за хо дів що до за без пе чен ня охо рони по сі вів

снот вор но го ма ку чи ко но пель, місць їх збе рі ган ня та пе ре роб ки.
Нев жит тя за хо дів що до за без пе чен ня вста нов ле но го ре жи му охо рони

по сі вів снот вор но го ма ку чи ко но пель, місць збе рі ган ня і пе ре роб ки вро -
жаю цих куль тур, а так са мо нев жит тя за хо дів що до зни щен ня
піс ляж нив них за лиш ків чи від хо дів ви роб ниц тва, що міс тять нар ко тич ні
ре чо ви ни, – тяг не за со бою нак ла ден ня штра фу на по са до вих осіб від ві сім -
над ця ти до со ро ка п’яти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Нев жит тя зем ле ко рис ту ва ча ми або зем лев лас ни ка ми на зак ріп ле них
за ни ми зе мель них ді лян ках за хо дів що до зни щен ня ди ко рос лих ко но -
пель чи снот вор но го ма ку – тяг не за со бою нак ла ден ня штра фу на
гро ма дян від дев’яти до ві сім над ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до -
хо дів гро ма дян, а на по са до вих осіб – від ві сім над ця ти до со ро ка п’яти
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рах охо рони
здо ров’я на се лен ня та обігу нар ко тич них за со бів, пси хот роп них ре чо вин і
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пре кур со рів. До то го ж під обігом нар ко тич них за со бів, пси хот роп них ре чо -
вин і пре кур со рів не об хід но ро зу мі ти ви ди ді яль нос ті, пов’язані з:
куль ти ву ван ням рос лин, вклю че них до Пе ре лі ку нар ко тич них за со бів, пси -
хот роп них ре чо вин і пре кур со рів; роз роб кою, ви роб ниц твом, ви го тов лен ням,
збе рі ган ням, роз по ді лом, пе ре ве зен ням, пе ре си лан ням, прид бан ням, ре а лі -
за ці єю, від пус ком, вве зен ням на те ри то рію Ук ра ї ни, ви ве зен ням з те ри то рії
Ук ра ї ни, ви ко рис тан ням, зни щен ням нар ко тич них за со бів, пси хот роп них ре -
чо вин і пре кур со рів, вклю че них до заз на че но го Пе ре лі ку, що доз во ля ють ся
та кон тро лю ють ся згід но з За ко ном Ук ра ї ни «Про обіг в Ук ра ї ні нар ко тич -
них за со бів, пси хот роп них ре чо вин, їх ана логів і пре кур со рів». Не за кон ний
обіг нар ко тич них за со бів, пси хот роп них ре чо вин і пре кур со рів – це ді ян ня,
пов’язані з куль ти ву ван ням рос лин, що міс тять нар ко тич ні ре чо ви ни, роз -
роб кою, ви роб ниц твом, від пус ком, ви го тов лен ням, збе рі ган ням, роз по ді лом,
тор гів лею, ви ко рис тан ням, пе ре мі щен ням на те ри то рії Ук ра ї ни та за її ме жі
нар ко тич них за со бів, пси хот роп них ре чо вин і пре кур со рів, які здій сню ють -
ся з по ру шен ням ви мог За ко ну Ук ра ї ни «Про обіг в Ук ра ї ні нар ко тич них
за со бів, пси хот роп них ре чо вин, їх ана логів і пре кур со рів».

Об’єк тив на сто ро на цьо го пра во по ру шен ня по ля гає у без ді яль нос ті
по са до вих осіб та гро ма дян що до за без пе чен ня вста нов ле но го ре жи му
охо рони по сі вів снот вор но го ма ку чи ко но пель, місць збе рі ган ня і пе ре -
роб ки вро жаю цих куль тур, зни щен ня піс ляж нив них за лиш ків чи
від хо дів ви роб ниц тва, що міс тять нар ко тич ні ре чо ви ни, здій снен ня зем -
ле ко рис ту ва ча ми або зем лев лас ни ка ми на зак ріп ле них за ни ми
зе мель них ді лян ках за хо дів що до зни щен ня ди ко рос лих ко но пель чи
снот вор но го ма ку.

Суб’єк тив на сто ро на цьо го пра во по ру шен ня мо же про яв ля ти ся у
фор мі умислу або не о бе реж нос ті.

Суб’єк та ми ч. 1 ко мен то ва ної стат ті мо жуть бу ти ли ше по са до ві
особи, ч. 2 – по са до ві особи та гро ма дя ни.

Стат тя 106-2. Не за кон ні по сів та ви ро щу ван ня снот вор но го ма ку чи
ко но пель. 

Не за кон ні по сів або ви ро щу ван ня снот вор но го ма ку чи ко но пель –
тяг нуть за со бою нак ла ден ня штра фу від ві сім над ця ти до ві сім де ся ти
вось ми не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян з кон фіс ка ці єю
не за кон но ви ро щу ва них нар ко ти ков міс них рос лин.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рах охо -
рони здо ров’я на се лен ня та обігу нар ко тич них за со бів, пси хот роп них
ре чо вин і пре кур со рів.

Об’єк тив на сто ро на цьо го пра во по ру шен ня по ля гає у не за кон но му
по сі ві та ви ро щу ван ні снот вор но го ма ку чи ко но пель. Від по від но до ст. 7
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За ко ну Ук ра ї ни «Про обіг в Ук ра ї ні нар ко тич них за со бів, пси хот роп них
ре чо вин, їх ана логів і пре кур со рів» ді яль ність, пов’язана з куль ти ву ван -
ням та (або) ви ко рис тан ням чи ре а лі за ці єю рос лин, вклю че них до спис ку
№ 3 таб ли ці 1 Пе ре лі ку нар ко тич них за со бів, пси хот роп них ре чо вин і
пре кур со рів, з ме тою ви роб ниц тва та (або) ви го тов лен ня нар ко тич них за -
со бів і пси хот роп них ре чо вин здій сню єть ся під при єм ства ми дер жав ної
та ко му наль ної фор ми влас нос ті за на яв нос ті у них лі цен зії на здій снен -
ня від по від них ви дів ді яль нос ті. Тоб то всі ви пад ки ви ро щу ван ня
снот вор но го ма ку чи ко но пель без лі цен зії бу дуть не за кон ни ми.

Суб’єк том пра во по ру шен ня є особа, якій ви пов ни ло ся 16 ро ків.
Суб’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня – це на яв ність умислу.
Стат тя 107. По ру шен ня пра вил що до ка ран ти ну тва рин та ін ших ве -

те ри нар но-са ні тар них ви мог.
По ру шен ня пра вил що до ка ран ти ну тва рин, ін ших ве те ри нар но-

са ні тар них ви мог, пе ред ба че них За ко ном Ук ра ї ни «Про ве те ри нар ну ме -
ди ци ну», ін ши ми ак та ми за ко но дав ства, а та кож рі шень ор га нів міс-
це во го са мов ря ду ван ня з пи тань бо роть би з епі зо о ті ями, – тяг не за со -
бою нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від 0,5 до од но го не о по да-
т ко ву ва но го мі ні му му до хо дів гро ма дян, на по са до вих осіб – від трьох
до шес ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рах охо -
рони дов кіл ля, за без пе чен ня ве те ри нар но го і епі зо о тич ного бла го -
по луч чя, ка ран ти ну тва рин, здій снен ня дер жав но го ве те ри нар но-са ні -
тар но го кон тро лю та наг ля ду.

Об’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня мо же по ля га ти як у ді ях, так і
без ді яль нос ті по са до вих осіб та гро ма дян. Склад цьо го пра во по ру шен ня
є фор маль ним, тоб то для при тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль -
нос ті дос тат ньо са мо го фак ту По ру шен ня пра вил що до ка ран ти ну тва рин,
ін ших ве те ри нар но-са ні тар них ви мог, пе ред ба че них За ко ном Ук ра ї ни
«Про ве те ри нар ну ме ди ци ну», ін ши ми ак та ми за ко но дав ства, а та кож рі -
шень ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня з пи тань бо роть би з епі зо о ті ями.

Суб’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня ха рак те ри зу єть ся на яв ніс тю
ви ни у фор мі не о бе реж нос ті що до нас лід ків вчи не но го пра во по ру шен ня
та у фор мі умислу або не о бе реж нос ті – до по ру шен ня пра вил що до ка -
ран ти ну тва рин та ін ших ве те ри нар но-са ні тар них ви мог.

Суб’єк та ми пра во по ру шен ня мо жуть бу ти гро ма дя ни та по са до ві
особи, до ком пе тен ції яких вхо дить за без пе чен ня ве те ри нар но-са ні тар -
них ви мог.

Стат тя 107-1. По ру шен ня за ко но дав ства про пле мін ну спра ву у тва -
рин ниц тві.
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По ру шен ня за ко но дав ства про пле мін ну спра ву у тва рин ниц тві: офор м-
лення пле мін них сві доцтв (сер ти фі ка тів) на пле мін ні (ге не тич ні) ре сур -
си без ура ху вання да них офі цій ного об лі ку про дук тив нос ті тва рин,
офі ційної кла си фі ка ції (оцінки) за ти пом, іму но ге не тич ного кон тро лю,
вне сен ня до до ку мен тів з пле мін ної спра ви не дос то вір них да них, ви ко -
рис тан ня для від тво рен ня не а тес то ва них та не до пу ще них до від тво рен ня
плід ни ків, не до дер жан ня вста нов ле них тех но ло гіч них та ве те ри нар но-
са ні тар них ви мог і пра вил що до от ри ман ня, збе рі ган ня та ви ко рис тан ня
пле мін них (ге не тич них) ре сур сів – тяг не за со бою нак ла ден ня штра фу на
гро ма дян від п’яти до де ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма -
дян, а на по са до вих осіб – від трид ця ти до п’ят де ся ти не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Дії, пе ред ба че ні час ти ною пер шою ці єї стат ті, вчи не ні особою, яку
про тя гом ро ку бу ло під да но ад мі ніс тра тив но му стяг нен ню за та кі ж по -
ру шен ня, – тяг нуть за со бою нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від де ся ти
до трид ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян, а на по са -
до вих осіб – від п’ят де ся ти до ста п’ят де ся ти не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рі ор га -
ні за ції пле мін ної спра ви у тва рин ниц тві. До то го ж під пле мін ною
спра вою у тва рин ниц тві не об хід но ро зу мі ти сис те му зо о тех ніч них, се -
лек цій них та ор га ні за цій но-гос по дар ських за хо дів, спря мо ва них на
по ліп шен ня пле мін них і про дук тив них якостей тва рин. 

Об’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня по ля гає у по ру шен ні ви мог,
вста нов ле них за ко но дав ством про пле мін ну спра ву у тва рин ниц тві. Це
ді ян ня мо же вчи ню ва ти ся як у фор мі ак тив них дій, так і шля хом без ді -
яль нос ті гро ма дян та по са до вих осіб. Ко мен то ва на стат тя вста нов лює
ад мі ніс тра тив ну від по ві даль ність за та кі пра во по ру шен ня: а) офор м -
лення пле мін них сві доцтв (сер ти фі ка тів) на пле мін ні (ге не тич ні)
ре сур си без ура ху вання да них офі цій ного об лі ку про дук тив нос ті тва рин,
офі ційної кла си фі ка ції (оцінки) за ти пом, іму но ге не тич ного кон тро лю;
б) вне сен ня до до ку мен тів з пле мін ної спра ви не дос то вір них да них; 
в) ви ко рис тан ня для від тво рен ня не а тес то ва них та не до пу ще них до від -
тво рен ня плід ни ків; г) не до дер жан ня вста нов ле них тех но ло гіч них та
ве те ри нар но-са ні тар них ви мог і пра вил що до от ри ман ня, збе рі ган ня й
ви ко рис тан ня пле мін них (ге не тич них) ре сур сів. До то го ж пле мін не сві -
доц тво (сер ти фі кат) не об хід но ро зу мі ти як до ку мент вста нов ле ної
фор ми про по ход жен ня, про дук тив ність, тип та ін ші якості тва рин, спер -
ми, ем брі о нів, яй цек лі тин, скла де ний на ос но ві да них офі цій ного об лі ку
про дук тив нос ті, іму но ге не тич ного кон тро лю та офі ційної кла си фі ка ції
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(оцінки) за ти пом. Пле мін ні (ге не тич ні) ре сур си – це тва ри ни, спер ма,
ем брі о ни, яй цек лі ти ни, ін ку ба цій ні яй ця, які ма ють пле мін ну (ге не тич -
ну) цін ність. Офі ційна кла си фі ка ція (оцінка) за ти пом – це оцінка у
ба лах ти пу тва рин, про ве де на ек спер та ми – бо ні те ра ми.

До пле мін них (ге не тич них) ре сур сів За ко ном Ук ра ї ни «Про пле мін ну
спра ву у тва рин ниц тві» вста нов лю ють ся та кі ви мо ги: пле мін ні тва ри ни ма -
ють бу ти іден ти фі ко вані, за ре єс тро ва ні у до ку мен тах з пле мін ної спра ви,
да ні про них вне се ні згід но з ус та нов ле ни ми ви мо га ми до до ку мен тів офі -
цій ного об лі ку про дук тив нос ті та офі ційної кла си фі ка ції (оцінки) за ти пом,
по хо ди ти від бать ків, за ре єс тро ва них у до ку мен тах з пле мін ної спра ви;
спер ма має бу ти одер жана від пле мін них атес то ваних плід ни ків, до пу ще -
них до ви ко рис тан ня для від тво рен ня, іден ти фі ко вана, за го тов ле на та
об роб ле на в умовах, пе ред ба че них тех но ло гіч ни ми ви мо га ми, вста нов ле -
ни ми для ці єї про дук ції, від по ві да ти ве те ри нар но-са ні тар ним ви мо гам і
пра ви лам, а да ні про неї по вин ні бу ти вне се ні до до ку мен тів з пле мін ної
спра ви; ем брі о ни, яй цек лі ти ни по вин ні бу ти одер жані від пле мін них тва -
рин, іден ти фі ко вані, за го тов ле ні та об роб ле ні в умовах, пе ред ба че них
тех но ло гіч ни ми ви мо га ми, вста нов ле ни ми для ці єї про дук ції, від по ві да ти
ве те ри нар но-са ні тар ним ви мо гам і пра ви лам, а да ні про них по вин ні бу ти
вне се ні до до ку мен тів з пле мін ної спра ви; плід ни ки ма ють по хо ди ти від
пле мін них тва рин ви щої пле мін ної (ге не тич ної) цін нос ті, оці ню ва тися за
по ход жен ням, влас ною про дук тив ніс тю та якістю от ри ма но го від них по -
том ства; бу гаї-плід ни ки, же реб ці-плід ни ки та плід ни ки ін ших ви дів тва рин
атес ту ються та до пус ка ють ся до від тво рен ня у вста нов ле но му по ряд ку.

Суб’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня ха рак те ри зу єть ся на яв ніс тю
ви ну у фор мі умислу або не о бе реж нос ті.

Суб’єкт пра во по ру шен ня: по са до ві особи та гро ма дя ни.
Стат тя 108. Гру бе по ру шен ня ме ха ні за то ра ми пра вил тех ніч ної ек -

сплу а та ції сіль сько гос по дар ських ма шин і тех ні ки без пе ки.
Гру бе по ру шен ня ме ха ні за то ра ми пра вил тех ніч ної ек сплу а та ції трак -

то рів, ком бай нів, ін ших са мо хід них сіль сько гос по дар ських ма шин і
пра вил тех ні ки без пе ки під час їх ек сплу а та ції – тяг не за со бою поз бав -
лен ня пра ва ке ру ван ня заз на че ни ми ма ши на ми на строк до од но го мі ся ця.

Об’єк том цьо го пра во по ру шен ня є сус піль ні від но си ни у сфе рі тех -
ніч ної ек сплу а та ції сіль сько гос по дар ської тех ні ки та за без пе чен ня
тех ні ки без пе ки під час та кої ек сплу а та ції. Ор га ні за ція тех ніч ної ек сплу -
а та ції сіль сько гос по дар ської тех ні ки ре гу лю єть ся Пра ви ла ми про ве -
ден ня дер жав но го тех ніч но го ог ля ду трак то рів, са мо хід них ша сі, са мо -
хід них ме лі о ра тив них і до рож ньо-бу дів них ма шин, трак тор них при че пів,
зат вер дже них пос та но вою Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни від 21.09.1994 р.

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

142

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 142



№ 652, Пра ви ла ми обов’яз ко вої сер ти фі ка ції ма шин сіль сько гос по дар -
ських для рос лин ниц тва, тва рин ниц тва, пта хів ниц тва і кор мо ви роб-
ниц тва, зат вер дже ни ми на ка зом Дер жстан дар ту Ук ра ї ни від 17.01.1997 р.
№ 24, Пра ви ла ми дер жав ної ре єс тра ції та об лі ку трак то рів, са мо хід них
ша сі, са мо хід них сіль сько гос по дар ських, до рож ньо-бу ді вель них і ме лі о -
ра тив них ма шин, сіль сько гос по дар ської тех ні ки, ін ших ме ха ніз мів,
зат вер дже них На ка зом Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки Ук ра ї ни від
11.06.2004 р. № 221, та низ кою ін ших нор ма тив но-пра во вих ак тів.

Об’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня мо же по ля га ти у неп ро ве ден ні
або нес во є час но му про ве ден ні тех ніч них ог ля дів, не ви ко нан ні ви мог тех ні -
ки без пе ки під час ек сплу а та ції ма шин, ви ко рис тан ні ма шин по за ціль о вим
приз на чен ням, що ство рює заг ро зу для їх тех ніч но го ста ну то що.

Суб’єк тив на сто ро на пра во по ру шен ня мо же ха рак те ри зу ва ти ся на -
яв ніс тю неп ря мо го умислу або не о бе реж нос ті.

Суб’єкт пра во по ру шен ня: особи, які пра цю ють на по са дах ме ха ні за то рів.
Де таль но про а на лі зу вав ши всі ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня у

сіль сько му гос по дар стві, мож на дій ти нас туп них вис нов ків:
1. Гру па сус піль них від но син є од но рід ною (так як всі ці від но си ни

на ле жать до сіль сько го гос по дар ства), не від’єм ною і са мос тій ною
час ти ною за галь но го об’єк та. Од но час но в кож но му та ко му ад мі -
ніс тра тив но му пра во по ру шен ні при сут ній свій без по се ред ній
об’єкт. 

2. В оха рак те ри зо ваних ад мі ніс тра тив них прос туп ках об’єк тив на сто -
ро на ви ра жа єть ся як у ді ях, так і в без ді яль нос ті. Важ ли во вка за ти
на те, що обов’яз ко вою оз на кою об’єк тив ної сто ро ни ад мі ніс тра тив -
них пра во по ру шень у сіль сько му гос по дар стві, як і у всіх ад мі ні-
с тра тив них пра во по ру шен нях за га лом, є про тип рав ність.

3. Суб’єк та ми да них прос туп ків за ко но да вець виз на чає по са до вих
осіб та гро ма дян – фі зич них осудних осіб, які до сяг ли 16-річ но го
ві ку. У ст. 108 КУ пАП заз на че ний спе ці аль ний суб’єкт – особи, які
пра цю ють на по са дах ме ха ні за то рів.

4. Суб’єк тив на сто ро на ад мі ніс тра тив них пра во по ру шень в сіль сько -
му гос по дар стві Ук ра ї ни роз кри ва єть ся як у фор мі умислу так і в
не о бе реж нос ті. Хо ча за де я ки ми стат тя ми КУ пАП, зок ре ма ст. 106,
ст. 106-1, ви на ви яв ля єть ся вик люч но у фор мі умислу, а в 
ст. 104-1 – у фор мі не о бе реж нос ті. 

Від по від но до ст. 24 КУ пАП за вчи нен ня ад мі ніс тра тив но го пра во по ру -
шен ня мо жуть зас то со ву ва тись та кі ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня: по пе ред жен ня,
штраф, оп лат не ви лу чен ня пред ме та, кон фіс ка ція, поз бав лен ня спе ці аль но го
пра ва, вип рав ні ро бо ти, ад мі ніс тра тив ний арешт. Усі стяг нен ня тіс но пов’язані
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між со бою й ут во рю ють єдину сис те му. Їх на сам пе ред об’єд нує єдина ме та: 
за хист пра во по ряд ку, ви хо ван ня осіб, що вчи ни ли ад мі ніс тра тив ні прос туп -
ки, у ду сі дот ри ман ня за ко нів, а та кож по пе ред жен ня вчи нен ня но вих про-
с туп ків як са мим пра во по руш ни ком, так і ін ши ми осо бами.

Згід но з про а на лі зо ва ни ми ста тя ми КУ пАП Ук ра ї ни за пра во по ру -
шен ня у сфе рі сіль сько го гос по дар ства зас то со ву єть ся в біль шос ті
штраф. Штраф – це гро шо ве стяг нен ня, яким пе ред ба ча єть ся у по руш -
ни ка ви лу чен ня пев ної су ми у влас ність дер жа ви; тим са мим справ-
ля єть ся вплив на йо го май но ві ін те ре си. Як свід чить прак ти ка, са ме це
стяг нен ня є най більш ді є вим, ос кіль ки по єд нує у со бі ма те рі аль ний та
мо раль ний вплив на по руш ни ка. 

На ос но ві та ко го по рів няль но го ана лізу мож на зро би ти вис но вок про
заз на че ну на у ков ця ми не об хід ність ре фор му ван ня сис те ми ор га нів ад -
мі ніс тра тив но-штраф ної юрис дикції, шля хом пе ре да чі юрис дик ційних
пов но ва жень або ін спек цій ним, або су до вим ор га нам. Ми ціл ком по го-
д жу є мось із ре фор ма цій ною про по зи ці єю, при цьо му від да ю чи пе ре ва гу
су до вим ор га нам у здій снен ні ад мі ніс тра тив но-штраф ної юрис дикції як
єдиним, на сьо год ніш ній час, кон сти ту цій ним ор га нам, прий ма ти рі шен -
ня за ма те рі а ла ми пе ре вір ки справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня.

6.2. За галь на ха рак те рис ти ка про вад жен ня у спра вах 
про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня

Ба зо вим еле ментом струк ту ри ад мі ніс тра тив но го про це су, ад мі ніс -
тра тив ної юрис дикції є ад мі ніс тра тив не про вад жен ня. Мно жин ність
під став для ви ник нен ня ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційних пра во від но син
і від мін нос ті в по ряд ку їх про це су аль но-пра во во го ре гу лю ван ня ут во рю -
ють ба зу для ві док рем лен ня юрис дик ційних про вад жень в ок ре му гру пу
в ме жах ад мі ніс тра тив но го про це су. Юрис дик ційне про ва-
д жен ня, як і будь-яке про це су аль не про вад жен ня, являє со бою сис тем не
ут во рен ня, ком плекс вза є мо пов’язаних і вза є мо о бу мов ле них про це су -
аль них дій, які: а) ут во рю ють пев ну су куп ність про це су аль них пра во -
від но син, що від різ ня єть ся пред мет ною ха рак те рис ти кою і пов’яза ністю
з від по від ни ми ма те рі аль ни ми пра во від но си на ми; б) вик ли ка ють пот ре -
би вста нов лен ня, до ве ден ня, а та кож об ґрун ту ван ня усіх об ста вин і
фак тич них да них роз гля ду ва ної юри дичної спра ви; обу мов люють не об -
хід ність зак ріп лен ня, офі цій ного офор млення от ри ма них про це су аль них
ре зуль та тів у від по від них ак тах-до ку мен тах.

Згід но з ін шим фор му лю ван ням, про вад жен ня у спра ві про ад мі ніс тра тив -
не пра во по ру шен ня – це сис те ма ад мі ніс тра тив но -про це су аль них норм, що
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ре гу лю ють сус піль ні від но си ни, по ря док, фор ми і ме то ди ді яль нос ті від по від -
них дер жав них ор га нів, їх по са до вих осіб і пред став ни ків гро мад ськос ті щодо
по ру шен ня і роз гля ду справ про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня, зас то су ван -
ня до вин них спра вед ли вих за хо дів ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті і їх
ви ко нан ня з ме тою бо роть би з ад мі ніс тра тив ни ми пра во по ру шен ня ми.

До юрис дик ційних про вад жень на ле жать: 
1) про вад жен ня у спра вах про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня;
2) дис цип лі нар ні про вад жен ня що до дер жав них служ бов ців;
3) пуб ліч но-пра во ві спо ри, в яких хо ча б од ні єю зі сто рін є ор ган дер -

жав ної вла ди.
У про це сі кож но го з про вад жень ви рі шу єть ся юри дична спра ва, здій -

сню єть ся пра во вий за хист по ру ше них або ос по рю ва них ін те ре сів,
ви но сить ся юри дично-влад не рі шен ня що до зас то су ван ня від по від ної
пра во вої сан кції, від нов лен ня по ру ше но го пра ва. 

Для юрис дик ційних про вад жень ха рак тер ною оз на кою є на яв ність
пра во во го спо ру, який у за галь но му виг ля ді мож на уя вити як про яв
об’єк тив них чи суб’єк тив них про ти річ, що ви ра жа ють ся в про ти бор стві
сто рін, кож на з яких має на меті свої ці лі, що про ти рі чать і вза єм но вик -
лю ча ють од на од ну.

Про вад жен ню у спра вах про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня при -
та ман ні всі ха рак тер ні ри си ад мі ніс тра тив но го про це су вза га лі і
ад мі ніс тра тив но юрис дик цій ного про це су зок ре ма, про те іс ну ють і пев -
ні особ ли вості. Так, про вад жен ня ви ни кає тіль ки у зв’яз ку із вчи нен ням,
або ймо вір ним вчи нен ням ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня. Да не
про вад жен ня ре а лі зу єть ся ли ше пря мо виз на че ним за ко но дав ством 
(КУ пАП) ко лом суб’єк тів, пев ну спе ци фі ку ма ють ак ти, що є ре зуль та том
та ко го роз гля ду. Ок рім цьо го, тіль ки шля хом та ко го про вад жен ня ре а лі -
зу ють ся за хо ди ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті.

КУ пАП зак ріп лює зав дан ня про вад жен ня у спра вах про ад мі ніс тра -
тив ні пра во по ру шен ня, се ред яких ви ді ля ють ся дві гру пи зав дань: ті, що
ви рі шу ють ся шля хом роз гля ду кон крет ної спра ви – при пи нен ня кон -
крет но го пра во по ру шен ня, вста нов лен ня і по ка ран ня вин но го, і ті, що
слу гу ють ці лям за галь ної пре вен ції, дот ри ман ня пра во по ряд ку у сфе рі
дер жав но го уп рав лін ня.

У статтях  251 і 280 КУ пАП Ук ра ї ни виз на че но приб лиз не ко ло об ста вин,
що під ля га ють вста нов лен ню при роз гля ді спра ви. Це – на яв ність або від -
сут ність ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня, вин ність особи в йо го вчи нен ні,
на яв ність об ста вин, що пом’як шу ють або об тя жу ють від по ві даль ність, та ін -
ші об ста ви ни, що ма ють зна чен ня для пра виль но го ви рі шен ня спра ви. Для
вста нов лен ня цих об ста вин не об хід но зіб ра ти і про а на лі зу ва ти до ка зи. 
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До ка за ми є всі фак тич ні да ні у спра ві, які спри я ють вста нов лен ню іс -
ти ни. Фак тич ні да ні – це тіль ки ті да ні, які сто су ють ся ві до мос тей про
фак ти. До ка зи кла си фі ку ють ся за різ ни ми під ста ва ми, най час ті ше як
пря мі і опо се ред ко вані, пер вин ні й по хід ні, осо бисті та ре чо ві.

Важ ли вим до ка зом у спра ві вис ту па ють осо бисті спос те ре жен ня осіб,
упов но ва жених скла да ти про то кол, які вті ле ні у про то ко лі про ад мі ніс -
тра тив не пра во по ру шен ня. КУ пАП Ук ра ї ни де таль но рег ла мен тує
пи тан ня, пов’язані зі скла ден ням про то ко лу про ад мі ніс тра тив не пра во -
по ру шен ня: вста нов лює осіб, які ма ють пра во скла да ти про то кол, зміст
про то ко лу, ви пад ки, ко ли про то кол не скла да єть ся. 

Юрис дик ційне про вад жен ня ви ко нує ряд нас туп них фун кцій:
– охо ронна фун кція обу мов лена на леж ніс тю ос тан ньо го до пра во  -

о хо рон ної ді яль нос ті. Од не із зав дань про вад жен ня – за хист сус піль них
пра во від но син від по ру шен ня. Охо ронна фун кція юрис дик цій ного про -
вад жен ня ре а лі зу єть ся при ви рі шен ні справ про пра во по ру шен ня,
ос кіль ки в йо го про це сі по нов лю ють ся по ру ше ні пра ва гро ма дян, по са -
до вих осіб, під при ємств, ус та нов і ор га ні за цій;

– ви хов на фун кція юрис дик цій ного про вад жен ня по ля гає у тіс но -
му зв’яз ку норм пра ва з нор ма ми мо ра лі. Весь про цес про вад жен ня у
спра ві під ко ре ний фор му ван ню мо раль них орі єн тирів в сус піль стві,
цьо му слу гує і пуб ліч ність, глас ність про це су та ви не сен ня ок ре мих ух -
вал про не об хід ність усу нення при чин, що спри я ли вчи нен ню
пра во по ру шен ня;

– ре гу ля тив на фун кція ре а лі зу єть ся внас лі док переведення нор ма -
тив них при пи сів в ре аль ні дії суб’єк тів пра ва, в пра во від но си ни.
Ре гу лю ва ти,  пев ною мі рою оз на чає уп рав ля ти, от же, ре гу ля тив на фун -
кція ві доб ра жає уп рав лін ський ас пект юрис дик цій ного про вад жен ня.
Пра во ве уп рав лін ня або уп рав лін ня за до по мо гою норм пра ва є сис те мою
уп рав лін ня з ко рек ту валь ною час ти ною, ко ли не спраць о вує пер вин ний
сиг нал (нор ми), вми ка єть ся ко рек ту валь ний сиг нал (акт юрис дикції),
який при му шує ке ро ва но го ви ко на ти свої пра во ві обов’яз ки. 

6.3. Ста дії юрис дик цій ного про вад жен ня

Про вад жен ня у спра вах про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня скла -
да єть ся з чо тирь ох ста дій: 

1) по ру шен ня спра ви про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня;
2) роз гляд спра ви з ви не сен ням за нею пос та но ви (рі шен ня);
3) ос кар жен ня чи оп ро тес ту ван ня пос та но ви та пе рег ляд спра ви;
4) ви ко нан ня пос та но ви про нак ла ден ня ад мі ніс тра тив но го стяг нен ня.
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Ста дію тре ба ро зу мі ти як по рів ня но са мос тій ну час ти ну про вад жен -
ня, яка по ряд з йо го за галь ни ми зав дан ня ми має влас ти ві ли ше їй
зав дан ня та особ ли вості.

Ста дії від різ ня ють ся од на від од ної за ко лом учас ників про вад жен ня,
ха рак те ром про вад жу ва них дій та їх юри дичною рол лю, ко лом юри -
дичних фак тів та без по се ред ні ми зав дан ня ми. На від мі ну від усь о го
про вад жен ня у спра вах про зас то су ван ня ад мі ніс тра тив них штра фів ок -
ре мі ста дії не зав жди за вер шу ють ся скла дан ням під сум ко во го
про це су аль но го до ку мен та та рег ла мен ту ють ся мен шою кіль кіс тю про -
це су аль них норм.

Пер ша ста дія по ля гає у ви яв лен ні пра во по ру шен ня, йо го роз слі ду -
ван ні (по пе ред ньо му з’ясу ванні об ста вин) і скла дан ні про то ко лу про
ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня упов но ва женою на це по са до вою
особою або пред став ни ком гро мад сько го фор му ван ня. Цей про то кол
скла да ють упов но ва жені по са до ві особи (ор га нів внут ріш ніх справ, ор га -
нів тран спор ту, дер жав них сіль сько гос по дар ських ін спек цій, гро мад ські
ін спек то ри охо рони при ро ди та ін.).

Особи, які скла да ють про то кол, заз на че ні у Ко дек сі Ук ра ї ни про ад -
мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня (ст. 255).

На яв ність про то ко лу про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня свід чить
про по ру шен ня ад мі ніс тра тив ної спра ви. Цей про то кол має бу ти скла де -
ний з дот ри ман ням пев них вста нов ле них за ко ном ви мог. В ін шо му ра зі
спра ва про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня не мо же бу ти по ру ше на.

У про то ко лі не об хід но заз на чи ти: 
1) да ту і міс це йо го скла дан ня;
2) по са ду, пріз ви ще, ім’я та по-бать ко ві особи, яка скла ла про то кол;
3) ві до мос ті про особу по руш ни ка;
4) міс це та час вчи нен ня пра во по ру шен ня;
5) суть ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня;
6) нор ма тив но-пра во вий акт, що пе ред ба чає від по ві даль ність за да не

пра во по ру шен ня; 
7) пріз ви ща, ад ре си свід ків, як що во ни є, по тер пі лих;
8) по яс нен ня по руш ни ка, ін ших осіб.
Про то кол під пи су ють особа, яка йо го скла ла, та особа, яка вчи ни ла

ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня, за на яв нос ті свід ків і по тер пі лих во ни
теж під пи су ють про то кол. У ра зі від мо ви пра во по руш ни ка від під пи су
ро бить ся за пис про це.

Особа, яка вчи ни ла пра во по ру шен ня, має пра во на да ти по яс нен ня і
за у ва жен ня що до зміс ту, які до да ють ся до про то ко лу, а та кож мо ти ви сво -
єї від мо ви від під пи сан ня про то ко лу.
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Пер ша ста дія за кін чу єть ся у мо мент над си лан ня про то ко лу про ско -
є не ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня ор га но ві або служ бо вій особі,
упов но ва женій роз гля да ти спра ву. До про то ко лу пот ріб но до да ва ти всі
ін ші ма те рі а ли: по яс нен ня свід ків, по тер пі лих, пра во по руш ни ків і т.п.

Дру га ста дія – роз гляд спра ви про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня
і ви не сен ня пос та но ви (рі шен ня) у спра ві. Ця ста дія по ля гає у то му, що
ком пе тен тний ор ган або по са до ва особа здій снює ос та точ не роз слі ду ван -
ня у спра ві і дає пра во ву оцінку ді ям особи, яку вка зу ють у про то ко лі як
пра во по руш ни ка.

Одер жавши ма те рі а ли спра ви, ком пе тен тний ор ган або по са до ва особа
го тує їх до роз гля ду. Цей ор ган ви рі шує, чи на ле жить до йо го ком пе тен -
ції роз гляд да ної спра ви, чи пра виль но скла де но про то кол та ін ші
ма те рі а ли у спра ві про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня; чи спо ві ще но
осіб, які бе руть участь у спра ві, про час і міс це роз гля ду; чи зіб ра ний до дат -
ко вий ма те рі ал; чи під ля га ють за до во лен ню кло по тан ня пра во по руш ни ка
або по тер пі ло го, їх ніх за кон них пред став ни ків чи ад во ка тів.

Спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня роз гля да ють ся від кри -
то. При цьо му ор ган або по са до ва особа з’ясовує: чи бу ло вчи не но
ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня; чи вин на да на особа у вчи не но му пра -
во по ру шен ні; чи під ля гає ця особа ад мі ніс тра тив ній від по ві даль нос ті; чи
є об ста ви ни, що пом’як шу ють або об тя жу ють від по ві даль ність; чи за по -
ді я но май но ву шко ду і ця шко да від шко до ва на, а та кож ін ші об ста ви ни.

За за галь ни ми пра ви ла ми спра ви роз гля да ють ся у 15-ден ний тер мін
з дня одер жання ор га ном або по са до вою особою про то ко лу про ад мі ніс -
тра тив не пра во по ру шен ня. Роз гля нув ши спра ву про ад мі ніс тра тив не
пра во по ру шен ня, ор ган або по са до ва особа ви но сить пос та но ву у спра ві.
Пос та но ва ви ко нав чо го ко мі те ту се лищ ної або сіль ської ра ди ух ва лю -
єть ся у фор мі рі шен ня. 

У пос та но ві міс тять ся:
1) най ме ну ван ня ор га ну або по са до вої особи, яка ви но сить пос та но ву;
2) да та роз гля ду спра ви;
3) ві до мос ті про особу, сто сов но якої роз гля да ють спра ву;
4) об ста ви ни, вста нов ле ні при роз гля ді спра ви;
5) по си лан ня на нор ма тив ний акт, що пе ред ба чає від по ві даль ність у

да ній спра ві;
6) рі шен ня, прий ня те у да ній спра ві.
Як що при ви рі шен ні пи тан ня про ад мі ніс тра тив не стяг нен ня од но -

час но ви рі шу єть ся пи тан ня від шко ду ван ня май но вої шко ди, то у
пос та но ві заз на ча єть ся роз мір за по ді я ної шко ди, а та кож по ря док і тер -
мін від шко ду ван ня цих збит ків.
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Пи тан ня про від шко ду ван ня май но вої шко ди, як пра ви ло, ви рі шує суд.
Піс ля роз гля ду спра ви ор ган або по са до ва особа ви но сить од ну з та -

ких пос та нов:
1) про нак ла ден ня ад мі ніс тра тив но го стяг нен ня;
2) про зак рит тя спра ви;
3) про зас то су ван ня за хо дів впли ву, пе ред ба че них ст. 241 КУ пАП.
Ого ло шенням пос та но ви у спра ві за вер шу єть ся дру га ста дія.
Тре тя ста дія ви ни кає не у кож но му про вад жен ні. Це ста дія ос кар жен -

ня, або оп ро тес ту ван ня і пе рег ля ду пос та но ви у спра ві. Во на – од на з
най важ ли ві ших га ран тій дот ри ман ня прав та за хис ту ін те ре сів пра во по -
руш ни ка, пе ред ба че них у за ко ні. Пос та но ву у спра ві мо же ос кар жи ти
пра во по руш ник або по тер пі лий (їх ні пред став ни ки).

Іс нує пев ний по ря док ос кар жен ня пос та нов. Пос та но ва у спра ві про
ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня, ви не се на будь-яким ор га ном ви ко нав -
чої вла ди, мо же бу ти ос кар же на про тя гом де ся ти днів з мо мен ту її
ви не сен ня до ви щес то я що го ор га ну або у міс це во му су ді. Пос та но ва су -
ду є ос та точ ною і ос кар жен ню в по ряд ку про вад жен ня у спра вах про
ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня не під ля гає. Ви нят ком є пе ре лік ста -
тей, заз на че ний у ст. 194 КУ пАП, але та ка пос та но ва су ду мо же бу ти
від мі не на ли ше за про тес том про ку ро ра або за іні ці а тивою го ло ви ви -
щес то я що го су ду.

Від сут ність пра ва заінтересованої особи на ос кар жен ня су до вої пос -
та но ви в ад мі ніс тра тив ній спра ві є іс тот ним не до лі ком віт чиз ня но го
за ко но дав ства, який від мі че но в прак ти ці Єв ро пей сько го су ду з прав лю -
ди ни. 

Чет вер та ста дія – ви ко нан ня пос та но ви про нак ла ден ня ад мі ніс тра -
тив но го стяг нен ня. Це за вер шаль на ста дія про вад жен ня у спра вах про
ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня. Її суть по ля гає в ре а лі за ції ад мі ніс тра -
тив но го стяг нен ня, нак ла де но го на пра во по руш ни ка пос та но вою.

У про це сі ви ко нан ня пос та но ви пра во по руш ник заз нає від по від них
поз бав лень (утисків) та об ме жень осо бис того, мо раль но го або ма те рі аль -
но го ха рак те ру.

Від то го, як пос лі дов но ре а лі зу єть ся пос та но ва про нак ла ден ня ад мі -
ніс тра тив но го стяг нен ня, нас кіль ки спра ва до ве де на до кін ця, за ле жать
рі вень вчи нен ня пра во по ру шень, їх по пе ред жен ня і не у хиль не дот ри ман -
ня за ко нів.

Пос та но ва про нак ла ден ня стяг нен ня – акт ор га ну ви ко нав чої вла ди,
що на бу ває чин нос ті з мо мен ту йо го прий нят тя. У ра зі не ви ко нан ня рі -
шен ня са мос тій но від по від ні до ку мен ти пе ре да ють ся на ви ко нан ня
Дер жав ній ви ко нав чій служ бі.
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Пи тан ня ви ко нан ня пос та но ви у спра ві про ад мі ніс тра тив не пра во -
по ру шен ня рег ла мен то ва ні гла вою 24 КУ пАП, а та кож За ко ном Ук ра ї ни
«Про ви ко нав че про вад жен ня».

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Наз віть оз на ки ад мі ніс тра тив но го пра во по ру шен ня.
2. Дай те виз на чен ня про вад жен ня в спра ві про ад мі ніс тра тив не пра во по ру -

шен ня.
3. Які про вад жен ня на ле жать до юрис дик ційних?
4. Наз віть зав дан ня юрис дик цій ного про вад жен ня.
5. Пе ре ра хуй те фун кції юрис дик цій ного про вад жен ня. 
6. Наз віть об ста ви ни, що під ля га ють до ка зу ван ню у про вад жен ні.
7. Пе ре ра хуй те ста дії юрис дик цій ного про вад жен ня.
8. Вка жіть обов’яз ко ві рек ві зи ти про то ко лу про ад мі ніс тра тив не пра во по ру -

шен ня.
9. Наз віть обов’яз ко ві рек ві зи ти пос та но ви у спра ві.
10. Який іс нує по ря док ос кар жен ня пос та нов про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру -

шен ня?
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7. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція 
у сфе рі риб ниц тва

7.1. За галь на ха рак те рис ти ка ад мі ніс тра тив ної 
юрис дикції у риб ниц тві

Дер жав не агентство риб но го гос по дар ства Ук ра ї ни (Дер жри ба ген тство
Ук ра ї ни) є цен траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди, ді яль ність якого спря мо -
ву єть ся і ко ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни че рез Мі ніс тра
аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни. Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни
вхо дить до сис те ми ор га нів ви ко нав чої вла ди та ут во рю єть ся для ре а лі за ції
дер жав ної по лі ти ки у сфе рі риб но го гос по дар ства та риб ної про мис ло вос ті,
охо рони, ви ко рис тан ня та від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів, ре гу лю ван -
ня ри баль ства, без пе ки мо реп лав ства су ден фло ту риб но го гос по дар ства. 

Від по від но до Указу Пре зи ден та Ук ра ї ни від 16 квіт ня 2011 р. № 484
«Про Дер жав не агентство риб но го гос по дар ства Ук ра ї ни» да ний ор ган є
пра во нас туп ни ком Дер жав но го ко мі те ту риб но го гос по дар ства Ук ра ї ни,
у то му чис лі за ук ла де ни ми між на род ни ми до го во ра ми Ук ра ї ни, сто ро -
ною в яких є Дер жав ний ко мі тет риб но го гос по дар ства Ук ра ї ни.

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни у сво їй ді яль нос ті ке ру єть ся Кон сти ту ці єю і
за ко на ми Ук ра ї ни, ак та ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра -
ї ни, на ка за ми Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни
(Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни), ін ши ми ак та ми за ко но дав ства, а та кож до ру -
чен ня ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Мі ніс тра. Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни
здій снює свої пов но ва жен ня в ус та нов ле них за ко но дав ством Ук ра ї ни ви пад -
ках на те ри то рії Ук ра ї ни, у вик люч ній (мор ській) еко но мічній зо ні та на
кон ти нен таль но му шель фі Ук ра ї ни, а та кож на те ри то рії вик люч них еко но -
мічних зон (у ри бо лов них зо нах) іно земних дер жав та у від кри тих ра йо нах
Сві то во го оке ану, які зна хо дять ся у сфе рі уп рав лін ня між на род них ор га ні -
за цій з уп рав лін ня ри баль ством, а та кож та ких, що зна хо дять ся по за ме жа ми
будь-чи єї юрис дикції від по від но до між на род них до го во рів Ук ра ї ни. 

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни є юри дичною особою, має пе чат ку із зоб -
ра жен ням Дер жав но го Гер ба Ук ра ї ни та сво їм най ме ну ван ням, влас ні
блан ки, ра хун ки в ор га нах Дер жав ної каз на чей ської служ би Ук ра ї ни. 
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7.2. Пра во ве ста но ви ще Дер жри ба ген тствa

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни здій снює свої пов но ва жен ня без по се ред -
ньо, а та кож че рез свої те ри то рі аль ні ор га ни (ор га ни ри бо о хо ро ни) –
Го лов не уп рав лін ня в м. Ки є ві, уп рав лін ня в Ав то ном ній Рес пуб лі ці
Крим, м. Се вас то по лі, об лас тях, ба сей но ві уп рав лін ня, від ді ли, пов но ва -
жен ня яких по ши рю ють ся на де кіль ка об лас тей, та спе ці аль но
упов но ва жений ор ган дер жав но го наг ля ду за без пе кою мо реп лав ства
фло ту риб но го гос по дар ства. 

Го лов не уп рав лін ня охо рони вод них жи вих ре сур сів в м. Ки є ві за до -
ру чен ням (у ме жах сво їх пов но ва жень) спря мо вує та ко ор ди нує ро бо ту
те ри то рі аль них ор га нів ри бо о хо ро ни (ор га нів ри бо о хо ро ни) на міс цях,
згід но з чин ним за ко но дав ством про во дить ро бо ту що до усу нення не га -
тив них явищ, пов’язаних з ко руп ці єю, пе ре ви щен ням служ бо вих та
по са до вих пов но ва жень в ор га нах ри бо о хо ро ни. 

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни під час ви ко нан ня пок ла де них на ньо го
зав дань вза є мо діє в ус та нов ле но му по ряд ку з ін ши ми ор га на ми ви ко нав -
чої вла ди, до по між ни ми ор га на ми і служ ба ми, ут во ре ни ми Пре зи ден том
Ук ра ї ни, з ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, від по від ни ми ор га на ми
іно земних дер жав і між на род них ор га ні за цій, проф спіл ка ми та ор га ні за -
ці я ми ро бо то дав ців, а та кож під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми. 

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни очолює Го ло ва, якого приз на чає на по са -
ду за по дан ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві
про по зи цій Мі ніс тра, та звіль няє з по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни. Го ло ва
Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни є Го лов ним дер жав ним ін спек то ром ри бо  -
о хо ро ни Ук ра ї ни. 

Го ло ва Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни: 
1) очолює Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни, здій снює ке рів ниц тво йо го ді -

яль ніс тю, пред став ляє Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни у від но си нах з ін ши ми
ор га на ми, під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми; 2) вно сить на роз -
гляд Мі ніс тро ві про по зи ції що до фор му ван ня дер жав ної по лі ти ки у сфе рі
риб но го гос по дар ства та роз роб ле ні Дер жри ба ген тством Ук ра ї ни про ек ти
за ко нів, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни, Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, за без пе чує
їх суп ро вод жен ня; 3) вно сить на роз гляд Мі ніс тро ві про ек ти нор ма тив но-
пра во вих ак тів Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать до сфе ри
ді яль нос ті Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни, за без пе чує їх суп ро вод жен ня; 4) за -
без пе чує ви ко нан ня Дер жри ба ген тством Ук ра ї ни Кон сти ту ції та за ко нів
Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень Пре зи ден та Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі ніс трів Ук -
ра ї ни, на ка зів Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать до сфе ри
ді яль нос ті Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни, та до ру чень Мі ніс тра; 5) зат вер джує
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за по год жен ням із Мі ніс тром схва ле ні на за сі дан ні ко ле гії Дер жри ба ген т -
ства Ук ра ї ни річ ний план ро бо ти Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни, за хо ди що до
ре а лі за ції ос нов них нап ря мів та прі о ри тет них ці лей йо го ді яль нос ті від по -
від но до виз на че них зав дань; 6) зві тує пе ред Мі ніс тром про ви ко нан ня
річ но го пла ну ро бо ти Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни та пок ла де них на ньо го
зав дань, про усу нення по ру шень і не до лі ків, ви яв ле них під час про ве ден ня
пе ре ві рок ді яль нос ті Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни, йо го те ри то рі аль них ор -
га нів, а та кож про при тяг нен ня до від по ві даль нос ті по са до вих осіб, вин них
у до пу ще них по ру шен нях; 7) зат вер джує струк ту ру і гра нич ну чи сель ність
пра ців ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни у ме жах
гра нич ної чи сель нос ті пра ців ни ків Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни, а та кож їх
штат ний роз пис і кош то рис; 8) роз гля дає в ус та нов ле но му по ряд ку пи тан -
ня що до прис во єн ня пра ців ни кам апа рату Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни
від по від них ран гів дер жав них служ бов ців, їх за о хо чен ня, при тяг нен ня до
дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті; 9) зат вер джує роз по діл обов’яз ків між
сво ї ми зас туп ни ка ми; 10) за без пе чує вза є мо дію Дер жри ба ген тства Ук ра ї -
ни зі струк тур ним під роз ді лом Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни, виз на че ним
Мі ніс тром від по ві даль ним за вза є мо дію з Дер жри ба ген тством Ук ра ї ни; 
11) за без пе чує дот ри ман ня вста нов ле но го Мі ніс тром по ряд ку об мі ну ін -
фор ма ці єю між Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни і Дер жри ба ген тством Ук ра ї ни та
вчас ність її по дан ня; 12) дає у ме жах пов но ва жень обов’яз ко ві до ви ко нан -
ня дер жав ни ми служ бов ця ми і пра ців ни ка ми апа рату Дер жри ба ген тства
Ук ра ї ни та йо го те ри то рі аль ни ми ор га на ми до ру чен ня; 13) здій снює ін ші
пов но ва жен ня від по від но до за ко нів та ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни. 

Го ло ва Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни має двох зас туп ни ків, у то му чис -
лі од но го пер шо го. Пер шо го зас туп ни ка, зас туп ни ка Го ло ви Дер ж-
ри ба ген тства Ук ра ї ни приз на чає на по са ду Пре зи дент Ук ра ї ни за по дан -
ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві про по зи цій Го ло ви
Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни, по год же них із Мі ніс тром. Пер шо го зас туп -
ни ка та зас туп ни ка Го ло ви Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни звіль няє з по сад
Пре зи дент Ук ра ї ни. 

Для по год же но го ви рі шен ня пи тань, що на ле жать до ком пе тен ції Дер ж-
ри ба ген тства Ук ра ї ни, об го во рен ня най важ ли ві ших нап ря мів йо го ді яль -
нос ті при Дер жри ба ген тстві Ук ра ї ни ут во рю єть ся ко ле гія. Рі шен ня
ко ле гії мо жуть бу ти ре а лі зо ва ні шля хом ви дан ня від по від но го на ка зу
Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни. Для роз гля ду на у ко вих ре ко мен да цій та про -
ве ден ня фа хо вих кон суль та цій з ос нов них пи тань ді яль нос ті в
Дер жри ба ген тстві Ук ра ї ни мо жуть ут во рю ва тись ін ші пос тій ні або тим -
ча со ві кон суль та тив ні, до рад чі ор га ни. Рі шен ня про ут во рен ня та
лік ві да цію ко ле гії, ін ших пос тій них або тим ча со вих кон суль та тив них,
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до рад чих ор га нів, їх кіль кіс ний та пер со наль ний склад, по ло жен ня про
них зат вер джу ють ся Го ло вою Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни. 

Гра нич на чи сель ність дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жри б -
а ген тства Ук ра ї ни зат вер джу єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни. Струк -
ту ра апа рату Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни зат вер джу єть ся Го ло вою
Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни за по год жен ням із Мі ніс тром. Штат ний роз -
пис, кош то рис апа рату Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни зат вер джу ють ся
Го ло вою Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни за по год жен ням із Мі ніс тер ством
фі нан сів Ук ра ї ни. 

7.3. Пов но ва жен ня і ком пе тен ція Дер жри ба ген тства

Ос нов ни ми зав дан ня ми Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни є: 
1) ре а лі за ція дер жав ної по лі ти ки у сфе рі риб но го гос по дар ства та

риб ної про мис ло вос ті, охо рони, ви ко рис тан ня і від тво рен ня вод них жи -
вих ре сур сів, ре гу лю ван ня ри баль ства, без пе ки мо реп лав ства су ден
фло ту риб но го гос по дар ства; 

2) вне сен ня на роз гляд Мі ніс тро ві про по зи цій що до фор му ван ня дер -
жав ної по лі ти ки у сфе рі риб но го гос по дар ства та риб ної про мис ло вос ті,
охо рони, ви ко рис тан ня і від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів, без пе ки
мо реп лав ства су ден фло ту риб но го гос по дар ства.

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни від по від но до пок ла де них на ньо го зав дань: 
1) уза гальнює прак ти ку зас то су ван ня за ко но дав ства з пи тань риб но го

гос по дар ства, риб ної про мис ло вос ті, охо рони і від тво рен ня вод них жи вих
ре сур сів, ре гу лю ван ня ри баль ства, без пе ки мо реп лав ства су ден фло ту риб -
но го гос по дар ства, роз роб ляє про по зи ції та про ек ти від по від них ак тів
що до вдос ко на лен ня за ко но дав чих ак тів, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни, Ка бі -
не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, нор ма тив но-пра во вих ак тів Мі наг ро по лі ти ки
Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать до сфе ри ді яль нос ті Дер жри ба ген тства Ук -
ра ї ни, та в ус та нов ле но му по ряд ку по дає їх Мі ніс тро ві; 

2) вжи ває за хо дів що до за без пе чен ня збе ре жен ня за па сів анад ромних
ви дів риб у вик люч ній (мор ській) еко но мічній зо ні Ук ра ї ни; 

3) вно сить на роз гляд Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни про по зи ції що до роз роб -
лен ня та здій снен ня за хо дів, спря мо ва них на під трим ку ви роб ни ків
ри бо гос по дар ської про дук ції, ство рен ня і за без пе чен ня фун кці о ну ван ня ме -
ха ніз му тор гів лі ри бо гос по дар ською про дук ці єю та про дук та ми її пе ре роб ки; 

4) здій снює дер жав ний кон троль у га лу зі охо рони, ви ко рис тан ня та
від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів у вик люч ній (мор ській) еко но мічній
зо ні Ук ра ї ни, те ри то рі аль но му мо рі, внут ріш ніх во дах Ук ра ї ни, внут ріш -
ніх во дой мах Ук ра ї ни та у во дах, які зна хо дять ся по за ме жа ми
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юрис дикції Ук ра ї ни, що до ри бо лов них су ден, що пла ва ють під Дер жав -
ним Пра по ром Ук ра ї ни від по від но до між на род них до го во рів Ук ра ї ни; 

5) ви дає спе ці аль ний доз віл на ве ден ня про мис лу вод них жи вих ре -
сур сів у вик люч ній (мор ській) еко но мічній зо ні Ук ра ї ни; 

6) здій снює дер жав ний кон троль тех ніч но го ста ну ри бо за хис них спо -
руд, про во дить ри бо за хис ні за хо ди на во до за бір них та ін же нер них
спо ру дах ме лі о ра тив них сис тем; 

7) здій снює кон троль за дот ри ман ням пра вил ри баль ства;
8) здій снює кон троль за дот ри ман ням лі мі тів і нор ма ти вів ви ко рис -

тан ня вод них жи вих ре сур сів; 
9) здій снює кон троль за дот ри ман ням пра вил ви ко рис тан ня об’єк тів

тва рин но го сві ту в час ти ні вод них жи вих ре сур сів; 
10) скла дає про то ко ли та роз гля дає спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра -

во по ру шен ня у ви пад ках, пе ред ба че них за ко ном; 
11) ве де об лік суб’єк тів гос по да рю ван ня, які здій сню ють ви роб ниц тво

кон сер вів і пре сер вів із ри би та ін ших вод них жи вих ре сур сів, прис во ює
та ким під при єм ствам но ме ри; 

12) ве де ре єстр ри бо лов них су ден; 
13) ак ре ди тує ор га ни сер ти фі ка ції пер со на лу ри бо лов них су ден; 
14) ви дає сві доц тво про ста біль ність і над вод ний борт суд на, що не

під ля гає наг ля ду кла си фі ка цій но го то ва рис тва; 
15) ви дає сер ти фі ка ти на пе ре сув ні вис тав ки, ре ек спорт й ін тро дук -

цію з мо ря зраз ків осет рових риб і ви роб ле ної з них про дук ції, які є
об’єк та ми ре гу лю ван ня Кон вен ції про між на род ну тор гів лю ви да ми ди -
кої фа у ни та фло ри і які пе ре бу ва ють під заг ро зою зник нен ня; 

16) здій снює дер жав ний кон троль за без пе кою мо реп лав ства фло ту
риб ної про мис ло вос ті; 

17) кон тро лює дот ри ман ня ква лі фі ка цій них ви мог (стан дар тів) що до
під го тов ки та сер ти фі ка ції пер со на лу ри бо лов них су ден; 

18) здій снює кон троль за дос то вір ніс тю по дан ня суб’єк та ми гос по -
дар ської ді яль нос ті, пов’язаної з до бу ван ням і ви ко рис тан ням ри би та
ін ших вод них жи вих ре сур сів, звіт них да них про об ся ги ви ко рис тан ня
риб них та ін ших вод них жи вих ре сур сів; 

19) здій снює кон троль за дот ри ман ням по ряд ку прид бан ня або збу ту
осет рових ви дів риб та про дук ції з них; 

20) здій снює дер жав ний кон троль за сис те мою мо ні то рин гу ри бо лов -
них су ден; 

21) здій снює тех ніч ний наг ляд та наг ляд за дот ри ман ням ви мог між -
на род них до го во рів, що сто су ють ся тех ніч но го ста ну су ден риб ної
про мис ло вос ті; 
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22) ре єс трує ри бо лов ні суд на, які не під ля га ють наг ля ду кла си фі ка -
цій но го то ва рис тва, в Суд но вій кни зі Ук ра ї ни; 

23) здій снює у ви пад ках, пе ред ба че них за ко но дав ством, лі цен зу ван -
ня пев них ви дів гос по дар ської ді яль нос ті; 

24) по дає в ус та нов ле но му по ряд ку про по зи ції до про ек ту за ко ну про
Дер жав ний бюд жет Ук ра ї ни що до фі нан со вої під трим ки га лу зі та за без -
пе чує її фі нан су ван ня, зат вер джує річ ні фі нан со ві та ін вес ти цій ні пла ни,
а та кож ін вес ти цій ні пла ни на се ред ньос тро ко ву пер спек ти ву (3–5 ро -
ків) дер жав них під при ємств, ус та нов, ор га ні за цій, що на ле жать до сфе ри
уп рав лін ня Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни, та здій снює кон троль за їх ви ко -
нан ням у вста нов ле но му по ряд ку; 

25) роз роб ляє по ря док штуч но го роз ве ден ня (від тво рен ня), ви ро щу -
ван ня вод них жи вих ре сур сів та їх ви ко рис тан ня; 

26) по год жує прог ра ми та ви дає доз во ли на про ве ден ня дос лід них ло вів; 
27) по дає в ус та нов ле но му по ряд ку про по зи ції та здій снює кон троль

що до рів не во го ре жи му ро бо ти ри бо гос по дар ських вод них об’єк тів, які б
за без пе чу ва ли пов но цін не іс ну ван ня гід ро бі он тів; 

28) ве де ре єстр гід ро тех ніч них спо руд ри бо гос по дар ських вод них
об’єк тів що до їх тех ніч ної ек сплу а та ції та ви ко рис тан ня з ме тою от ри -
ман ня мак си маль ної ри боп ро дук тив нос ті; 

29) по год жує ре жи ми ри бо гос по дар ської ек сплу а та ції вод них об’єк тів
та кон тро лює ді яль ність спе ці аль них то вар них риб них гос по дарств; 

30) вста нов лює в ус та нов ле но му по ряд ку за бо ро ну ви ло ву вод них
жи вих ре сур сів в ок ре мих во дой мах (на їх ді лян ках) та за без пе чує кон -
троль за дот ри ман ням за бо ро ни; 

31) здій снює ви да чу та ре єс тра цію доз віль них до ку мен тів на спе ці -
аль не ви ко рис тан ня вод них жи вих ре сур сів; 

32) роз роб ляє про ек ти лі мі тів, здій снює роз по діл лі мі тів на кво ти ви -
ко рис тан ня вод них жи вих ре сур сів, по дає їх на зат вер джен ня
Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни, до во дить їх до ві до ма від по від них ор га нів та
ко рис ту ва чів; 

33) роз роб ляє та по дає на зат вер джен ня Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни пра -
ви ла до бу ван ня (ви лу чен ня, ви ло ву) та від тво рен ня вод них жи вих ре сур сів; 

34) здій снює дер жав не ре гу лю ван ня у сфе рі риб ниц тва (ак ва куль ту -
ри), за без пе чує фор му ван ня ра ці о наль но го рин ку віт чиз ня ної про дук ції
ак ва куль ту ри, про во дить на у ко во-тех но ло гіч ну по лі ти ку се лек ції у риб -
ниц тві (ак ва куль ту рі); 

35) здій снює кон троль ді яль нос ті га лу зе вої сис те ми на у ко во-тех ніч -
ної ін фор ма ції; 

36) за без пе чує фун кці о ну ван ня мор ських риб них пор тів; 
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37) роз роб ляє та по дає на зат вер джен ня Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни
по ря док ре єс тра ції ри бо лов них су ден; 

38) бе ре участь у за хо дах з кон тро лю якості без пе ки про дук тів риб но -
го ло ву, хар чо вої про дук ції при їх ви роб ниц тві, збе рі ган ні, тран спор-
ту ван ні, ре а лі за ції, ви ко рис тан ні та ути лі зації; 

39) вис ту пає від по від но до за ко но дав ства дер жав ним за мов ни ком на у  -
ко во-дос лід них ро біт, ко ор ди нує їх про ве ден ня, спри яє впро вад жен ню у
ви роб ниц тво на у ко вих роз ро бок та по ши рен ню пе ре до во го дос ві ду; 

40) здій снює ін ші пов но ва жен ня, виз на че ні Кон сти ту ці єю та за ко на -
ми Ук ра ї ни то що. 

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни з ме тою ор га ні за ції сво єї ді яль нос ті: 
1) за без пе чує в ме жах пов но ва жень здій снен ня за хо дів що до за по бі -

ган ня ко руп ції і кон троль за їх здій снен ням в апа раті Дер жри ба ген тства
Ук ра ї ни та йо го те ри то рі аль них ор га нах, на під при єм ствах, в ус та но вах
та ор га ні за ці ях, що на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня; 

2) здій снює в ус та нов ле но му по ряд ку до бір кад рів в апарат Дер жри б-
а ген тства Ук ра ї ни та на ке рів ні по са ди в йо го те ри то рі аль них ор га нах на
під при єм ствах, в ус та но вах та ор га ні за ці ях, що на ле жать до сфе ри йо го
уп рав лін ня, фор мує в ус та нов ле но му по ряд ку кад ро вий ре зерв на від по -
від ні по са ди, ор га ні зо вує ро бо ту з під го тов ки, пе ре під го тов ки та
під ви щен ня ква лі фі ка ції дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків апа рату
і йо го те ри то рі аль них ор га нів; 

3) кон тро лює ді яль ність те ри то рі аль них ор га нів Дер жри ба ген тства
Ук ра ї ни; 

4) ор га ні зо вує пла но во-фі нан со ву ро бо ту в апа раті Дер жри ба ген тства
Ук ра ї ни, йо го те ри то рі аль них ор га нах, на під при єм ствах, в ус та но вах та
ор га ні за ці ях, що на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня, здій снює кон троль
за ви ко рис тан ням фі нан со вих і ма те рі аль них ре сур сів, за без пе чує ор га -
ні за цію та вдос ко на лен ня бух гал тер сько го об лі ку; 

5) за без пе чує у ме жах пов но ва жень ре а лі за цію дер жав ної по лі ти ки сто -
сов но дер жав ної та єм ни ці, кон троль за її збе ре жен ням в апа раті Дер ж-
ри ба ген тства Ук ра ї ни; 

6) за без пе чує у ме жах сво їх пов но ва жень ви ко нан ня зав дань мо бі лі -
за цій ної під го тов ки та мо бі лі за цій ної го тов нос ті дер жа ви; 

7) ор га ні зо вує ве ден ня ді ло вод ства та ар хі ву в апа раті Дер жри ба ген т-
ства Ук ра ї ни від по від но до вста нов ле них пра вил. 

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни для ви ко нан ня пок ла де них на ньо го зав -
дань має пра во в ус та нов ле но му по ряд ку: 

1) за лу ча ти спе ці а ліс тів цен траль них і міс це вих ор га нів ви ко нав чої
вла ди, під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій (за по год жен ням з їх ке рів -
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ни ка ми), вче них, пред став ни ків ін сти ту тів гро ма дян сько го сус піль ства
(за зго дою) до роз гля ду пи тань, що на ле жать до йо го ком пе тен ції; 

2) одер жу вати ін фор ма цію, до ку мен ти і ма те рі а ли від дер жав них ор -
га нів та ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня, під при ємств, ус та нов,
ор га ні за цій усіх форм влас нос ті та їх по са до вих осіб; 

3) скли ка ти на ра ди, ство рю ва ти ко мі сії та ро бо чі гру пи; 
4) ко рис ту ва ти ся від по від ни ми ін фор ма цій ни ми ба за ми да них дер -

жав них ор га нів, дер жав ни ми, у то му чис лі уря до вими, сис те ма ми зв’яз ку
і ко му ні ка цій, ме ре жа ми спе ці аль но го зв’яз ку та ін ши ми тех ніч ни ми за -
со ба ми. 

Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни у ме жах сво їх пов но ва жень, на ос но ві і на
ви ко нан ня Кон сти ту ції та за ко нів Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень Пре зи ден та
Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі наг ро по лі ти ки Ук -
ра ї ни та до ру чень Мі ніс тра ви дає на ка зи ор га ні за цій но-роз по ряд чо го
ха рак те ру, які під пи су ють ся Го ло вою Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни. 

7.4. Юрис дик ційні пов но ва жен ня Дер жри ба ген тства

Ор га ни ри бо о хо ро ни – спе ці аль но упов но ва жений ор ган дер жав но -
го наг ля ду у сфе рі охо рони ви ко рис тан ня та від тво рен ня вод них жи вих
ре сур сів та ре гу лю ван ня ри баль ства в ри бо гос по дар ських вод них об’єк -
тах Ук ра ї ни (у то му чис лі в усіх по вер хне вих, те ри то рі аль них і
внут ріш ніх мор ських во дах, які ви ко рис то ву ють ся (мо жуть ви ко рис то -
ву ва ти ся) для ри баль ства, ви ро щу ван ня чи роз ве ден ня ри би), в ін ших
об’єк тах вод но го про мис лу або об’єк тах, які ма ють зна чен ня для при род -
но го від тво рен ня за па сів ри би та ін ших вод них жи вих ре сур сів, а та кож
у вик люч ній (мор ській) еко но мічній зо ні Ук ра ї ни та ак ва то рі ях у ме жах
кон ти нен таль но го шель фу Ук ра ї ни.

Ор га ни ри бо о хо ро ни роз гля да ють спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во -
по ру шен ня, пов’язані з по ру шен ням пра вил ри баль ства та охо рони
риб них за па сів, пе ред ба че ні ст. 50, час ти ною треть ою ст. 85, стат тя ми 
86-1, 91-2 і 188-5 КУ пАП.

Від імені ор га нів ри бо о хо ро ни роз гля да ти спра ви про ад мі ніс тра тив -
ні пра во по ру шен ня і нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня ма ють пра во:
ке рів ник спе ці аль но упов но ва же ного ор га ну ви ко нав чої вла ди у га лу зі
риб но го гос по дар ства та йо го зас туп ни ки, на чаль ни ки ба сей но вих уп рав -
лінь по охо роні, від тво рен ню риб них ре сур сів і ре гу лю ван ню ри баль ства
та їх зас туп ни ки, на чаль ни ки від ді лів ри бо о хо ро ни заз на че них ба сей но -
вих уп рав лінь, на чаль ни ки дер жав них ін спек цій ри бо о хо ро ни, стар ші
дер жав ні ін спек то ри та дер жав ні ін спек то ри ри бо о хо ро ни.
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Від по від но до ст. 50 КУ пАП «По ру шен ня пра ва дер жав ної влас нос ті
на тва рин ний світ» ор га ни ри бо о хо ро ни зас то со ву ють по пе ред жен ня або
нак ла да ють штраф на гро ма дян від трьох до се ми не о по дат ко ву ва них мі -
ні му мів до хо дів гро ма дян, а на по са до вих осіб – від п’яти до вось ми
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

По ру шен ня пра вил ри баль ства (ч. 3 ст. 85 КУ пАП) – тяг не за со бою
по пе ред жен ня або нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від двох до де ся ти
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і по пе ред жен ня або на -
к ла ден ня штра фу на по са до вих осіб – від де ся ти до трид ця ти
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян. 

Гру бе по ру шен ня пра вил ри баль ства (ри баль ство із зас то су ван ням
вог не паль ної зброї, елек трос труму, ви бу хо вих або от руй них ре чо вин, ін -
ших за бо ро не них зна рядь ло ву, про мис ло вих зна рядь ло ву осо бами, які
не ма ють доз во лу на про ми сел, ви лов вод них жи вих ре сур сів у роз мі рах,
що пе ре ви щу ють вста нов ле ні лі мі ти або вста нов ле ну пра ви ла ми лю би -
тель сько го і спор тив но го ри баль ства до бо ву нор му ви ло ву) – тяг не за
со бою нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від двад ця ти до со ро ка не о по дат -
ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян з кон фіс ка ці єю зна рядь і за со бів
вчи нен ня пра во по ру шен ня, які є при ват ною влас ніс тю по руш ни ка, та не -
за кон но до бу тих вод них жи вих ре сур сів чи без та кої і на по са до вих осіб –
від трид ця ти до п’ят де ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма -
дян з кон фіс ка ці єю зна рядь і за со бів вчи нен ня пра во по ру шен ня, які є
при ват ною влас ніс тю по руш ни ка, та не за кон но до бу тих вод них жи вих
ре сур сів чи без та кої. 

Ор га ни ри бо о хо ро ни ма ють пра во нак лас ти штраф на гро ма дян від
од но го до шес ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по -
са до вих осіб – від п’яти до вось ми не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів
гро ма дян за ек сплу а та цію на вод них об’єк тах во до за бір них спо руд, не за -
без пе че них ри бо за хис ним об лад нан ням, як що йо го на яв ність пе ред-
ба че на від по від ни ми нор ма ти ва ми, або з не е фек тив но пра цю ю чим ри бо -
за хис ним об лад нан ням.

Стат тя 91-2 виз нає ад мі ніс тра тив ним пра во по ру шен ням пе ре ви щен -
ня лі мі тів та нор ма ти вів ви ко рис тан ня при род них ре сур сів. За вчи нен ня
та ких дій від по від ни ми дер жав ни ми ор га на ми мо же бу ти нак ла де ний ад -
мі ніс тра тив ний штраф на гро ма дян від трьох до ві сім над ця ти
не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – від
дев’яти до трид ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Не ви ко нан ня за кон них роз по ряд жень чи при пи сів, ін ших за кон них
ви мог по са до вих осіб ор га нів, які здій сню ють дер жав ний кон троль у га -
лу зі охо рони нав ко лиш ньо го при род но го се ре до ви ща, ви ко рис тан ня
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при род них ре сур сів, ра ді а цій ної без пе ки або охо рону при род них ре сур -
сів, не на дан ня їм не об хід ної ін фор ма ції або на дан ня неп рав ди вої
ін фор ма ції, вчи нен ня ін ших пе реш код для ви ко нан ня пок ла де них на них
обов’яз ків – тяг нуть за со бою нак ла ден ня штра фу на гро ма дян від
дев’яти до п’ят над ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян
і на по са до вих осіб – від п’ят над ця ти до со ро ка п’яти не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Сфор му люй те ме ту ді яль нос ті Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни.
2. Якими нор ма тив ни ми ак та ми ке ру єть ся у сво їй ді яль нос ті Дер жри ба ген т-

ство Ук ра ї ни?
3. Яким чи ном здій снює свої пов но ва жен ня Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни?
4. Хто очолює Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни?
5. Яким дер жав ним ор га ном зат вер джу єть ся гра нич на чи сель ність дер жав -

них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни?
6. Хто зат вер джує штат ний роз пис та кош то рис апа рату Дер жри ба ген тства

Ук ра ї ни?
7. Які ос нов ні зав дан ня Дер жри ба ген тства Ук ра ї ни Ви зна є те?
8. На ка зи якого ха рак те ру ви дає Дер жри ба ген тство Ук ра ї ни?
9. Дай те виз на чен ня по нят тя «ор га ни ри бо о хо ро ни».
10. Хто має пра во від імені ор га нів ри бо о хо ро ни роз гля да ти спра ви про ад мі -

ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня?
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8. Дер жав на ін спек ція 
сіль сько го гос по дар ства – між га лу зе вий 

ор ган ад мі ніс тра тив ної юрис дикції в АПК

8.1. За галь на ха рак те рис ти ка ді яль нос ті дер жав ної ін спек ції 
сіль сько го гос по дар ства

Дер жав на ін спек ція сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни (Дер жсіль гос п-
ін спек ція Ук ра ї ни) є цен траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди, ді яль ність
якого спря мо ву єть ся і ко ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни че рез
Мі ніс тра аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни, вхо дить до сис те -
ми ор га нів ви ко нав чої вла ди і за без пе чує ре а лі за цію дер жав ної по лі ти ки
у сфе рі наг ля ду (кон тро лю) в аг роп ро мис ло во му ком плек сі.

В про це сі ре ор га ні за ції ін спек ція від по від но до пок ла де них до неї зав -
дань ус пад ку ва ла фун кці о наль ні обов’яз ки Ук ра їн ської дер жав ної
на сін нє вої ін спек ції, Ук ра їн ської дер жав ної по мо ло гіч но-ам пе лог ра фіч ної
ін спек ції, Дер жав ної ін спек ції з кон тро лю якості сіль сько гос по дар ської про -
дук ції та мо ні то рин гу її рин ку, Ін спек ції дер жав но го тех ніч но го наг ля ду.

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни у сво їй ді яль нос ті ке ру єть ся Кон сти -
ту ці єю та за ко на ми Ук ра ї ни, ак та ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту
Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка за ми Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до -
воль ства Ук ра ї ни (Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни), ін ши ми ак та ми
за ко но дав ства Ук ра ї ни, до ру чен ня ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Мі ніс тра.

Гра нич на чи сель ність дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер ж-
сіль гос пін спек ції Ук ра ї ни зат вер джу єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни.

Струк ту ру апа рату Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни зат вер джує її го -
ло ва за по год жен ням із мі ніс тром.

Штат ний роз пис, кош то рис Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни зат вер -
джує її Го ло ва за по год жен ням із Мі ніс тер ством фі нан сів Ук ра ї ни.

8.2. Юри дичний ста тус дер жав ної ін спек ції сіль сько го гос по дар ства

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни є юри дичною особою, має пе чат ку із
зоб ра жен ням Дер жав но го Гер ба Ук ра ї ни та сво їм най ме ну ван ням, влас -
ні блан ки, ра хун ки в ор га нах Дер жав ної каз на чей ської служ би Ук ра ї ни.
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Дер жсіль гос пін спек цію Ук ра ї ни очолює Го ло ва, якого приз на чає на
по са ду за по дан ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві про -
по зи цій Мі ніс тра, та звіль няє з по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни є Го лов ним дер жав ним ін спек -
то ром сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни, а йо го пер ший зас туп ник та
зас туп ник – від по від но пер шим зас туп ни ком та зас туп ни ком Го лов но го
дер жав но го ін спек то ра сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни. Пер шо го зас -
туп ни ка, зас туп ни ка Го ло ви Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни приз на чає
на по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни за по дан ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни,
вне се ним на під ста ві про по зи цій Го ло ви Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни,
по год же них із Мі ніс тром, і звіль няє з по сад Пре зи дент Ук ра ї ни.

Ке рів ни ки те ри то рі аль них ор га нів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни є
Го лов ни ми дер жав ни ми ін спек то ра ми сіль сько го гос по дар ства в Ав то -
ном ній Рес пуб лі ці Крим, об лас ті, міс ті Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо ні, а їх
пер ші зас туп ни ки та зас туп ни ки – від по від но пер ши ми зас туп ни ка ми та
зас туп ни ка ми Го лов них дер жав них ін спек то рів сіль сько го гос по дар ства в
Ав то ном ній Рес пуб лі ці Крим, об лас ті, міс ті Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо ні.

Ке рів ни ки струк тур них під роз ді лів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни,
на яких пок ла де но пов но ва жен ня що до ви ко нан ня ін спек цій них фун к-
цій, є од но час но стар ши ми дер жав ни ми ін спек то ра ми сіль сько го
гос по дар ства Ук ра ї ни.

Го лов ні та про від ні спе ці а ліс ти, які без по се ред ньо здій сню ють дер -
жав ний наг ляд (кон троль), є од но час но дер жав ни ми ін спек то ра ми
сіль сько го гос по дар ства Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни:
1) очолює Дер жсіль гос пін спек цію Ук ра ї ни, здій снює ке рів ниц тво її

ді яль ніс тю, пред став ляє Дер жсіль гос пін спек цію Ук ра ї ни у від но си нах з
ін ши ми ор га на ми, під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми;

2) вно сить на роз гляд Мі ніс тра про по зи ції що до фор му ван ня дер жав -
ної по лі ти ки з пи тань наг ля ду (кон тро лю) в аг роп ро мис ло во му
ком плек сі, а та кож роз роб ле ні Дер жсіль гос пін спек ці єю Ук ра ї ни про ек -
ти за ко нів, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни,
за без пе чує їх суп ро від;

3) вно сить на роз гляд Мі ніс тра про ек ти нор ма тив но-пра во вих ак тів
Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать до сфе ри ді яль нос ті
Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, за без пе чує їх суп ро від;

4) за без пе чує ви ко нан ня Дер жсіль гос пін спек ці єю Ук ра ї ни Кон сти ту ції
та за ко нів Ук ра ї ни, ак тів та до ру чень Пре зи ден та Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту
Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать
до сфе ри ді яль нос ті Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, та до ру чень Мі ніс тра;
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5) зат вер джує за по год жен ням із Мі ніс тром схва ле ні на за сі дан ні ко -
ле гії річ ний план ро бо ти Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, за хо ди що до
ре а лі за ції ос нов них нап ря мів та прі о ри тет них ці лей її ді яль нос ті від по -
від но до виз на че них зав дань;

6) зві тує пе ред Мі ніс тром про ви ко нан ня річ но го пла ну ро бо ти Дер ж-
сіль гос пін спек ції Ук ра ї ни та пок ла де них на неї зав дань, про усу нення по -
ру шень і не до лі ків, ви яв ле них під час про ве ден ня пе ре ві рок ді яль нос ті
Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, її те ри то рі аль них ор га нів, а та кож про
при тяг нен ня до від по ві даль нос ті по са до вих осіб, вин них у до пу ще них
по ру шен нях;

7) вно сить про по зи ції Мі ніс тру що до кан ди да тур на по са ди сво їх зас -
туп ни ків;

8) зат вер джує за по год жен ням з Мі ніс тром струк ту ру апа рату Дер ж -
сіль гос пін спек ції Ук ра ї ни;

9) зат вер джує роз по діл обов’яз ків між сво ї ми зас туп ни ка ми;
10) вно сить Мі ніс тру про по зи ції що до ут во рен ня в ме жах гра нич ної

чи сель нос ті дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жсіль гос пін спек -
ції Ук ра ї ни і кош тів, пе ред ба че них на її ут ри ман ня, а та кож що до
лік ві да ції, ре ор га ні за ції Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни те ри то рі аль них ор -
га нів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, які є юри дич ними осо бами;

11) ут во рює в ме жах гра нич ної чи сель нос ті дер жав них служ бов ців та
пра ців ни ків Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни і кош тів, пе ред ба че них на її
ут ри ман ня, лік ві до вує, ре ор га ні зо вує за по год жен ням із Ка бі не том Мі -
ніс трів Ук ра ї ни та Мі ніс тром те ри то рі аль ні ор га ни Дер жсіль гос пін спек ції
Ук ра ї ни як струк тур ні під роз ді ли апа рату ін спек ції;

12) приз на чає на по са ди за по год жен ням із Мі ніс тром та го ло ва ми
від по від них міс це вих дер жав них ад мі ніс тра цій, звіль няє з по сад ке рів -
ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, приз на чає
на по са ди за по год жен ням з Мі ніс тром, звіль няє з по сад зас туп ни ків ке -
рів ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни;

13) за без пе чує вза є мо дію Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни із виз на че -
ним Мі ніс тром струк тур ним під роз ді лом Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни;

14) за без пе чує дот ри ман ня вста нов ле но го Мі ніс тром по ряд ку об мі ну
ін фор ма ці єю між Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни та Дер жсіль гос пін спек ці єю
Ук ра ї ни і вчас ність її по дан ня;

15) приз на чає на по са ди та звіль няє з по сад за по год жен ням із Мі ніс -
тром ке рів ни ків і зас туп ни ків ке рів ни ків струк тур них під роз ді лів
апа рату Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, приз на чає на по са ди та звіль няє з
по сад ін ших дер жав них служ бов ців і пра ців ни ків апа рату Дер жсіль гос п -
ін спек ції Ук ра ї ни;
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16) вно сить Мі ніс тро ві по дан ня та по год жує по дан ня ке рів ни ків те ри -
то рі аль них ор га нів в Ав то ном ній Рес пуб лі ці Крим, об лас тях, міс тах Ки є ві
та Се вас то по лі, ра йо нах що до за о хо чен ня ке рів ни ків те ри то рі аль них ор га -
нів, що за без пе чу ють ре а лі за цію пов но ва жень Дер жсіль гос пін спе ції
Ук ра ї ни;

17) ви рі шує за по дан ням ке рів ни ків струк тур них під роз ді лів пи тан -
ня що до за о хо чен ня, при тяг нен ня до дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті
зас туп ни ків ке рів ни ків від по від них струк тур них під роз ді лів Дер жсіль -
гос пін спек ції Ук ра ї ни;

18) вно сить Мі ніс тро ві по дан ня що до при тяг нен ня до дис цип лі нар ної
від по ві даль нос ті ке рів ни ків струк тур них під роз ді лів, що за без пе чу ють
ре а лі за цію пов но ва жень Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни;

19) здій снює ке рів ниц тво те ри то рі аль ни ми ор га на ми Дер жсіль гос п-
ін спек ції Ук ра ї ни та ме то дич не за без пе чен ня їх ді яль нос ті;

20) по год жує струк ту ру та штат ний роз пис струк тур них під роз ді лів
те ри то рі аль них ор га нів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, а та кож по ло -
жен ня про них;

21) за без пе чує вза є мо дію Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни із виз на че -
ним Мі ніс тром струк тур ним під роз ді лом Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни;

22) вно сить Мі ніс тро ві в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку по -
дан ня що до від зна чен ня дер жав ни ми на го ро да ми Ук ра ї ни пра ців ни ків
Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни;

23) здій снює ін ші пов но ва жен ня від по від но до за ко нів та ак тів Пре -
зи ден та Ук ра ї ни.

Для по год же но го ви рі шен ня пи тань, що на ле жать до ком пе тен ції Дер ж-
сіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, об го во рен ня най важ ли ві ших нап ря мів її ді -
яль нос ті у Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни ут во рю єть ся ко ле гія у скла ді
Го ло ви Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни (го ло ва ко ле гії), пер шо го зас туп -
ни ка та зас туп ни ка Го ло ви Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, виз на че них
по са до вих осіб Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни. У ра зі пот ре би до скла ду ко ле -
гії Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни мо жуть вхо ди ти ке рів ни ки струк -
тур них під роз ді лів Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, а та кож у вста нов ле -
но му по ряд ку ін ші особи.

Рі шен ня ко ле гії мо жуть бу ти ре а лі зо ва ні шля хом ви дан ня від по від но -
го на ка зу Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни.

Для роз гля ду на у ко вих ре ко мен да цій та про ве ден ня фа хо вих кон суль та -
цій з ос нов них пи тань ді яль нос ті у Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни мо жуть
ут во рю ва ти ся ін ші пос тій ні або тим ча со ві кон суль та тив ні, до рад чі ор га ни.

Рі шен ня про ут во рен ня та лік ві да цію ко ле гії, ін ших пос тій них або
тим ча со вих кон суль та тив них, до рад чих ор га нів, їх кіль кіс ний та пер со -
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наль ний склад, по ло жен ня про них зат вер джує Го ло ва Дер жсіль гос пін -
спек ції Ук ра ї ни.

8.3. Пов но ва жен ня і ком пе тен ція дер жав ної ін спек ції 
сіль сько го гос по дар ства

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни здій снює свої пов но ва жен ня без по -
се ред ньо та че рез ут во ре ні в ус та нов ле но му по ряд ку те ри то рі аль ні
ор га ни – дер жав ні ін спек ції сіль сько го гос по дар ства в Ав то ном ній Рес -
пуб лі ці Крим, об лас тях, міс тах Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо нах.

Ос нов ни ми зав дан ня ми Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни є:
– ре а лі за ція дер жав ної по лі ти ки у сфе рах здій снен ня дер жав но го наг -

ля ду (кон тро лю) в аг роп ро мис ло во му ком плек сі;
– вне сен ня на роз гляд Мі ніс тра про по зи цій що до фор му ван ня дер -

жав ної по лі ти ки у заз на че них сфе рах.
Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни від по від но до пок ла де них на неї зав дань:
1) ор га ні зо вує та здій снює дер жав ний наг ляд (кон троль):
а) у час ти ні дот ри ман ня зе мель но го за ко но дав ства, ви ко рис тан ня та

охо рони зе мель усіх ка те го рій та форм влас нос ті, в то му чис лі за: ве ден ням
дер жав но го об лі ку і ре єс тра ції зе мель, дос то вір ніс тю ін фор ма ції про на -
яв ність та ви ко рис тан ня зе мель; ви ко нан ням умов знят тя, збе ре жен ня і
ви ко рис тан ня ро дю чо го ша ру ґрун ту під час про ве ден ня гір ни чо до був них,
ге о ло го роз ві ду валь них, бу ді вель них та ін ших ро біт, пов’язаних із по ру -
шен ням ґрун то во го пок ри ву, сво є час но го про ве ден ня ре куль ти ва ції
по ру ше них зе мель в об ся гах, пе ред ба че них про ек том ре куль ти ва ції зе мель;
дот ри ман ням ви мог зе мель но го за ко но дав ства при на бут ті пра ва влас нос -
ті на зе мель ні ді лян ки за до го во ра ми ку пів лі-про да жу, мі ни, да ру ван ня,
зас та ви та ін ши ми ци віль но-пра во ви ми уго дами; дот ри ман ням ор га на ми
дер жав ної вла ди, ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, юри дич ними та фі -
зич ни ми осо бами ви мог зе мель но го за ко но дав ства та вста нов ле но го
по ряд ку на бут тя і ре а лі за ції пра ва на зем лю; дот ри ман ням пра вил, ус та -
нов ле но го ре жи му ек сплу а та ції про ти е ро зій них, гід ро тех ніч них спо руд,
збе ре жен ням за хис них на сад жень і ме жо вих зна ків; про ве ден ням зем ле ус -
трою, ви ко нан ням за хо дів, пе ред ба че них про ек та ми зем ле ус трою, зок ре ма,
за дот ри ман ням влас ни ка ми та ко рис ту ва ча ми зе мель них ді ля нок ви мог,
виз на че них у про ек тах зем ле ус трою; роз мі щен ням, про ек ту ван ням, бу дів -
ниц твом та вве ден ням у дію об’єк тів, які не га тив но впли ва ють або мо жуть
впли ну ти на стан зе мель; здій снен ням за хо дів, пе ред ба че них про ек та ми
зем ле ус трою що до за хис ту зе мель від вод ної і віт ро вої ерозії, се лів, під топ -
лен ня, за бо ло чен ня, за со лен ня, со лон цю ван ня, ви су шу ван ня, ущіль нення
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та ін ших про це сів, що приз во дять до по гір шен ня ста ну зе мель, а та кож що -
до не до пу щен ня влас ни ка ми та ко рис ту ва ча ми зе мель них ді ля нок
псу ван ня зе мель шля хом їх заб руд нен ня хі міч ни ми та ра ді о ак тив ни ми ре -
чо ви на ми і стіч ни ми во да ми, зас мі чен ня про мис ло ви ми, по бу то ви ми та
ін ши ми від хо да ми, за рос тан ня ча гар ни ка ми, дріб но ліс сям та бур’янами;
дот ри ман ням стро ків сво є час но го по вер нен ня тим ча со во зай ня тих зе мель -
них ді ля нок та обов’яз ко во го ви ко нан ня за хо дів що до при ве ден ня їх у
стан, при дат ний для ви ко рис тан ня за приз на чен ням; дот ри ман ням по ряд -
ку виз на чен ня та від шко ду ван ня втрат сіль сько гос по дар сько го та
лі со гос по дар сько го ви роб ниц тва; ви ко рис тан ням зе мель них ді ля нок від -
по від но до ціль о во го приз на чен ня; дот ри ман ням ви мог зе мель но го
за ко но дав ства ор га на ми ви ко нав чої вла ди та ор га на ми міс це во го са мов -
ря ду ван ня з пи тань пе ре да чі зе мель у влас ність та на дан ня у ко рис ту ван ня,
у то му чис лі в оренду, змі ни ціль о во го приз на чен ня, ви лу чен ня, ви ку пу,
про да жу зе мель них ді ля нок або прав на них на кон ку рен тних за са дах;

б) у час ти ні на сін ниц тва та роз сад ниц тва за: ді яль ніс тю суб’єк тів усіх
форм влас нос ті і гос по да рю ван ня у сфе рі на сін ниц тва та роз сад ниц тва,
вклю ча ю чи лі со ве, квіт ко во-де ко ра тив не на сін ниц тво та роз сад ниц тво,
на сін ниц тво кар топ лі, ово чевих, баш тан них, пло до вих і го рі хоп лід них
куль тур та роз сад ниц тво пло до вих, ягідних, го рі хоп лід них куль тур, ви -
ног ра ду та хме лю, са дів ниц тва та лі со вих на сад жень, які зай ма ють ся
ви роб ниц твом, за го тів лею, об роб кою, роз мно жен ням, збе рі ган ням, ре а -
лі за ці єю і ви ко рис тан ням на сін ня та са див но го ма те рі а лу рос лин, а та кож
за умо вами ви ро щу ван ня са див но го ма те рі а лу, за го тів лею, об роб кою,
роз мно жен ням, збе рі ган ням, ре а лі за ці єю та ви ко рис тан ням на сін ня і са -
див но го ма те рі а лу; дот ри ман ням тех но ло гії ви роб ниц тва на етапах
ви ро щу ван ня, зби ран ня і піс ляз би раль ної об роб ки на сін ня і са див но го
ма те рі а лу; дот ри ман ням сор то вих та по сів них якостей на сін ня, що ре а -
лі зу єть ся суб’єк та ми оп то вої та роз дріб ної тор гів лі; дот ри ман ням
суб’єк та ми на сін ниц тва та роз сад ниц тва дер жав них стан дар тів, ін ших
нор ма тив них до ку мен тів, ве ден ням до ку мен та ції сор то вих по сі вів і на -
сад жень, ді ля нок гіб ри ди за ції на сін ня і са див но го ма те рі а лу, пра виль но го
від бо ру проб та ви бі рок для виз на чен ня якостей на сін ня і са див но го ма -
те рі а лу, офор млення до ку мен тів на по сів ні та сор то ві якості на сін ня і
са див но го ма те рі а лу, за вве ден ням на сін ня і са див но го ма те рі а лу в обіг;
сер ти фі ка ці єю на сін ня і са див но го ма те рі а лу;

в) у час ти ні якості та без печ нос ті сіль сько гос по дар ської про дук ції за:
до дер жан ням за ку пі вель ни ми, пе ре роб ни ми, тор го вель ни ми під при єм -
ства ми і ор га ні за ці я ми не за леж но від фор ми влас нос ті та гос по да рю ван ня
пра вил тор гів лі, ре а лі за ції і збе рі ган ня пло до о во че вої про дук ції, го тує ек -
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спер тні вис нов ки; фор му ван ням дер жав них і ре гі о наль них ре сур сів сіль -
сько гос по дар ської про дук ції; до дер жан ням ви мог стан дар тів, тех ніч них
умов, ін ших нор ма тив них до ку мен тів, пов’язаних з якістю та без печ ніс тю
сіль сько гос по дар ської про дук ції, на яв ніс тю ге не тич но мо ди фі ко ва них ор -
га ніз мів під час її за го тів лі, збе рі ган ня, пе ре роб ки, пе ре мі щен ня
те ри то рі єю Ук ра ї ни та здій снен ня ек спор тно-ім пор тних опе рацій під при -
єм ства ми всіх форм влас нос ті; ве ден ням кіль кіс но-якіс ного об лі ку зер на
та про дук тів йо го пе ре роб ки на хлі боп рий маль них і зер но пе ре роб них під -
при єм ствах не за леж но від фор ми влас нос ті та гос по да рю ван ня, ве ден ням
ре єс тру склад ських до ку мен тів на зер но та зер на, прий ня то го на збе рі ган -
ня; про ве ден ням дек ла ру ван ня сіль сько гос по дар ської про дук ції, у то му
чис лі зер но вих куль тур; дот ри ман ням тех ніч но го рег ла мен ту зер но ви ми
скла да ми в про це сі збе рі ган ня зер на та про дук тів йо го пе ре роб ки; якістю
пло до о во че вої про дук ції та про дук тів її пе ре роб ки під час за ку пів лі, збе -
рі ган ня та ре а лі за ції на внут ріш ньо му рин ку Ук ра ї ни;

г) у час ти ні дот ри ман ня пра вил ви роб ниц тва ви но роб ної про дук ції
за: ве ден ням ви ног рад ни ків та ви роб ниц твом ви ног ра ду, ви на та ін ших
про дук тів ви но роб ства; до дер жан ням дер жав них стан дар тів та ви мог у
ви роб ниц тві, ре а лі за ції, ек спор ті та ім пор ті то вар ної про дук ції в га лу зі
ви ног ра дар ства і ви но роб ства; до дер жан ням дер жав них стан дар тів та
тех ніч них умов у ви роб ниц тві вин, вер му тів, конь я ків Ук ра ї ни і брен ді;

д) у час ти ні дот ри ман ня за хо дів бі о ло гіч ної і ге не тич ної без пе ки що -
до сіль сько гос по дар ських рос лин при ство рен ні, дос лід жен ні та
прак тич но му ви ко рис тан ні ге не тич но мо ди фі ко ва них ор га ніз мів у від -
кри тих сис те мах на під при єм ствах, в ус та но вах і ор га ні за ці ях
аг роп ро мис ло во го ком плек су не за леж но від їх під по ряд ку ван ня і фор -
ми влас нос ті;

е) в час ти ні ро дю чос ті ґрун тів за: змі ною по каз ни ків якіс ного ста ну
ґрун тів у ре зуль та ті про ве ден ня гос по дар ської ді яль нос ті на зем лях сіль -
сько гос по дар сько го приз на чен ня; сво є час ним про ве ден ням під при -
єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми всіх форм влас нос ті за хо дів що до
збе ре жен ня, від тво рен ня та під ви щен ня ро дю чос ті ґрун тів;

є) в час ти ні ек сплу а та ції та тех ніч но го ста ну ма шин за: дот ри ман ням
ви мог за ко но дав ства ак ре ди то ва ни ми суб’єк та ми гос по да рю ван ня, які
про во дять пе ре вір ку тех ніч но го ста ну та іден ти фі кацію ма шин; дот ри -
ман ням за ко но дав ства з охо рони пра ці, нав ко лиш ньо го се ре до ви ща при
ек сплу а та ції і тех но ло гіч но му об слу го ву ван ні тех ніч них за со бів для аг -
роп ро мис ло во го ком плек су; ви ко нан ням за ко но дав ства у сфе рі за хис ту
прав спо жи ва чів на прид ба ну чи від ре мон то ва ну сіль сько гос по дар ську
тех ні ку та ком плек ту ю чі вуз ли й аг ре га ти до неї; дот ри ман ням пра вил
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тех ніч но го та сер віс но го об слу го ву ван ня ма шин; тех ніч ним ста ном і ек -
сплу а та ці єю ма шин, які під ля га ють пе ре вір ці на під твер джен ня
від по від нос ті ви мо гам за ко но дав ства;

ж) у час ти ні охо рони прав на сор ти рос лин за: дот ри ман ням юри дич -
ними та фі зич ни ми осо бами ви мог за ко но дав ства з охо рони прав на сор ти
рос лин у сфе рі ви роб ниц тва, ви ко рис тан ня, збе рі ган ня, ре а лі за ції та роз -
мно жен ня са див но го ма те рі а лу сор тів рос лин; збе ре же ніс тю сор тів рос лин,
ре єс тра ці єю лі цен зій них до го во рів на їх ви ко рис тан ня та вип ла тою ав тор -
ської ви на го ро ди; ве ден ням пер вин но го на сін ниц тва влас ни ка ми
май но вих прав ін те лек ту аль ної влас нос ті та під три му ва ча ми сор тів рос -
лин; на бут тям прав на сор ти рос лин та їх ре єс тра ці єю; вве зен ням в Ук ра ї ну
са див но го ма те рі а лу (на сін ня) не за ре єс тро ва них в Ук ра ї ні сор тів рос лин;
дот ри ман ням осо бис того не май но во го пра ва ав тор ства на сорт, май но во -
го пра ва влас ни ка сор ту, пра ва по пе ред ньо го ко рис ту ван ня і пра ва при
від нов лен ні прав на сорт, пра ва на по ши рен ня сор ту в Ук ра ї ні, прав ав то -
ра сор ту при від мо ві влас ни ка від май но во го пра ва на сорт, по ряд ку
ви ве зен ня з Ук ра ї ни по сад ко во го ма те рі а лу (на сін ня) сор тів рос лин, що
міс тять об’єкт ін те лек ту аль ної влас нос ті, угоди, ук ла де ної між ро бо то дав -
цем та ав то ром сор ту що до вип ла ти спра вед ли вої ви на го ро ди;

2) за без пе чує ви да чу доз віль них до ку мен тів, сер ти фі ка тів, лі цен зій,
пе ред ба че них за ко но дав ством;

3) здій снює в ус та нов ле но му по ряд ку уп рав лін ня май ном дер жав них
ін спек цій сіль сько го гос по дар ства в Ав то ном ній Рес пуб лі ці Крим, об -
лас тях, міс тах Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо нах і під по ряд ко ва них
під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, у то му чис лі на у ко во-дос лід них ус -
та нов та ла бо ра то рій;

4) здій снює сер ти фі ка цію на сін ня і са див но го ма те рі а лу сіль сько гос -
по дар ських рос лин, приз на че них для ре а лі за ції на те ри то рії Ук ра ї ни та
між на род ної тор гів лі з ви да чею сер ти фі ка ту Ор га ні за ції еко но міч ного
спів ро біт ниц тва та роз вит ку (ОЕСР) та сер ти фі ка ту Між на род ної асо ці -
ації з кон тро лю за якістю на сін ня (ІСТА);

5) на дає ви тя ги з ос нов но го ре єс тру склад ських до ку мен тів на зер но
та зер на, прий ня то го на збе рі ган ня, ре єс тру зер но во го скла ду; ве де ос -
нов ний ре єстр склад ських до ку мен тів на зер но та зер на, прий ня то го на
збе рі ган ня; ви дає блан ки склад ських прос тих і под вій них склад ських сві -
доцтв на зер но, склад ських кви тан цій для зер но вих скла дів, що
здій сню ють прий ман ня зер на на збе рі ган ня;

6) ор га ні зо вує та ко ор ди нує ро бо ту з про ве ден ня сер ти фі ка ції зер но вих
скла дів на від по від ність пос луг із збе рі ган ня зер на та про дук тів йо го пе ре -
роб ки, виз на чен ня якості та без печ нос ті зер на та про дук тів йо го пе ре роб ки;
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7) до ру чає ін спек ці ям сіль сько го гос по дар ства в Ав то ном ній Рес пуб -
лі ці Крим, об лас тях, міс тах Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо нах і
під по ряд ко ва ним під при єм ствам, ус та но вам та ор га ні за ці ям, у то му чис -
лі на у ко во-дос лід ним ус та но вам і ла бо ра то рі ям від по від но до їх
спе ці а лі за ції, ви ко ну ва ти ок ре мі зав дан ня, виз на че ні цим По ло жен ням,
ін ши ми нор ма тив но-пра во ви ми ак та ми;

8) ко ор ди нує ро бо ту з пи тань на ра ху ван ня та вип ла ти до та цій сіль -
сько гос по дар ським то ва ро ви роб ни кам за про да ну ни ми пе ре роб ним
під при єм ствам сіль сько гос по дар ську про дук цію;

9) ана лізує, уза гальнює зве де ні ма те рі а ли що до про ве ден ня дек ла ру -
ван ня сіль сько гос по дар ської про дук ції, у то му чис лі зер но вих куль тур, та
по дає від по від ну ін фор ма цію про дек ла ро ва ну про дук цію;

10) ор га ні зо вує і ко ор ди нує про ве ден ня дер жав но го мо ні то рин гу рин -
ку сіль сько гос по дар ської про дук ції і си ро ви ни; за без пе чує про ве ден ня
ек спер ти зи сві жої та пе ре роб ле ної сіль сько гос по дар ської про дук ції;

11) про во дить бо роть бу з фаль си фі ка ці єю ви но роб ної про дук ції в Ук ра ї ні;
12) об сте жує зе мель ні ді лян ки, які під ля га ють ре куль ти ва ції, та ви -

дає спе ці аль ні доз во ли на знят тя та пе ре не сен ня ґрун то во го пок ри ву
зе мель них ді ля нок від по від но до про ек тів, зат вер дже них у вста нов ле но -
му по ряд ку, а та кож об сте жує зе мель ні ді лян ки, яким за по ді я на шко да
внас лі док їх са мо віль но го зай нят тя, ви ко рис тан ня не за ціль о вим приз -
на чен ням, знят тя ґрун то во го пок ри ву (ро дю чо го ша ру ґрун ту) без
спе ці аль но го доз во лу;

13) бе ре участь у ро бо ті ко мі сій при прий нят ті в ек сплу а та цію ме лі о ра -
тив них сис тем і ре куль ти во ва них зе мель, за хис них лі со на сад жень,
про ти е ро зій них гід ро тех ніч них спо руд та ін ших об’єк тів, які спо руд жу ють -
ся з ме тою під ви щен ня ро дю чос ті ґрун тів та за без пе чен ня охо рони зе мель;

14) вно сить у вста нов ле но му по ряд ку до ор га нів ви ко нав чої вла ди або
ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня кло по тан ня що до: при ве ден ня у від -
по від ність із за ко но дав ством прий ня тих ни ми рі шень з пи тань
ре гу лю ван ня зе мель них від но син, ви ко рис тан ня та охо рони зе мель; об -
ме жен ня або зу пи нен ня ос во єн ня зе мель них ді ля нок у ра зі роз роб ки
ко рис них ко па лин, у то му чис лі тор фу, про ве ден ня ге о ло го роз ві ду валь -
них, по шу ко вих та ін ших ро біт з по ру шен ням ви мог зе мель но го
за ко но дав ства; при пи нен ня бу дів ниц тва та ек сплу а та ції об’єк тів у ра зі
по ру шен ня ви мог зе мель но го за ко но дав ства до пов но го усу нення ви яв -
ле них по ру шень і лік ві да ції їх нас лід ків; при пи нен ня пра ва ко рис ту ван ня
зе мель ною ді лян кою від по від но до за ко ну;

15) роз ра хо вує роз мір шко ди, за по ді я ної внас лі док са мо віль но го зай -
нят тя зе мель них ді ля нок, ви ко рис тан ня їх не за ціль о вим приз на чен ням,
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знят тя ґрун то во го пок ри ву без спе ці аль но го доз во лу, та вжи ває за хо дів
до її від шко ду ван ня в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку;

16) по дає про по зи ції що до фі нан су ван ня за хо дів з охо рони зе мель;
17) за без пе чує здій снен ня ві дом чої ре єс тра ції та об лі ку ма шин, ви да -

чі на них но мер них зна ків та від по від них ре єс тра цій них до ку мен тів,
ве ден ня ав то ма ти зо ва но го об лі ку за ре єс тро ва них ма шин та сис те ма ти за -
цію ві до мос тей про їх влас ни ків з ви ко рис тан ням Єди ного ре єс тру,
дер жа те лем якого во на є;

18) за без пе чує про ве ден ня від по від но до за ко но дав ства дер жав них
тех ніч них ог ля дів ма шин, за ре єс тро ва них у вста нов ле но му по ряд ку, та
здій снен ня кон тро лю за дот ри ман ням ви мог за ко но дав ства ак ре ди то ва -
ни ми суб’єк та ми гос по да рю ван ня, які про во дять пе ре вір ку тех ніч но го
ста ну та іден ти фі кацію ма шин;

19) за без пе чує про ве ден ня не за леж ної тех ніч ної ек спер ти зи при виз -
на чен ні при чин ви хо ду з ла ду сіль сько гос по дар ських ма шин у про це сі
роз гля ду пре тен зій по куп ців до ви роб ни ків (про дав ців) чи ви ко нав ців
пос луг тех ніч но го сер ві су з при во ду якості заз на че них ма шин і пос луг у
пе рі од га ран тій них стро ків ек сплу а та ції;

20) за без пе чує ви да чу в ус та нов ле но му по ряд ку вис нов ків що до тех -
ніч но го ста ну про да них або від ре мон то ва них ма шин, які під ля га ють
пе ре вір ці на під твер джен ня від по від нос ті ви мо гам за ко но дав ства;

21) за без пе чує про ве ден ня тех ніч ної ек спер ти зи та ек спер тної оцінки тех -
ніч них за со бів, що ста ли неп ри дат ни ми внас лі док аварії чи сти хій но го ли ха,
та ви да чу від по від них до ку мен тів про до ціль ність їх по даль шої ек сплу а та ції;

22) за без пе чує здій снен ня пе ре ві рок від по від нос ті ма те рі аль но-тех -
ніч ної ба зи та ме то дич но го за без пе чен ня зак ла дів з під го тов ки,
пе ре під го тов ки і під ви щен ня ква лі фі ка ції трак то рис тів-ма ши ніс тів у
вста нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку, на дан ня вис нов ків про від по -
від ність ма те рі аль но-тех ніч ної ба зи, ме то дич но го за без пе чен ня та
ос на ще нос ті нав чаль но го про це су для роз гля ду від по від ни ми ор га на ми
пи тан ня про ак ре ди та цію та ви да чу їм лі цен зій на пра во під го тов ки трак -
то рис тів-ма ши ніс тів са мо хід них ма шин, прий нят тя те о ре тич них і
прак тич них іс пи тів для от ри ман ня пра ва на ке ру ван ня ма ши на ми та ви -
да чу за їх ре зуль та та ми пос від чень трак то рис та-ма ши ніс та;

23) за без пе чує суб’єк тів гос по да рю ван ня, ді яль ність яких пов’язана з
ре а лі за ці єю ма шин, що під ля га ють ре єс тра ції в те ри то рі аль них ор га нах
Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни, блан ка ми до ві док-ра хун ків, бір жо вих
угод, ак тів прий нят тя-пе ре да чі ма шин та но мер ни ми зна ка ми «Тран зит»,
ор га ні за цію дер жав но го кон тро лю за дот ри ман ням ни ми за ко но дав ства
у цій сфе рі;
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24) здій снює наг ляд і ко ор ди на цію ви ко нан ня ціль о вих прог рам і за хо дів,
спря мо ва них на ви роб ниц тво ра ді о ло гіч но без печ ної сіль сько гос по дар ської
про дук ції, кон троль вміс ту в ній ра ді о нук лі дів;

25) на дає ек спер тні вис нов ки що до змі ни зон ра ді о ак тив но го заб руд -
нен ня внас лі док Чор но биль ської ка тас тро фи; ви дає вис но вок про
по ліп шен ня еко ло гіч ного ста ну зе мель і під ви щен ня ро дю чос ті ґрун тів
сіль сько гос по дар сько го приз на чен ня;

26) здій снює кон троль на під при єм ствах, в ус та но вах і ор га ні за ці ях
аг роп ро мис ло во го ви роб ниц тва всіх форм влас нос ті за охо роною пра ці,
по жеж ною без пе кою та без пе кою до рож ньо го ру ху;

27) про во дить нав чан ня та на дан ня кон суль та тив них пос луг з пи тань,
що на ле жать до її ком пе тен ції, а та кож спри яє пос тій но му нав чан ню та
під ви щен ню ква лі фі ка ції спе ці а ліс тів га лу зі, ши ро ко му впро вад жен ню
до сяг нень на у ки і пе ре до во го дос ві ду;

28) здій снює пред став ниц тво ін те ре сів Ук ра ї ни у між на род них ор -
га ні за ці ях, зок ре ма Між на род ній асо ці ації з кон тро лю за якістю
на сін ня (ІСТА), в Ор га ні за ції еко но міч ного спів ро біт ниц тва та роз вит -
ку (ОЕСР), у Між на род ній ра ді по зер ну та ін ших між на род них
ор га ні за ці ях;

29) про во дить ла бо ра тор ний аналіз ста ну заб руд нен ня зе мель, у то му
чис лі ра ді о ак тив но го, в зо нах без по се ред ньо го впли ву ви ки дів і ски дів
під при єм ства ми заб руд ню ю чих ре чо вин, а та кож у ра зі ви ник нен ня
аварій та над зви чай них си ту а цій;

30) бе ре участь у роз роб лен ні нор ма тив но-пра во вих ак тів, що від но -
сять ся до її ком пе тен ції;

31) ви дає до ку мен ти про якість на сін ня і са див но го ма те рі а лу сіль -
сько гос по дар ських рос лин, лі со во го на сін ня і са див но го ма те рі а лу,
на сін ня і са див но го ма те рі а лу квіт ко во-де ко ра тив них рос лин, про во дить
мар ку ван ня пар тій на сін ня; ви дає доз віл на вве ден ня в оборот на сін ня і
са див но го ма те рі а лу;

32) здій снює атес тацію суб’єк тів на сін ниц тва та роз сад ниц тва для на -
дан ня пра ва на ви роб ниц тво та ре а лі за цію ори гі наль ного і еліт ного
на сін ня, крім лі со во го на сін ня;

33) ве де дер жав ний ре єстр ви роб ни ків на сін ня і са див но го ма те рі а лу;
34) пе ре ві ряє від по від ність на сін ня дер жав ним стан дар там та ви дає

сер ти фі ка ти від по від нос ті, здій снює сор то ву сер ти фі ка цію на сін ниць -
ких по сі вів та від бір проб на сін ня і са див но го ма те рі а лу з ме тою
пе ре вір ки їх на сор то ві та по сів ні якості;

35) ви дає доз віл на вве зен ня в Ук ра ї ну на сін ня і са див но го ма те рі а лу,
не вне се них до ре єс тру сор тів рос лин Ук ра ї ни;
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36) здій снює мет ро ло гіч ний наг ляд та кон троль за до дер жан ням ви -
мог стан дар тів і нор ма тив них до ку мен тів;

37) здій снює атес тацію ви мі рю валь них і ка ліб ру валь них ла бо ра то рій
під при ємств усіх форм влас нос ті у зак ріп ле них га лу зях ді яль нос ті, атес -
тацію ба зо вих ор га ні за цій мет ро ло гіч них служб;

38) здій снює ро бо ти з роз роб лен ня, атес тації, ви роб ниц тва та впро -
вад жен ня стан дар тних зраз ків;

39) про во дить мет ро ло гіч не за без пе чен ня ра ді а цій но го та до зи мет -
рич но го кон тро лю при ви роб ниц тві і пе ре роб ці сіль сько гос по дар ської
про дук ції у вста нов ле них зо нах кон тро лю;

40) бе ре участь у роз роб лен ні дер жав них і га лу зе вих стан дар тів, ме -
то дик з пи тань, від не се них до її ком пе тен ції;

41) про во дить дос лід жен ня, в то му чис лі на у ко ві, у сфе рах, що на ле -
жать до її ком пе тен ції;

42) про во дить тех ніч ну ек спер ти зу, аналіз та ви да чу вис нов ків про:
якість про да них і від ре мон то ва них ма шин, вуз лів, аг ре га тів та їх скла до -
вих час тин у зв’яз ку з роз гля дом від по від ної пре тен зії влас ни ка
(ко рис ту ва ча); якість паль но-мас тиль них ма те рі а лів, якими за без пе чу -
єть ся аг роп ро мис ло вий ком плекс; за лиш ко вий мо то ре сурс під час
виз на чен ня ре а лі за цій ної вар тос ті ма ши ни, вуз ла, аг ре га та; від по від ність
тех ніч ним ви мо гам са мос тій но ви го тов ле них (скла де них) ма шин, при -
че пів; на яв ність шкід ли вих ви ки дів у дви гу ні внут ріш ньо го зго ран ня;

43) ре єс трує гру пи з під го тов ки трак то рис тів-ма ши ніс тів і нав чаль ні
кла си, за без пе чує про ве ден ня ек спер тної оцінки сіль сько гос по дар ської
тех ні ки при її від чу жен ні на вто рин но му рин ку;

44) ор га ні зо вує роз роб лен ня га лу зе вих прог рам і опе ра тивних за хо дів
з пи тань охо рони пра ці, по жеж ної без пе ки і без пе ки до рож ньо го ру ху в
га лу зях аг роп ро мис ло во го ви роб ниц тва;

45) приз на чає гро мад ських ін спек то рів, які ді ють на під ста ві по ло -
жен ня, зат вер дже но го спе ці аль но упов но ва женим цен траль ним ор га ном
ви ко нав чої вла ди з пи тань аг рар ної по лі ти ки;

46) ор га ні зо вує ін фор ма цій ну та ви дав ни чу ді яль ність;
47) здій снює цен тра лі зо ва не за без пе чен ня те ри то рі аль них ор га нів

блан ка ми до ку мен тів, не об хід них для їх ді яль нос ті;
48) спри яє роз вит ку со ці аль но го ді а ло гу з пи тань фор му ван ня та ре -

а лі за ції дер жав ної со ці аль ної та еко но мічної по лі ти ки, ре гу лю ван ня
тру до вих, со ці аль них та еко но мічних від но син;

49) здій снює кон троль за ви ко рис тан ням бюд жет них кош тів, ма те рі -
аль них та тру до вих ре сур сів, за без пе чує бух гал тер ський об лік опе рацій
від по від но до чин но го за ко но дав ства;
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50) здій снює у ме жах сво їх пов но ва жень ком плекс за хо дів з мо бі лі за -
цій ної під го тов ки та мо бі лі за ції;

51) за без пе чує від по від но до за ко но дав ства тех ніч ний за хист ін фор -
ма ції, яка є влас ніс тю дер жа ви, або ін фор ма ції з об ме же ним дос ту пом;

52) уза гальнює прак ти ку зас то су ван ня за ко но дав ства з пи тань, що на -
ле жать до її ком пе тен ції, роз роб ляє про по зи ції що до йо го вдос ко на лен ня;

53) здій снює ін ші пов но ва жен ня, виз на че ні за ко на ми Ук ра ї ни та по-
к ла де ні на неї Пре зи ден том Ук ра ї ни.

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни в про це сі ви ко нан ня пок ла де них на неї
зав дань вза є мо діє в ус та нов ле но му по ряд ку з ін ши ми ор га на ми ви ко нав -
чої вла ди, до по між ни ми ор га на ми та служ ба ми, ут во ре ни ми Пре зи ден том
Ук ра ї ни, з ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, об’єд нан ня ми гро ма дян,
між на род ни ми ква лі фі ка цій ни ми то ва рис тва ми, від по від ни ми ор га на ми
іно земних дер жав і між на род них ор га ні за цій, проф спіл ка ми та ор га ні за -
ці я ми ро бо то дав ців, а та кож під при єм ства ми, ус та но ва ми і ор га ні за ці я ми.

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни у ме жах сво їх пов но ва жень, на ос но -
ві і на ви ко нан ня Кон сти ту ції та за ко нів Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень
Пре зи ден та Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі наг -
ро по лі ти ки Ук ра ї ни та до ру чень Мі ніс тра ви дає на ка зи ор га ні-
за цій но-роз по ряд чо го ха рак те ру, які під пи сує Го ло ва Дер жсіль гос пін -
спек ції Ук ра ї ни.

Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни та її по са до ві особи в ме жах сво їх пов -
но ва жень ма ють пра во:

– скла да ти ак ти пе ре ві рок, про то ко ли про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру -
шен ня та роз гля да ти від по від но до за ко но дав ства спра ви про
ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня, да ва ти обов’яз ко ві для ви ко нан ня при -
пи си (роз по ряд жен ня), а та кож по да ва ти в ус та нов ле но му за ко но-
дав ством по ряд ку до від по від них ор га нів ма те рі а ли пе ре ві рок для при -
тяг нен ня вин них осіб до від по ві даль нос ті;

– без пе реш код но об сте жу ва ти в ус та нов ле но му за ко но дав ством по -
ряд ку під при єм ства, ус та но ви та ор га ні за ції усіх форм влас нос ті, що
пе ре бу ва ють у влас нос ті та ко рис ту ван ні юри дичних і фі зич них осіб, для
про ве ден ня пе ре ві рок з пи тань, які на ле жать до ком пе тен ції Дер жсіль -
гос пін спек ції Ук ра ї ни;

– от ри му ва ти в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку від цен траль -
них і міс це вих ор га нів ви ко нав чої вла ди, ви ко нав чих ор га нів Ав то ном ної
Рес пуб лі ки Крим, ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня, під при ємств, ус -
та нов та ор га ні за цій не за леж но від фор ми влас нос ті до ку мен ти,
ма те рі а ли та ін шу ін фор ма цію, не об хід ну для ви ко нан ня пок ла де них на
Дер жсіль гос пін спек цію Ук ра ї ни зав дань;
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– звер та ти ся до ор га нів про ку ра ту ри з кло по тан ням про по дан ня по зо -
ву до су ду що до від шко ду ван ня втрат сіль сько гос по дар сько го і
лі со гос по дар сько го ви роб ниц тва, а та кож по вер нен ня са мо віль но чи тим -
ча со во зай ня тих зе мель них ді ля нок, строк ко рис ту ван ня якими за кін чив ся;

– вик ли ка ти гро ма дян, у то му чис лі по са до вих осіб, для от ри ман ня
від них ус них або пись мо вих по яс нень з пи тань, пов’язаних з по ру шен -
ням зе мель но го за ко но дав ства;

– пе ре да ва ти до ор га нів про ку ра ту ри, ор га нів діз нан ня та до су до во го
слід ства ак ти пе ре ві рок та ін ші ма те рі а ли про ді ян ня, в яких вба ча ють ся
оз на ки зло чи ну;

– про во ди ти у ви пад ках, ус та нов ле них за ко ном, фо тог ра фу ван ня, зву -
ко за пис, кі но- і ві де оз йом ку як до по між ний за сіб для за по бі ган ня
по ру шен ням зе мель но го за ко но дав ства;

– за бо ро ня ти ек сплу а та цію ма шин та ін ших тех ніч них за со бів для аг -
роп ро мис ло во го ком плек су, як що їх тех ніч ний стан не від по ві дає
ви мо гам нор ма тив них до ку мен тів що до по каз ни ків якості, тех но ло гіч -
нос ті та без печ нос ті, охо рони пра ці та охо рони нав ко лиш ньо го
при род но го се ре до ви ща, заг ро жу ють жит тю і здо ров’ю пра цю ю чих або
ство рю ють мож ли вість ви ник нен ня аварії;

– пе ре ві ря ти у трак то рис тів-ма ши ніс тів на яв ність до ку мен тів на пра -
во ко рис ту ван ня і ке ру ван ня ма ши на ми та зу пи ня ти ма ши ни для
пе ре вір ки тех ніч но го ста ну в ра зі на яв нос ті оз нак, що свід чать про їх тех -
ніч ну нес прав ність;

– за лу ча ти до ви ко нан ня ок ре мих ро біт, участі у вив чен ні ок ре мих
пи тань учених і фа хів ців, у то му чис лі на до го вір ній ос но ві, пра ців ни ків
цен траль них та міс це вих ор га нів ви ко нав чої вла ди;

за лу ча ти спе ці а ліс тів ор га нів ви ко нав чої вла ди, під при ємств, ус та нов
та ор га ні за цій (за по год жен ням з їх ке рів ни ка ми) для роз гля ду пи тань,
що на ле жать до ком пе тен ції Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни;

– скли ка ти на ра ди, ство рю ва ти ко мі сії та ро бо чі гру пи з пи тань, що
на ле жать до пов но ва жень Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни.

8.4. Юрис дикція дер жав ної ін спек ції сіль сько го гос по дар ства

Ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційна ді яль ність Дер жав ної ін спек ції сіль сько -
го гос по дар ства – вста нов ле на за ко но дав чи ми та нор ма тив но-пра во ви ми
ак та ми ді яль ність, нап рав ле на на здій снен ня про ти дії роз пов сюд жен ню хво -
роб і шкід ни ків сіль сько го гос по дар ства та при тяг нен ня пра во по руш ни ків до
від по ві даль нос ті. Ін спек цій ні ор га ни зо бов’язані опе ра тивно ре а гу ва ти на пра -
во по ру шен ня і тим са мим спо ну ка ти вин них осіб до пра во мір ної по ве дін ки.
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По са до ва особа (ін спек тор) при під го тов ці до роз гля ду спра ви про ад -
мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня від по від но до ст. 278 КУ пАП ви рі шує
пи тан ня на леж нос ті спра ви до її ком пе тен ції, а та кож чи пра виль но скла -
де но про то кол та ін ші ма те рі а ли про ад мі ніс тра тив не пра во по ру шен ня,
чи спо ві ще но осіб, які бе руть участь у роз гля ді спра ви, про час та міс це
її роз гля ду, чи вит ре бу ва ні не об хід ні до дат ко ві ма те рі а ли. 

Від по від но до ст. 238-3 КУ пАП ін спек то ри Дер жав ної ін спек ції сіль -
сько го гос по дар ства ма ють пра во нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня у
ра зі вчи нен ня під кон троль ни ми суб’єк та ми дій, що ква лі фі ку ють ся за 
ст. 104-1 КУ пАП – По ру шен ня по ряд ку та умов ве ден ня на сін ниц тва та
роз сад ниц тва. Скла дом да но го пра во по ру шен ня є: ви роб ниц тво, за го тів -
ля, па ку ван ня, мар ку ван ня, за та рю ван ня, збе рі ган ня на сін ня, са див но го
ма те рі а лу з ме тою про да жу без до дер жан ня ме то дич них і тех но ло гіч них
ви мог або ре а лі за ція їх без до ку мен тів про якість, а так са мо ін ше вве -
ден ня в обіг на сін ня, са див но го ма те рі а лу з по ру шен ням вста нов ле но го
по ряд ку.

Від імені ор га нів дер жав но го кон тро лю в га лу зі на сін ниц тва та роз -
сад ниц тва роз гля да ти спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і
нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня ма ють пра во: Го лов ний дер жав ний
ін спек тор сіль сько го гос по дар ства – Го ло ва Дер жсіль гос пін спек ції Ук -
ра ї ни – штраф на гро ма дян до п’яти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів
до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – до двад ця ти не о по дат ко ву ва них
мі ні му мів до хо дів гро ма дян; го лов ні дер жав ні ін спек то ри сіль сько го гос -
по дар ства Ав то ном ної Рес пуб лі ки Крим, об лас тей, ра йо нів і міст –
ке рів ни ки те ри то рі аль них ор га нів – штраф на гро ма дян до чо тирь ох не -
о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – до
п’ят над ця ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян; дер жав ні
ін спек то ри сіль сько го гос по дар ства – штраф на гро ма дян до трьох не-
о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян і на по са до вих осіб – до де -
ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Від по від но до ст. 244 КУ пАП ор га ни Мі ніс тер ство аг рар ної по лі ти ки
та про до воль ства Ук ра ї ни роз гля да ють спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра -
во по ру шен ня, пов’язані з по ру шен ням пра вил тех ніч ної ек сплу а та ції
са мо хід них сіль сько гос по дар ських ма шин і пра вил тех ні ки без пе ки під
час їх ек сплу а та ції (ст. 108). 

Від імені ор га нів Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства
Ук ра ї ни роз гля да ти спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і на-
к ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня ма ють пра во ін спек то ри Дер жав ної
ін спек ції сіль сько го гос по дар ства.
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Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Фун кці о наль ні обов’яз ки яких ін спек цій них ор га нів ус пад ку ва ла 
Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни?

2. Оха рак те ри зуйте Дер жсіль гос пін спек цію Ук ра ї ни як юри дичну особу.
3. Сфор му люй те ме ту ді яль нос ті Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни.
4. Якими нор ма тив ни ми ак та ми ке ру єть ся у сво їй ді яль нос ті Дер жсіль гос п -

ін спек ція Ук ра ї ни?
5. Хто очолює Дер жсіль гос пін спек цію Ук ра ї ни?
6. Хто зат вер джує гра нич ну чи сель ність дер жав них служ бов ців 

та пра ців ни ків Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни?
7. Яку роль ві діг ра ють тим ча со ві кон суль та тив ні, до рад чі ор га ни 

у Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни?
8. Які ос нов ні зав дан ня Дер жсіль гос пін спек ції Ук ра ї ни Ви зна є те?
9. На ка зи якого ха рак те ру ви дає Дер жсіль гос пін спек ція Ук ра ї ни?
10. Про а на лі зуй те ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційну ді яль ність 

Дер жав ної ін спек ції сіль сько го гос по дар ства.
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9. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція 
у сфе рі лі со ко рис ту ван ня

9.1. За галь на ха рак те рис ти ка Дер жав но го агентства лі со вих 
ре сур сів Ук ра ї ни

Дер жав не агентство лі со вих ре сур сів Ук ра ї ни (Дер жлі са ген тство 
Ук ра ї ни) є цен траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди, ді яль ність якого
спря мо ву єть ся і ко ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни че рез Мі -
ніс тра аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни, вхо дить до сис те ми
цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди і за без пе чує ре а лі за цію дер жав -
ної по лі ти ки у сфе рі лі со во го та мис лив сько го гос по дар ства.

Оче видно, що лі со ко рис ту ван ня є са мос тій ним ви дом при ро до ко рис -
ту ван ня і не вхо дить в кла сич ну схе му ро зу мін ня аг роп ро мис ло во го
ком плек су Ук ра ї ни, про те з по зи цій су час но го дер жав но го уп рав лін ня,
док три на оп ти мі за ції якого вті ле на в ді ю чо му за ко но дав стві, у то му чис -
лі сто сов но роз по ді лу ком пе тен ції і під по ряд ко ва нос ті ор га нів дер жав ної
ви ко нав чої вла ди, лі со ко рис ту ван ня як об’єкт дер жав но го уп рав лін ня
вклю че но до ком пе тен ції Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до воль -
ства Ук ра ї ни.

Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни у сво їй ді яль нос ті ке ру єть ся Кон сти ту ці -
єю та за ко на ми Ук ра ї ни, ак та ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту
Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка за ми Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до -
воль ства Ук ра ї ни (Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни), ін ши ми ак та ми
за ко но дав ства Ук ра ї ни, до ру чен ня ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Мі ніс тра.

Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни є юри дичною особою, має пе чат ку із зоб -
ра жен ням Дер жав но го Гер ба Ук ра ї ни та сво їм най ме ну ван ням, влас ні
блан ки, ра хун ки в ор га нах Дер жав ної каз на чей ської служ би Ук ра ї ни.

9.2. Юри дичний ста тус Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни

Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни здій снює пов но ва жен ня без по се ред ньо та
че рез свої те ри то рі аль ні ор га ни в Ав то ном ній Рес пуб лі ці Крим, об лас -
тях, міс тах Ки є ві та Се вас то по лі.
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Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни під час ви ко нан ня пок ла де них на ньо го
зав дань вза є мо діє в ус та нов ле но му по ряд ку з ін ши ми ор га на ми ви ко нав -
чої вла ди, до по між ни ми ор га на ми і служ ба ми, ут во ре ни ми Пре зи ден том
Ук ра ї ни, ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, від по від ни ми ор га на ми
іно земних дер жав і між на род них ор га ні за цій, проф спіл ка ми та ор га ні за -
ці я ми ро бо то дав ців, а та кож під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми.

Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни очолює Го ло ва, якого приз на чає на по са ду
за по дан ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві про по зи цій
Мі ніс тра, та звіль няє з по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни:
1) очолює Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни, здій снює ке рів ниц тво йо го ді -

яль ніс тю, пред став ляє Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни у від но си нах з ін ши ми
ор га на ми, під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми та не се пер со наль -
ну від по ві даль ність пе ред Пре зи ден том Ук ра ї ни, Ка бі не том Мі ніс трів
Ук ра ї ни та Мі ніс тром за ви ко нан ня пок ла де них на Дер жлі са ген тство Ук -
ра ї ни зав дань і фун кцій;

2) вно сить на роз гляд Мі ніс тро ві про по зи ції що до фор му ван ня дер -
жав ної по лі ти ки у сфе рі лі со во го та мис лив сько го гос по дар ства і
роз роб ле ні Дер жлі са ген тством Ук ра ї ни про ек ти за ко нів, ак тів Пре зи ден -
та Ук ра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, за без пе чує їх суп ро вод жен ня;

3) вно сить на роз гляд Мі ніс тро ві про ек ти нор ма тив но-пра во вих ак тів
Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать до сфе ри ді яль нос ті
Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, за без пе чує їх суп ро вод жен ня;

4) за без пе чує ви ко нан ня Дер жлі са ген тством Ук ра ї ни Кон сти ту ції та
за ко нів Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень Пре зи ден та Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі -
ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать
до сфе ри ді яль нос ті Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, та до ру чень Мі ніс тра;

5) зат вер джує за по год жен ням із Мі ніс тром схва ле ні на за сі дан ні ко -
ле гії Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни річ ний план ро бо ти Дер жлі са ген тства
Ук ра ї ни, за хо ди що до ре а лі за ції ос нов них нап ря мів та прі о ри тет них ці -
лей йо го ді яль нос ті від по від но до виз на че них зав дань;

6) зві тує пе ред Мі ніс тром про ви ко нан ня річ но го пла ну ро бо ти Дер ж -
лі са ген тства Ук ра ї ни та пок ла де них на ньо го зав дань, про усу нення по -
ру шень і не до лі ків, ви яв ле них під час про ве ден ня пе ре ві рок ді яль нос ті
Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, струк тур них під роз ді лів йо го те ри то рі аль них
ор га нів;

7) вно сить про по зи ції Мі ніс тро ві що до кан ди да тур на по са ди сво їх
зас туп ни ків;

8) зат вер джує за по год жен ням з Мі ніс тром струк ту ру апа рату Дер ж-
лі са ген тства Ук ра ї ни;
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9) зат вер джує по ло жен ня про струк тур ні під роз ді ли апа рату Дер жлі -
са ген тства Ук ра ї ни;

10) по год жує струк ту ру та штат ний роз пис те ри то рі аль них ор га нів, 
а та кож по ло жен ня про них;

11) приз на чає на по са ди та звіль няє з по сад у по ряд ку, пе ред ба че но -
му за ко но дав ством про дер жав ну служ бу, дер жав них служ бов ців апа рату
Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, прис во ює їм ран ги дер жав них служ бов ців,
прий має рі шен ня що до їх за о хо чен ня та при тяг нен ня до дис цип лі нар ної
від по ві даль нос ті;

12) прий має на ро бо ту та звіль няє з ро бо ти у по ряд ку, пе ред ба че но му
за ко но дав ством про пра цю, пра ців ни ків апа рату Дер жлі са ген тства Ук -
ра ї ни, прий має рі шен ня що до їх за о хо чен ня, при тяг нен ня до
дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті;

13) вно сить по дан ня що до пред став лен ня в ус та нов ле но му по ряд ку
дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків апа рату Дер жлі са ген тства Ук ра ї -
ни, йо го те ри то рі аль них ор га нів, під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, що
на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня, до від зна чен ня дер жав ни ми на го -
ро да ми Ук ра ї ни;

14) по ру шує в ус та нов ле но му по ряд ку пи тан ня про при тяг нен ня до
дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті сво їх зас туп ни ків;

15) під пи сує на ка зи Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни;
16) приз на чає на по са ди за по год жен ням з Мі ніс тром та го ло ва ми від -

по від них міс це вих дер жав них ад мі ніс тра цій ке рів ни ків те ри то рі аль них
ор га нів Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни та їх зас туп ни ків, звіль няє з по сад ке -
рів ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни та їх
зас туп ни ків в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку;

17) роз гля дає в ус та нов ле но му по ряд ку пи тан ня що до прис во єн ня ке -
рів ни кам те ри то рі аль них ор га нів Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни та їх
зас туп ни кам від по від них ран гів дер жав них служ бов ців, їх за о хо чен ня та
при тяг нен ня до дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті;

18) приз на чає на по са ди та звіль няє з по сад за по год жен ням з Мі ніс -
тром ке рів ни ків струк тур них під роз ді лів Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни та
їх зас туп ни ків;

19) ска со вує пов ніс тю чи в ок ре мій час ти ні ак ти те ри то рі аль них ор -
га нів Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, що су пе ре чать Кон сти ту ції Ук ра ї ни,
ін шим ак там за ко но дав ства Ук ра ї ни та ак там Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни;

20) зат вер джує роз по діл обов’яз ків між сво ї ми зас туп ни ка ми;
21) за без пе чує вза є мо дію Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни зі струк тур ним

під роз ді лом Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни, виз на че ним Мі ніс тром від по ві -
даль ним за вза є мо дію з Дер жлі са ген тством Ук ра ї ни;
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22) за без пе чує дот ри ман ня вста нов ле но го Мі ніс тром по ряд ку об мі ну
ін фор ма ці єю між Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни і Дер жлі са ген тством Ук ра ї -
ни та вчас ність її по дан ня;

23) про во дить осо бистий при йом гро ма дян;
24) скли кає та про во дить на ра ди з пи тань, що на ле жать до ком пе тен -

ції Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни;
25) у ме жах пов но ва жень дає обов’яз ко ві до ви ко нан ня дер жав ни ми

служ бов ця ми і пра ців ни ка ми апа рату Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни та йо го
те ри то рі аль ни ми ор га на ми до ру чен ня;

26) ор га ні зо вує ро бо ту ко ле гії Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни і го ло вує на
її за сі дан нях;

27) здій снює ін ші пов но ва жен ня від по від но до за ко нів та ак тів Пре -
зи ден та Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни має двох зас туп ни ків, у то му чис лі
од но го пер шо го. Пер шо го зас туп ни ка, зас туп ни ка Го ло ви Дер жлі са ген т-
ства Ук ра ї ни приз на чає на по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни за по дан ням
Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві про по зи цій Го ло ви Дер ж-
лі са ген тства Ук ра ї ни, по год же них із Мі ніс тром, і звіль няє з по са ди Пре -
зи дент Ук ра ї ни.

Для по год же но го ви рі шен ня пи тань, що на ле жать до ком пе тен ції Дер ж-
лі са ген тства Ук ра ї ни, об го во рен ня най важ ли ві ших нап ря мів йо го ді яль -
нос ті у Дер жлі са ген тстві Ук ра ї ни ут во рю єть ся ко ле гія у скла ді Го ло ви
(го ло ва ко ле гії), пер шо го зас туп ни ка та зас туп ни ка Го ло ви за по са дою. У
ра зі пот ре би до скла ду ко ле гії мо жуть вклю ча ти ся ке рів ни ки струк тур -
них під роз ді лів апа рату Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, а та кож у
вста нов ле но му по ряд ку ін ші особи.

Рі шен ня ко ле гії мо жуть бу ти ре а лі зо ва ні шля хом ви дан ня від по від но -
го на ка зу Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни.

Для роз гля ду на у ко вих ре ко мен да цій та про ве ден ня фа хо вих кон -
суль та цій з ос нов них пи тань ді яль нос ті у Дер жлі са ген тстві Ук ра ї ни
мо жуть ут во рю ва тись ін ші пос тій ні або тим ча со ві кон суль та тив ні, до -
рад чі та ін ші до по між ні ор га ни.

Рі шен ня про ут во рен ня чи лік ві да цію ко ле гії, ін ших пос тій них або
тим ча со вих кон суль та тив них, до рад чих та ін ших до по між них ор га нів, їх
кіль кіс ний та пер со наль ний склад, по ло жен ня про них зат вер джу ють ся
Го ло вою.

Гра нич на чи сель ність дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жлі с-
а ген тства Ук ра ї ни зат вер джу єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни.

Струк ту ра апа рату Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни зат вер джу єть ся йо го
Го ло вою за по год жен ням з Мі ніс тром.
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Штат ний роз пис, кош то рис апа рату Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни зат -
вер джу ють ся йо го Го ло вою за по год жен ням з Мі ніс тер ством фі нан сів
Ук ра ї ни.

9.3. Пов но ва жен ня і ком пе тен ція Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни

Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни у ме жах сво їх пов но ва жень, на ос но ві і на
ви ко нан ня Кон сти ту ції та за ко нів Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень Пре зи ден та
Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі наг ро по лі ти ки Ук -
ра ї ни та до ру чень Мі ніс тра ви дає на ка зи ор га ні за цій но-роз по ряд чо го
ха рак те ру, які під пи су ють ся Го ло вою Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни.

Ос нов ни ми зав дан ня ми Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни є:
1) вне сен ня про по зи цій що до фор му ван ня дер жав ної по лі ти ки у сфе -

рі лі со во го та мис лив сько го гос по дар ства;
2) ре а лі за ція дер жав ної по лі ти ки у сфе рі лі со во го та мис лив сько го

гос по дар ства.
Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни від по від но до пок ла де них на ньо го зав дань:

уза гальнює прак ти ку зас то су ван ня за ко но дав ства з пи тань, що на ле жать до
йо го ком пе тен ції, роз роб ляє про по зи ції що до вдос ко на лен ня за ко но дав чих
ак тів, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни, Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, нор ма тив но-
пра во вих ак тів Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни та в ус та нов ле но му по ряд ку по дає
їх Мі ніс тро ві; вно сить Мі ніс тро ві про по зи ції що до за галь но дер жав них і ре -
гі о наль них (міс це вих) прог рам з охо рони, за хис ту, ви ко рис тан ня та
від тво рен ня лі сів, мис лив ських тва рин, роз вит ку мис лив сько го гос по дар -
ства; здій снює між на род не спів ро біт ниц тво, бе ре участь у під го тов ці
між на род них до го во рів Ук ра ї ни, го тує про по зи ції що до ук ла ден ня, де нон -
са ції та ких до го во рів, у ме жах сво єї ком пе тен ції ук ла дає між на род ні
до го во ри Ук ра ї ни, за без пе чує ви ко нан ня зо бов’язань Ук ра ї ни за між на род -
ни ми до го во ра ми у сфе рі лі со во го та мис лив сько го гос по дар ства; здій снює
дер жав не уп рав лін ня в га лу зі ве ден ня лі со во го і мис лив сько го гос по дар -
ства, а та кож дер жав но го кон тро лю за до дер жан ням за ко но дав ства з ве ден ня
лі со во го гос по дар ства (ок рім дер жав но го кон тро лю за шкід ли ви ми ор га ніз -
ма ми та за хис том рос лин); здій снює дер жав не уп рав лін ня те ри то рі я ми та
об’єк та ми при род но-за по від но го фон ду в лі сах під при ємств, ус та нов та ор -
га ні за цій, що на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня; ор га ні зо вує ве ден ня
лі сов по ряд ку ван ня та мис лив сько го впо ряд ку ван ня; ве де дер жав ний лі со -
вий ка дастр та об лік лі сів; здій снює мо ні то ринг ґрун тів з ме тою
ви ро щу ван ня про дук тив них лі со вих на сад жень, лі со вої рос лин нос ті, мис -
лив ських тва рин; прий має рі шен ня про від не сен ня лі сів до від по від ної
ка те го рії; здій снює дер жав ний кон троль за дот ри ман ням за ко но дав ства в

АДМІНІСТРАТИВНА ЮРИСДИКЦІЯ В АПК УКРАЇНИ

181

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 181



га лу зі мис лив сько го гос по дар ства і по лю ван ня; ор га ні зо вує ро бо ту з ук ла -
дан ня з ко рис ту ва ча ми мис лив ських угідь до го во рів про умови ве ден ня
мис лив сько го гос по дар ства та здій снює кон троль за ви ко нан ням цих до го -
во рів; ве де дер жав ний об лік чи сель нос ті і до бу ван ня мис лив ських тва рин;
вно сить про по зи ції що до так си для об чис лен ня роз мі ру від шко ду ван ня
збит ків, зав да них внас лі док по ру шен ня за ко но дав ства в га лу зі мис лив сько -
го гос по дар ства і по лю ван ня; ви дає в ус та нов ле но му по ряд ку доз во ли на
ви ко рис тан ня мис лив ських тва рин, що пе ре бу ва ють у дер жав ній влас нос ті,
за ви нят ком тих, що зна хо дять ся на те ри то рі ях та об’єк тах при род но-за по -
від но го фон ду; за без пе чує ви ко нан ня фун кцій дер жав ної лі со вої охо рони,
ко ор ди нує ді яль ність лі со вої охо рони всіх пос тій них лі со ко рис ту ва чів і
влас ни ків лі сів, бе ре участь у за без пе чен ні ре а лі за ції дер жав ної по лі ти ки в
сфе рі по жеж ної без пе ки, за без пе чує ор га ні за цію та ко ор ди на цію за хо дів з
охо рони дер жав но го мис лив сько го фон ду і за хо дів з ре гу лю ван ня чи сель -
нос ті мис лив ських, хи жих та шкід ли вих для мис лив сько го гос по дар ства
тва рин; ор га ні зо вує ви ко нан ня про ти по жеж них, лі со за хис них та ін ших лі -
со о хо рон них за хо дів на під при єм ствах, в ус та но вах та ор га ні за ці ях, що
на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня; вно сить про по зи ції що до зат вер джен -
ня пе ре лі ку по сад пра ців ни ків дер жав ної лі со вої охо рони та по ряд ку
но сін ня ни ми фор ме но го одягу і ви ко рис тан ня спе ці аль них за со бів та зброї;
роз гля дає згід но із за ко но дав ством спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру -
шен ня і в ме жах сво їх пов но ва жень прий має від по від ні рі шен ня; ут во рює,
лік ві до вує, ре ор га ні зо вує під при єм ства, ус та но ви та ор га ні за ції, зат вер джує
їх по ло жен ня (ста ту ти), в ус та нов ле но му по ряд ку приз на чає на по са ду та
звіль няє з по са ди їх ке рів ни ків, фор мує кад ро вий ре зерв на по са ди ке рів -
ни ків під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, що на ле жать до сфе ри
уп рав лін ня Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, ви ко нує ін ші фун кції з уп рав лін ня
об’єк та ми дер жав ної влас нос ті, що на ле жать до сфе ри уп рав лін ня Дер жлі с-
а ген тства Ук ра ї ни; го тує про по зи ції і в ме жах сво єї ком пе тен ції здій снює за -
хо ди що до за без пе чен ня ре а лі за ції со ці аль ної по лі ти ки у сфе рі лі со во го та
мис лив сько го гос по дар ства, ук ла дає в ус та нов ле но му по ряд ку га лу зе ву
угоду з про фе сій ни ми спіл ка ми чи їх об’єд нан ня ми, ін ши ми пред став ниць -
ки ми ор га ні за ці я ми пра ців ни ків лі со во го і мис лив сько го гос по дар ства, які
ма ють від по від ні пов но ва жен ня; за без пе чує впро вад жен ня до сяг нень на у ки
і тех ні ки, а та кож но вих тех но ло гій і пе ре до во го дос ві ду, вис ту пає в ус та -
нов ле но му по ряд ку за мов ни ком на у ко во-дос лід них та дос лід но-
кон струк тор ських ро біт, не об хід них для ре а лі за ції прог рам роз вит ку лі со во -
го і мис лив сько го гос по дар ства, ор га ні зо вує від по від но до за ко но дав ства
ді яль ність мет ро ло гіч ної служ би на під при єм ствах, в ус та но вах і ор га ні за -
ці ях, що на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня; роз гля дає в ус та нов ле но му
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по ряд ку скар ги та звер нен ня з пи тань лі со во го та мис лив сько го гос по дар -
ства; ви рі шує спо ри з пи тань охо рони, за хис ту, ви ко рис тан ня й від тво рен ня
лі сів, що пе ре бу ва ють у дер жав ній влас нос ті; за без пе чує пред став ниц тво ін -
те ре сів Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни у су до вих та ін ших ор га нах; здій снює ін ші
пов но ва жен ня, виз на че ні за ко на ми Ук ра ї ни та пок ла де ні на ньо го Пре зи -
ден том Ук ра ї ни то що.

Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни з ме тою ор га ні за ції сво єї ді яль нос ті:
1) за без пе чує в ме жах пов но ва жень про ве ден ня за хо дів що до за по бі -

ган ня ко руп ції і кон троль за їх ре а лі за ці єю в апа раті Дер жлі са ген тства
Ук ра ї ни та йо го те ри то рі аль них ор га нах;

2) здій снює до бір кад рів в апарат Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни та на ке -
рів ні по са ди в йо го те ри то рі аль них ор га нах, фор мує кад ро вий ре зерв на
від по від ні по са ди, ор га ні зо вує ро бо ту з під го тов ки, пе ре під го тов ки та
під ви щен ня ква лі фі ка ції пра ців ни ків апа рату Дер жлі са ген тства Ук ра ї -
ни, йо го те ри то рі аль них ор га нів, під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, що
на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня;

3) ор га ні зо вує пла но во-фі нан со ву ро бо ту в апа раті Дер жлі са ген тства
Ук ра ї ни, здій снює кон троль за ви ко рис тан ням фі нан со вих і ма те рі аль -
них ре сур сів, за без пе чує ор га ні за цію та вдос ко на лен ня бух гал тер сько го
об лі ку в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку;

4) за без пе чує ефек тивне, ре зуль та тив не і ціль о ве ви ко рис тан ня бю-
д жет них кош тів;

5) здій снює у ме жах пов но ва жень ра зом із від по від ни ми цен траль ни -
ми ор га на ми ви ко нав чої вла ди кон троль за ви ко рис тан ням дер жав них
кош тів, пе ред ба че них для ре а лі за ції про ек тів, ви ко нан ня прог рам, у то -
му чис лі між на род них;

6) ор га ні зо вує ве ден ня ді ло вод ства та ар хі ву від по від но до вста нов ле -
них пра вил;

7) ор га ні зо вує ро бо ту що до со ці аль но-по бу то во го за без пе чен ня пра -
ців ни ків Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, їх со ці аль но го за хис ту;

8) за без пе чує ви ко нан ня зав дань мо бі лі за цій ної під го тов ки та мо бі лі -
за цій ної го тов нос ті в ме жах пов но ва жень, виз на че них за ко но дав ством;

9) за без пе чує ви рі шен ня пи тань ци віль ної обо рони, здій снен ня за хо -
дів що до за хис ту на се лен ня і те ри то рій під час над зви чай них си ту а цій,
спри яє ор га нам уп рав лін ня у спра вах ци віль ної обо рони у ви ко нан ні
пок ла де них на них зав дань;

10) за без пе чує в ме жах сво єї ком пе тен ції ре а лі за цію дер жав ної по лі -
ти ки сто сов но дер жав ної та єм ни ці, здій снює кон троль за її збе ре жен ням
в апа раті Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни, на під при єм ствах, в ус та но вах і ор -
га ні за ці ях, що на ле жать до сфе ри йо го уп рав лін ня.
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Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни для ви ко нан ня пок ла де них на ньо го зав дань
має пра во в ус та нов ле но му по ряд ку:

1) за лу ча ти до ви ко нан ня ок ре мих ро біт, участі у вив чен ні ок ре мих
пи тань учених і фа хів ців, у то му чис лі на до го вір ній ос но ві, пра ців ни ків
цен траль них та міс це вих ор га нів ви ко нав чої вла ди;

2) одер жу вати ін фор ма цію, до ку мен ти і ма те рі а ли від дер жав них ор -
га нів та ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня, під при ємств, ус та нов,
ор га ні за цій усіх форм влас нос ті та їх по са до вих осіб;

3) скли ка ти на ра ди, ство рю ва ти ко мі сії та ро бо чі гру пи;
4) ко рис ту ва ти ся від по від ни ми ін фор ма цій ни ми ба за ми да них дер -

жав них ор га нів, дер жав ни ми, в то му чис лі уря до вими, сис те ма ми зв’яз ку
і ко му ні ка цій, ме ре жа ми спе ці аль но го зв’яз ку та ін ши ми тех ніч ни ми за -
со ба ми.

5) про во ди ти пе ре вір ки до дер жан ня ви мог за ко но дав ства у сфе рі лі -
со во го (в лі сах під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, що на ле жать до
сфе ри йо го уп рав лін ня) та мис лив сько го гос по дар ства.

9.4. Юрис дикція Дер жав но го агентства лі со вих ре сур сів Ук ра ї ни

Всі лі си у на шій кра ї ни під ля га ють охо роні і за хис ту, що пе ред ба чає
здій снен ня ком плек су за хо дів, спря мо ва них на їх збе ре жен ня від зни -
щен ня, пош код жен ня, ос лаб лен ня та ін шо го шкід ли во го впли ву, за хист
від шкід ни ків і хво роб, а та кож ра ці о наль не ви ко рис тан ня.

Охо рона та за хист лі сів здій сню ють ся з ура ху ванням їх бі о ло гіч них та
ін ших особ ли востей і вклю ча ють в се бе ком плекс ор га ні за цій них, пра -
во вих та ін ших за хо дів що до ра ці о наль но го ви ко рис тан ня лі со во го
фон ду та лі сів, що не вхо дять в лі со вий фонд, збе ре жен ня лі сів від зни -
щен ня, пош код жен ня, пос лаб лен ня, заб руд нен ня та ін ших не га тив них
впли вів.

За без пе чен ня охо рони та за хис ту лі сів пок ла да єть ся на цен траль ні та
міс це ві ор га ни дер жав ної ви ко нав чої вла ди, Вер хов ну Ра ду Автономної
Рес пуб лі ки Крим, міс це ві Ра ди на род них де пу та тів та пос тій них лі со ко -
рис ту ва чів від по від но до за ко но дав ства Ук ра ї ни.

Згід но з нор ма ми Ко дек су Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру -
шен ня, ор га ни лі со во го гос по дар ства роз гля да ють спра ви про ад мі ніс тра-
тив ні пра во по ру шен ня, пе ред ба че ні стат тя ми 49, 63–70, 73, 75, 77, 188-5
цьо го Ко дек су. 

Від імені ор га нів лі со во го гос по дар ства роз гля да ти спра ви про ад мі -
ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня
ма ють пра во: ке рів ник спе ці аль но упов но ва же ного цен траль но го ор га ну
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ви ко нав чої вла ди в га лу зі лі со во го гос по дар ства та йо го зас туп ни ки, на -
чаль ник, йо го зас туп ни ки та спе ці а ліс ти уп рав лін ня охо рони і за хис ту
лі су спе ці аль но упов но ва же ного цен траль но го ор га ну ви ко нав чої вла ди
в га лу зі лі со во го гос по дар ства, ке рів ни ки, го лов ні ліс ни чі, на чаль ни ки,
стар ші ін же не ри та ін же не ри від ді лів охо рони і за хис ту лі су дер жав них
ор га нів лі со во го гос по дар ства Ав то ном ної Рес пуб лі ки Крим та об лас тей,
ке рів ни ки, го лов ні ліс ни чі, стар ші ін же не ри та ін же не ри по охо роні і за -
хис ту лі су дер жліс гос пів та ін ших дер жав них лі со гос по дар ських
під при ємств і ор га ні за цій, на чаль ник, зас туп ник на чаль ни ка з льот но-
ви роб ни чої служ би, ко ман ди ри аві а ланок, стар ші льот чи ки-спос те рі га чі
та льот чи ки-спос те рі га чі баз аві а ційної охо рони лі сів, ліс ни чі, по міч ни -
ки ліс ни чих, май стри лі су. 

Стар ши ми ін же не ра ми та ін же не ра ми від ді лів охо рони, за хис ту лі су
дер жав них ор га нів лі со во го гос по дар ства Ав то ном ної Рес пуб лі ки Крим
та об лас тей, стар ши ми ін же не ра ми та ін же не ра ми по охо роні і за хис ту
лі су дер жліс гос пів та ін ших дер жав них лі со гос по дар ських під при ємств
і ор га ні за цій, стар ши ми льот чи ка ми-спос те рі га ча ми та льот чи ка ми-спос -
те рі га ча ми баз аві а ційної охо рони лі сів, ліс ни чи ми, по міч ни ка ми
ліс ни чих та май стра ми лі су штраф до трьох не о по дат ко ву ва них мі ні му -
мів до хо дів гро ма дян за пра во по ру шен ня, пе ред ба че ні стат тя ми 70 та 77
КУ пАП, мо же стя гу ва ти ся на міс ці.

Роз гля да ю чи пов но ва жен ня ор га нів лі со во го гос по дар ства не об хід но
насамперед вста но ви ти, за які са ме дії або без ді яль ність особа мо же бу -
ти при тяг ну та до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті та якими є роз мі ри
стяг нень за ці ді ян ня. 

Вка за ни ми ор га на ми до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті мо жуть бу -
ти при тяг ну ті особи, що вчи ни ли дії, пов’язані з по ру шен ням пра ва
дер жав ної влас нос ті на лі си (ст. 49 КУ пАП). Під та ки ми ді я ми ро зу мі єть -
ся са мо віль на пе ре ус туп ка пра ва лі со ко рис ту ван ня, а та кож ук ла ден ня
ін ших угод, які в пря мій чи при хо ва ній фор мі по ру шу ють пра во дер жав ної
влас нос ті на лі си. Ор га ни лі со во го гос по дар ства як у заз на че ній си ту а ції,
так і в ін ших ви пад ках по ру шен ня лі со во го за ко но дав ства, ма ють пра во зас -
то су ва ти тіль ки єдиний вид ад мі ніс тра тив но го стяг нен ня – штраф. При
цьо му роз мір штра фу що до заз на че но го скла ду пра во по ру шен ня має бу ти
в ме жах від трьох до сьоми для гро ма дян і від п’яти до восьми для по са до -
вих осіб не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Стат тя 63 КУ пАП виз нає ад мі ніс тра тив ним пра во по ру шен ням не за -
кон не ви ко рис тан ня зе мель дер жав но го лі со во го фон ду. Тоб то,
ви ко рис тан ня ді ля нок зе мель дер жав но го лі со во го фон ду без на леж но -
го доз во лу. За вчи нен ня та ких дій від по від ни ми дер жав ни ми ор га на ми
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мо же бу ти нак ла де ний ад мі ніс тра тив ний штраф у роз мі рі від п’яти до
десяти для гро ма дян і від дев’яти до вісімнадцяти для по са до вих осіб не -
о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

До ком пе тен ції ор га нів лі со во го гос по дар ства від не се но пра во при -
тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті та кож за по ру шен ня
вста нов ле но го по ряд ку ви ко рис тан ня лі со січ но го фон ду, за го тів лі і ви ве -
зен ня де ре ви ни, за го тів лі жи ви ці. З ог ля ду на мож ли вість спри чи нен ня
та ки ми ді я ми знач ної ма те рі аль ної та еко ло гічної шко ди не зро зу мі ла по -
зи ція за ко но дав ця що до вста нов ле ної мак си маль ної ме жі роз мі ру
штра фу. Цей роз мір не від по ві дає ме ті ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос -
ті як та кої, що по вин на зав да ти у да но му ви пад ку нес при ят ли вих для
пра во по руш ни ка нас лід ків ма те рі аль но го ха рак те ру. Так, за вчи нен ня
вка за них дій мо же бу ти нак ла де ний штраф, мак си маль на ме жа якого сім
для гро ма дян і вісім для по са до вих осіб не о по дат ко ву ва них мі ні му мів
до хо дів гро ма дян. Од нак, не об хід но ро зу мі ти, що ор га ни лі со во го гос по -
дар ства при роз гля ді кон крет ної спра ви не ма ють пра ва пе ре ви щи ти
мак си маль ний роз мір штра фу, на віть як що він яв но не від по ві дає роз мі -
ру сус піль ної шко ди, яка зав да єть ся пра во по ру шен ням.

Роз гля да ю чи ад мі ніс тра тив ні спра ви що до не за кон ної по руб ки, по-
ш код жен ня та зни щен ня лі со вих куль тур і мо лод ня ку, ор га ни лі со во го
гос по дар ства по вин ні чіт ко орі єн ту ва тися в тер мі но ло гії нор ми, яка пе -
ред ба чає нас тан ня ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті у ра зі вчи нен ня
та ких дій. Під по нят тям лі со ві куль ту ри та мо лод няк ро зу мі ють ся де ре -
ва і ча гар ни ки, сі ян ці або сад жан ці у лі со вих роз сад ни ках і на план та ці ях,
а та кож мо лод няк при род но го по ход жен ня і са мо сів на пло щах, приз на -
че них під лі со від нов лен ня. 

Заз на че ні дер жав ні ор га ни на ді ле ні пра вом при тяг нен ня до ад мі ніс -
тра тив ної від по ві даль нос ті та кож за дії, спря мо ва ні на зни щен ня або
пош код жен ня по ле за хис них лі со вих смуг та за хис них лі со вих на сад жень.
Від по від ний склад пра во по ру шен ня пе ред ба че ний стат тею 65-1 КУ пАП.
Вка за на нор ма вста нов лює пе ре лік за хис них лі со вих на сад жень. Але цей
пе ре лік не є ви чер пним, а отже, дер жав ні ор га ни мо жуть при тяг ти особу
до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті згід но з по ло жен ня ми ці єї нор ми і
за зни щен ня або пош код жен ня де рев та ча гар ни ків, які за сво їм приз на -
чен ням мо жуть бу ти виз на ні та ки ми, що ви ко ну ють фун кції за хис них
лі со вих смуг або на сад жень.

Під ріст у лі сах є фун да мен том май бут ньо го лі су та за по ру кою еко ло -
гічної ста біль нос ті жит тя май бут ніх по ко лінь, то му не див но, що
за ко но да вець вста но вив від по ві даль ність за зни щен ня або пош код жен ня
під рос ту в лі сах. Особи, які вчи ни ли заз на че ні дії, під ля га ють ад мі ніс тра -
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тив ній від по ві даль нос ті. Од нак, на на шу дум ку, бу ло б до ціль но за леж но
від роз мі ру спри чи не ної ма те рі аль ної та еко ло гічної шко ди пе ред ба чи ти за
вчи нен ня вка за них ді янь не тіль ки ад мі ніс тра тив ну, а й кри мі наль ну від -
по ві даль ність. Але, ос кіль ки це тіль ки про по зи ції ав то рів що до вдос ко -
на лен ня чин но го за ко но дав ства, на да ний час не об хід но чіт ко до дер жу ва -
тись ви мог ді ю чих норм. Так, ор га ни лі со во го гос по дар ства ма ють зна ти,
що роз мі ри ад мі ніс тра тив них стяг нень в да но му ви пад ку вста нов ле ні у
виг ля ді штра фу і не мо жуть пе ре ви щу ва ти трьох для гро ма дян і семи для
по са до вих осіб не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян.

Крім на ве де них скла дів ад мі ніс тра тив них пра во по ру шень, вка за ні
дер жав ні ор га ни та їх по са до ві особи на ді ле ні пов но ва жен ня ми що до
при тяг нен ня осіб до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті за здій снен ня лі -
со вих ко рис ту вань не у від по від нос ті з ме тою або ви мо га ми, пе ред ба че -
ни ми в лі со руб но му квит ку (ор де рі) або лі со во му квит ку (ст. 67 КУ пАП)
та за по ру шен ня пра вил від нов лен ня і по ліп шен ня лі сів, ви ко рис тан ня

ре сур сів спі лої де ре ви ни (ст. 68 КУ пАП). При цьо му ад мі ніс тра тив ні
стяг нен ня, пе ред ба че ні у скла ді ст. 68 КУ пАП, мо жуть бу ти зас то со ва ні
тіль ки до спе ці аль них суб’єк тів – по са до вих осіб. Це по ло жен ня не од -
мін но по вин но вра хо ву ва тись ор га на ми лі со во го гос по дар ства при
роз гля ді кож ної кон крет ної спра ви.

У де я ких скла дах ад мі ніс тра тив них пра во по ру шень вста нов ле ні оз -
на ки, що є обов’яз ко ви ми і від сут ність яких має нас лід ком від сут ність
скла ду пра во по ру шен ня. Са ме то му ор га ни лі со во го гос по дар ства, при -
тя га ю чи особу до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті згід но з по ло жен-
ня ми ст. 69 та ст. 70 КУ пАП, по вин ні ма ти на увазі, що ад мі ніс тра тив на
від по ві даль ність за пош код жен ня сі но ко сів і па со вищ них угідь нас тає
тіль ки у ви пад ку вчи нен ня та ких дій на зем лях дер жав но го лі со во го фон -
ду. Так са мо і са мо віль не сі но ко сін ня та па сін ня ху до би тяг не
ад мі ніс тра тив ну від по ві даль ність тіль ки при умові здій снен ня та ких дій
на зем лях дер жав но го лі со во го фон ду. Що сто су єть ся са мо віль но го зби -
ран ня ди ко рос лих пло дів, го рі хів, гри бів, ягід і т. ін., тут теж є пев ні
умови. А са ме, вка за ні дії вва жа ють ся про тип рав ни ми та тяг нуть за со -
бою ад мі ніс тра тив ну від по ві даль ність у ви пад ку, як що во ни вчи не ні на
ді лян ках, де це за бо ро не но або до пус ка єть ся тіль ки за лі со ви ми квит ка -
ми або з по ру шен ням ус та нов ле них стро ків їх зби ран ня.

Пов но ва жен ня ми ор га нів лі со во го гос по дар ства що до при тяг нен ня
до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті охоплено та кож скла ди пра во по -
ру шень, пе ред ба че ні ст. 73 КУ пАП. – «Зас мі чен ня лі сів від хо да ми» та 
ст. 75 КУ пАП – «Зни щен ня або пош код жен ня від ме жу валь них зна ків у
лі сах». При міт ним є те, що обидві нор ми пе ред ба ча ють аб со лют но од на ко ві
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роз мі ри ад мі ніс тра тив них стяг нень. Так, на гро ма дян нак ла да єть ся
штраф у роз мі рі від одного до трьох, а на по са до вих осіб – від трьох до
семи не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма дян. Але шко да, яка
спри чи ня єть ся зас мі чен ням лі сів від хо да ми, мо же бу ти на ба га то біль -
шою, ніж при зни щен ні або пош код жен ні від ме жу валь них зна ків у лі сах,
то му бу ло б до ціль ним вста но ви ти і біль ший роз мір штра фу за вчи нен -
ня дій, пе ред ба че них ст. 73 КУ пАП.

Та ким чи ном, по са до ві особи ор га нів лі со во го гос по дар ства по вин ні
ма ти не тіль ки не об хід ну для ро бо ти у цих ор га нах спе ці аль ну ос ві ту, але
й ви со кий рі вень пра во вої куль ту ри. Ця умова є не об хід ною з ог ля ду на
те, що во ни, по су ті, чи нять пра во суд дя в ме жах на да них їм пов но ва жень,
але зде біль шо го не ма ють юри дичної ос ві ти, що приз во дить до не вір но го
зас то су ван ня норм пра ва та по ру шень про це су роз гля ду ад мі ніс тра тив -
них справ.

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Сфор му люй те ме ту ді яль нос ті Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни.
2. Якими нор ма тив ни ми ак та ми ке ру єть ся у сво їй ді яль нос ті 

Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни?
3. Яким чи ном здій снює свої пов но ва жен ня Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни?
4. Хто очолює Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни?
5. Яким дер жав ним ор га ном зат вер джу єть ся гра нич на чи сель ність 

дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни?
6. Хто зат вер джує штат ний роз пис та кош то рис апа рату 

Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни?
7. Які ос нов ні зав дан ня Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни Ви зна є те?
8. На ка зи якого ха рак те ру ви дає Дер жлі са ген тство Ук ра ї ни?
9. Пе ре чис літь пра ва Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни.
10. Про а на лі зуй те ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційну ді яль ність 

Дер жлі са ген тства Ук ра ї ни.
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10. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція 
у сфе рі ви ко рис тан ня зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни

10.1. За галь на ха рак те рис ти ка Дер жав но го агентства зе мель них 
ре сур сів Ук ра ї ни

Дер жав не агентство зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни (Дер жзе ма ген тство
Ук ра ї ни) є цен траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди з пи тань зе мель них
ре сур сів, ді яль ність якого спря мо ву єть ся і ко ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі -
ніс трів Ук ра ї ни че рез Мі ніс тра аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства
Ук ра ї ни, вхо дить до сис те ми ор га нів ви ко нав чої вла ди і за без пе чує ре а -
лі за цію дер жав ної по лі ти ки у сфе рі зе мель них від но син.

Від по від но до Указу Пре зи ден та Ук ра ї ни від 8 квіт ня 2011 р. № 445
«Про Дер жав не агентство зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни» да ний ор ган є
пра во нас туп ни ком Дер жав но го ко мі те ту Ук ра ї ни із зе мель них ре сур сів,
у то му чис лі за ук ла де ни ми між на род ни ми до го во ра ми Ук ра ї ни, сто ро -
ною в яких є Дер жав ний ко мі тет Ук ра ї ни із зе мель них ре сур сів. 

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни у сво їй ді яль нос ті ке ру єть ся Кон сти ту ці -
єю та за ко на ми Ук ра ї ни, ак та ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту
Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка за ми Мі ніс тер ства аг рар ної по лі ти ки та про до -
воль ства Ук ра ї ни (Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни), ін ши ми ак та ми
за ко но дав ства Ук ра ї ни, до ру чен ня ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Мі ніс тра. 

Док три на оп ти мі за ції струк ту ри ви ко нав чої вла ди та її ре а лі за ція в
за ко но дав стві зу мо ви ла від не сен ня да но го ор га ну до сис те ми Мі ніс тер -
стві аг рар ної по лі ти ки та про до воль ства Ук ра ї ни. Під ста вою та ко го
рі шен ня є те, що най більш знач на і важ ли ва час тка зе мель них ре сур сів
Ук ра ї ни – зем лі сіль сько гос по дар сько го приз на чен ня, от же, їх стан, збе -
ре же ність та пок ра щен ня нап ря му впли ває на ви роб ниц тво якісної
про дук ції сіль сько го гос по дар ства у дос тат ній кіль кос ті. 

10.2. Юри дичний ста тус Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни є юри дичною особою, має пе чат ку із зоб -
ра жен ням Дер жав но го Гер ба Ук ра ї ни та сво їм най ме ну ван ням, влас ні
блан ки, ра хун ки в ор га нах Дер жав ної каз на чей ської служ би Ук ра ї ни.
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Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни очолює Го ло ва, якого приз на чає на по са -
ду за по дан ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві
про по зи цій Мі ніс тра, та звіль няє з по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни:
1) очолює Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни, здій снює ке рів ниц тво йо го ді -

яль ніс тю, пред став ляє Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни у від но си нах з ін ши ми
ор га на ми, під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми;

2) вно сить на роз гляд Мі ніс тра про по зи ції що до фор му ван ня дер жав ної
по лі ти ки у сфе рі зе мель них від но син та роз роб ле ні Дер жзе ма ген тством Ук -
ра ї ни про ек ти за ко нів, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс трів
Ук ра ї ни, за без пе чує їх суп ро вод жен ня;

3) роз роб ляє та вно сить на роз гляд Мі ніс тро ві роз роб ле ні Дер жзе м-
а ген тством Ук ра ї ни про ек ти нор ма тив но-пра во вих ак тів Мі наг ро -
по лі ти ки Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать до сфе ри ді яль нос ті Дер жзе ма -
ген тства Ук ра ї ни, за без пе чує їх суп ро вод жен ня;

4) за без пе чує ви ко нан ня Дер жзе ма ген тством Ук ра ї ни Кон сти ту ції та
за ко нів Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень Пре зи ден та Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі -
ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни та до ру чень Мі ніс тра;

5) зат вер джує за по год жен ням із Мі ніс тром схва ле ні на за сі дан ні ко -
ле гії річ ний план ро бо ти Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни, за хо ди що до
ре а лі за ції ос нов них нап ря мів та прі о ри тет них ці лей йо го ді яль нос ті від -
по від но до виз на че них зав дань;

6) зві тує пе ред Мі ніс тром про ви ко нан ня річ но го пла ну ро бо ти Дер жзем-
а ген тства Ук ра ї ни та пок ла де них на ньо го зав дань, про усу нення по ру шень
і не до лі ків, ви яв ле них під час про ве ден ня пе ре ві рок ді яль нос ті Дер жзе м-
а ген тства Ук ра ї ни, йо го те ри то рі аль них ор га нів, а та кож про при тяг нен ня
до від по ві даль нос ті по са до вих осіб, вин них у до пу ще них по ру шен нях;

7) вно сить про по зи ції Мі ніс тро ві що до кан ди да тур на по са ди сво їх
зас туп ни ків;

8) зат вер джує роз по діл обов’яз ків між сво ї ми зас туп ни ка ми;
9) вно сить Мі ніс тро ві про по зи ції що до ут во рен ня у ме жах гра нич ної

чи сель нос ті дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жзе ма ген тства Ук -
ра ї ни і кош тів, пе ред ба че них на йо го ут ри ман ня, а та кож що до лік ві да ції,
ре ор га ні за ції Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни те ри то рі аль них ор га нів Дер ж-
зе ма ген тства Ук ра ї ни, які є юри дич ними осо бами;

10) приз на чає на по са ди за по год жен ням із Мі ніс тром та го ло ва ми
від по від них міс це вих дер жав них ад мі ніс тра цій, звіль няє з по сад ке рів -
ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни, приз на чає на
по са ди за по год жен ням із Мі ніс тром, звіль няє з по сад зас туп ни ків ке рів -
ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;
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11) зат вер джує по ло жен ня про струк тур ні під роз ді ли апа рату Дер ж-
зе ма ген тства Ук ра ї ни та по дає на зат вер джен ня Мі ніс тро ві по ло жен ня
про те ри то рі аль ні ор га ни Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;

12) вно сить Мі ніс тро ві про по зи ції що до гра нич ної чи сель нос ті дер -
жав них служ бов ців і пра ців ни ків апа рату Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;

13) за без пе чує вза є мо дію Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни із виз на че ним
Мі ніс тром струк тур ним під роз ді лом Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни;

14) за без пе чує дот ри ман ня вста нов ле но го Мі ніс тром по ряд ку спря -
му ван ня і ко ор ди на ції ді яль нос ті Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни від по від но
до пок ла де них на ньо го зав дань, а та кож об мі ну ін фор ма ці єю між Мі наг -
ро по лі ти ки Ук ра ї ни і Дер жзе ма ген ством Ук ра ї ни та вчас ність її по дан ня;

15) приз на чає на по са ди та звіль няє з по сад за по год жен ням із Мі ніс -
тром ке рів ни ків і зас туп ни ків ке рів ни ків струк тур них під роз ді лів апа рату
Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни, приз на чає на по са ди та звіль няє з по сад ін ших
дер жав них служ бов ців і пра ців ни ків апа рату Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;

16) роз гля дає в ус та нов ле но му по ряд ку пи тан ня що до прис во єн ня
пра ців ни кам цен траль но го апа рату Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни від по від -
них ран гів дер жав них служ бов ців, їх за о хо чен ня;

17) вно сить Мі ніс тро ві у вста нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку по -
дан ня що до від зна чен ня дер жав ни ми на го ро да ми Ук ра ї ни пра ців ни ків
Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;

18) за по год жен ням із Мі ніс тром зат вер джує струк ту ру і гра нич ну чи -
сель ність пра ців ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни
у ме жах гра нич ної чи сель нос ті пра ців ни ків Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;

19) при тя гує в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку до дис цип лі нар -
ної від по ві даль нос ті по са до вих осіб цен траль но го апа рату Дер жзе м-
а ген тства Ук ра ї ни, йо го те ри то рі аль них ор га нів, а та кож ке рів ни ків під при -
ємств, ус та нов та ор га ні за цій, що вхо дять до сфе ри йо го уп рав лін ня;

20) здій снює ін ші пов но ва жен ня, виз на че ні за ко на ми Ук ра ї ни та по-
к ла де ні на ньо го Пре зи ден том Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни має зас туп ни ків, у то му чис лі од но -
го пер шо го. Зас туп ни ків Го ло ви Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни, у то му чис лі
пер шо го, приз на чає на по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни за по дан ням Прем’єр-
мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві про по зи цій Го ло ви Дер жзе м-
а ген тства Ук ра ї ни, по год же них із Мі ніс тром.

Зас туп ни ків Го ло ви Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни, у то му чис лі пер шо -
го, звіль няє з по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни.

Для по год же но го ви рі шен ня пи тань, що на ле жать до ком пе тен ції Дер ж-
зе ма ген тства Ук ра ї ни, об го во рен ня най важ ли ві ших нап ря мів йо го ді яль -
нос ті у Дер жзе ма ген тстві Ук ра ї ни ут во рю єть ся ко ле гія.
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Рі шен ня ко ле гії вво дять ся в дію на ка за ми Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни.
Для роз гля ду на у ко вих ре ко мен да цій та про ве ден ня фа хо вих кон -

суль та цій з ос нов них пи тань ді яль нос ті у Дер жзе ма ген тстві Ук ра ї ни
мо жуть ут во рю ва ти ся пос тій ні або тим ча со ві кон суль та тив ні, до рад чі та
ін ші до по між ні ор га ни.

Рі шен ня про ут во рен ня та лік ві да цію ко ле гії, пос тій них або тим ча со -
вих кон суль та тив них, до рад чих та ін ших до по між них ор га нів, їх
кіль кіс ний і пер со наль ний склад, по ло жен ня про них зат вер джу ють ся
Го ло вою Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни.

Гра нич на чи сель ність дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жзе м-
а ген тства Ук ра ї ни зат вер джу єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни.

Струк ту ра цен траль но го апа рату Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни зат вер -
джу єть ся Го ло вою Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни за по год жен ням із
Мі ніс тром.

Штат ний роз пис, кош то рис Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни зат вер джу -
ють ся Го ло вою Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни за по год жен ням із Мі ніс -
тер ством фі нан сів Ук ра ї ни.

10.3. Пов но ва жен ня і ком пе тен ція Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни здій снює свої пов но ва жен ня без по се ред ньо
і че рез ут во ре ні в ус та нов ле но му по ряд ку те ри то рі аль ні ор га ни в Ав то ном -
ній Рес пуб лі ці Крим, об лас тях, міс тах Ки є ві та Се вас то по лі, ра йо нах, міс тах,
а та кож че рез місь кра йон ні, між місь кі, між ра йон ні те ри то рі аль ні ор га ни.

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни у про це сі ви ко нан ня пок ла де них на ньо -
го зав дань вза є мо діє в ус та нов ле но му по ряд ку з ін ши ми ор га на ми
ви ко нав чої вла ди, до по між ни ми ор га на ми і служ ба ми, ут во ре ни ми Пре -
зи ден том Ук ра ї ни, а та кож з ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня,
об’єд нан ня ми гро ма дян, проф спіл ка ми та ор га ні за ці я ми ро бо то дав ців,
від по від ни ми ор га на ми іно земних дер жав і між на род них ор га ні за цій,
під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми.

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни у ме жах сво їх пов но ва жень, на ос но ві і на
ви ко нан ня Кон сти ту ції та за ко нів Ук ра ї ни, ак тів і до ру чень Пре зи ден та
Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі наг ро по лі ти ки 
Ук ра ї ни та до ру чень Мі ніс тра ви дає на ка зи ор га ні за цій но-роз по ряд чо го
ха рак те ру, які під пи су ють ся Го ло вою Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни.

Ос нов ни ми зав дан ня ми Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни є:
1) ре а лі за ція дер жав ної по лі ти ки у сфе рі зе мель них від но син;
2) вне сен ня Мі ніс тро ві про по зи цій що до фор му ван ня дер жав ної по -

лі ти ки у сфе рі зе мель них від но син.
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Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни від по від но до пок ла де них на ньо го зав дань:
1) уза гальнює прак ти ку зас то су ван ня за ко но дав ства з пи тань, що на -

ле жать до ком пе тен ції Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни, роз роб ляє про по зи ції
що до вдос ко на лен ня за ко но дав чих ак тів, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни, Ка -
бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, нор ма тив но-пра во вих ак тів Мі наг ро по лі ти ки
Ук ра ї ни та в ус та нов ле но му по ряд ку по дає їх Мі ніс тру;

2) роз роб ляє та по дає для зат вер джен ня Мі ніс тру план за хо дів що до
ре а лі за ції ос нов них нап ря мів та стра те гіч них ці лей ді яль нос ті Дер жзе м-
а ген тства Ук ра ї ни;

3) вно сить у вста нов ле но му по ряд ку про по зи ції що до роз по ряд жен -
ня зем ля ми дер жав ної та ко му наль ної влас нос ті, вста нов лен ня меж
об лас ті, ра йо ну, міс та, ра йо ну в міс ті, се ла і се ли ща, ре гу лю ван ня зе мель -
них від но син;

4) бе ре участь у роз роб лен ні та ви ко нан ні дер жав них, га лу зе вих, ре -
гі о наль них та міс це вих прог рам з пи тань ре гу лю ван ня зе мель них
від но син, ра ці о наль но го ви ко рис тан ня зе мель, їх від тво рен ня та охо рони,
вста нов лен ня меж об лас ті, ра йо ну, міс та, ра йо ну в міс ті, се ла і се ли ща, 
у про ве ден ні мо ні то рин гу зе мель, ве ден ні та ад мі ніс тру ван ні дер жав но -
го зе мель но го ка дас тру і те ри то рі аль но му пла ну ван ні; 

5) бе ре участь за по год жен ням із Мі ніс тром у під го тов ці між на род -
них до го во рів, вно сить про по зи ції що до їх ук ла ден ня та де нон са ції,
ук ла дає в ме жах сво їх пов но ва жень та кі до го во ри у сфе рі зе мель них від -
но син, ви ко рис тан ня та охо рони зе мель;

6) ви дає ви тя ги з тех ніч ної до ку мен та ції про нор ма тив ну гро шо ву
оцінку зе мель них ді ля нок та на дає ін ші ад мі ніс тра тив ні пос лу ги від по -
від но до за ко но дав ства;

7) за без пе чує під го тов ку та здій снен ня ор га ні за цій них, еко но мічних,
еко ло гічних та ін ших за хо дів, спря мо ва них на ра ці о наль не ви ко рис тан -
ня та охо рону зе мель, їх за хист від шкід ли во го ан тро по ген но го впли ву,
дот ри ман ня ре жи му ви ко рис тан ня зе мель при ро до о хо рон но го, оз до ров -
чо го, рек ре а цій но го та іс то ри ко-куль тур но го приз на чен ня, ін ших
те ри то рій та об’єк тів еко ме режі;

8) здій снює у по ряд ку, вста нов ле но му Мі ніс тром, ор га ні за цію про ве -
ден ня ро біт, пов’язаних із ре а лі за ці єю зе мель ної ре фор ми;

9) бе ре участь у під го тов ці та здій снен ні за хо дів що до роз вит ку рин -
ку зе мель;

10) го тує в ме жах сво їх пов но ва жень і по дає Мі ніс тро ві про по зи ції
що до фор му ван ня ін вес ти цій ної по лі ти ки у сфе рі ви ко рис тан ня та охо -
рони зе мель, ви хо дя чи з прі о ри те тів струк тур но го ре фор му ван ня
еко но міки, а та кож про по зи ції до про ек тів за галь но дер жав ної прог ра ми
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еко но міч ного та со ці аль но го роз вит ку Ук ра ї ни і Дер жав но го бюд же ту
Ук ра ї ни, На ці о наль ної прог ра ми ін фор ма ти за ції та ін ших прог рам;

11) ор га ні зо вує про фе сій ну під го тов ку оці ню вачів з ек спер тної гро -
шо вої оцінки зе мель них ді ля нок, ве де Дер жав ний ре єстр оці ню вачів з
ек спер тної гро шо вої оцінки зе мель них ді ля нок, яким ви да но ква лі фі ка -
цій не сві доц тво, го тує про по зи ції що до вдос ко на лен ня ме то ди ки та
по ряд ку ви ко нан ня ро біт з гро шо вої оцінки зе мель;

12) здій снює зем ле ус трій від по від но до За ко ну Ук ра ї ни «Про зем ле ус -
трій», у то му чис лі за без пе чує про ве ден ня дер жав ної ін вен та ри за ції зе мель;

13) за без пе чує на у ко во-ек спер тне, ана лі тичне, ін фор ма цій не та ме то -
дич не про ве ден ня зем лев по ряд них, зем ле о ці ноч них ро біт, пов’язаних із
зе мель ни ми тор га ми, вжи ває ор га ні за цій них за хо дів що до про ве ден ня
зе мель них тор гів та за без пе чує здій снен ня під го тов ки лі ци та то рів;

14) про во дить від по від но до за ко но дав ства мо ні то ринг зе мель та охо -
рону зе мель;

15) здій снює ве ден ня і ад мі ніс тру ван ня дер жав но го зе мель но го ка -
дас тру та от ри мує ін фор ма цію про від ве ден ня зе мель них ді ля нок;

16) здій снює під го тов ку зе мель но-ка дас тро вої до ку мен та ції;
17) здій снює дер жав ну ре єс тра цію зе мель них ді ля нок та дер жав ну ре -

єс тра цію пра ва влас нос ті, пра ва ко рис ту ван ня зе мель ни ми ді лян ка ми
(сер ві тут), пра ва пос тій но го ко рис ту ван ня зе мель ни ми ді лян ка ми, до го -
во рів оренди зе мель них ді ля нок, пра ва ко рис ту ван ня зе мель ною
ді лян кою для сіль сько гос по дар ських пот реб (ем фі тев зис), пра ва за бу до -
ви зе мель ної ді лян ки (су пер фі цій);

18) вис ту пає в ус та нов ле но му по ряд ку за мов ни ком на у ко во-дос лід -
них, про ек тно-роз ві ду валь них і бу ді вель них ро біт, що про во дять ся у
ме жах за хо дів з охо рони зе мель, ре фор му ван ня зе мель них від но син, зем -
ле ус трою, ве ден ня та ад мі ніс тру ван ня дер жав но го зе мель но го ка дас тру,
про ве ден ня мо ні то рин гу зе мель;

19) бе ре участь у дер жав но му ре гу лю ван ні пла ну ван ня те ри то рій та
роз ме жу ван ня зе мель дер жав ної і ко му наль ної влас нос ті;

20) ство рює ін фор ма цій ну ба зу да них з пи тань ре фор му ван ня зе мель них
від но син, зем ле ус трою, охо рони та про ве ден ня мо ні то рин гу зе мель, ве ден ня
дер жав но го зе мель но го ка дас тру, оці ночної ді яль нос ті і зе мель них тор гів;

21) про во дить в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку дер жав ну
ек спер ти зу прог рам і про ек тів з пи тань зем ле ус трою, ве ден ня та ад мі ніс -
тру ван ня дер жав но го зе мель но го ка дас тру, охо рони зе мель, ре фор -
му ван ня зе мель них від но син, а та кож тех ні ко-еко но мічних об ґрун ту вань
та ких прог рам і про ек тів та за по год жен ням із Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни
на дає за ре зуль та та ми її про ве ден ня від по від ні вис нов ки;
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22) бе ре участь у по год жен ні до ку мен та ції із зем ле ус трою, ор га ні зо -
вує та про во дить в ус та нов ле но му за ко но дав ством по ряд ку дер жав ну
ек спер ти зу про ек тів зем ле ус трою, до ку мен та ції з оцінки зе мель, а та кож
ма те рі а лів і до ку мен та ції дер жав но го зе мель но го ка дас тру та за по го-
д жен ням із Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни на дає за ре зуль та та ми її про ве ден -
ня від по від ні вис нов ки;

23) здій снює за хо ди що до вдос ко на лен ня по ряд ку ве ден ня об лі ку і
під го тов ки звіт нос ті з ре гу лю ван ня зе мель них від но син, ви ко рис тан ня
та охо рони зе мель, фор му ван ня еко ме режі;

24) ор га ні зо вує, в то му чис лі за участю іно земних на у ко вих ус та нов та
ор га ні за цій, на у ко ві дос лід жен ня з пи тань зем ле ус трою, ве ден ня та ад мі -
ніс тру ван ня дер жав но го зе мель но го ка дас тру;

25) здій снює в по ряд ку, вста нов ле но му Мі ніс тром, ко ор ди на цію ді -
яль нос ті суб’єк тів зем ле ус трою;

26) вно сить до ор га нів ви ко нав чої вла ди та ор га нів міс це во го са мо-
в ря ду ван ня про по зи ції що до ви ко рис тан ня кош тів, які над хо дять у по -
ряд ку від шко ду ван ня втрат сіль сько гос по дар сько го та лі со гос по-
дар сько го ви роб ниц тва;

27) про во дить у ви пад ках, пе ред ба че них за ко но дав ством, лі цен зу ван -
ня пев них ви дів гос по дар ської ді яль нос ті та здій снює кон троль за
до дер жан ням суб’єк та ми гос по да рю ван ня від по від них лі цен зій них умов;

28) за по год жен ням з Мі ніс тром ут во рює, лік ві дує, ре ор га ні зо вує під -
при єм ства, ус та но ви та ор га ні за ції, зат вер джує їх по ло жен ня (ста ту ти) 
і вне сен ня змін до них, в ус та нов ле но му по ряд ку за по год жен ням із Мі -
ніс тром приз на чає на по са ди та звіль няє з по сад їх ке рів ни ків, фор мує
кад ро вий ре зерв на по са ди ке рів ни ків під при ємств, ус та нов та ор га ні за -
цій, що на ле жать до сфе ри уп рав лін ня Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;

29) уживає в ус та нов ле но му по ряд ку за хо дів до су до во го вре гу лю ван -
ня спо рів, звер та єть ся з по зо ва ми до су ду за за хис том сво їх прав та з
пи тань по ру шен ня ви мог за ко но дав ства;

30) здій снює ін ші пов но ва жен ня, виз на че ні за ко на ми Ук ра ї ни та по-
к ла де ні на Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни Пре зи ден том Ук ра ї ни то що.

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни з ме тою ор га ні за ції сво єї ді яль нос ті:
1) здій снює за хо ди що до за по бі ган ня про я вам ко руп ції, дот ри ман ня

пра ців ни ка ми Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни та йо го те ри то рі аль ни ми ор -
га на ми ви мог за ко но дав ства про дер жав ну служ бу і бо роть бу з
ко руп ці єю;

2) за без пе чує в ме жах сво їх пов но ва жень ре а лі за цію дер жав ної по лі -
ти ки що до кад ро вої ро бо ти та дер жав ної служ би, фун кці о ну ван ня
га лу зе вої сис те ми під го тов ки, пе ре під го тов ки і під ви щен ня ква лі фі ка ції
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пра ців ни ків апа рату Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни та йо го те ри то рі аль них
ор га нів, а та кож під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, що на ле жать до
сфе ри йо го уп рав лін ня;

3) роз роб ляє пла ни за хо дів та ор га ні зо вує ро бо ту сво їх те ри то рі аль -
них ор га нів, на дає їм ме то дич ну та прак тич ну до по мо гу, кон тро лює їх
ді яль ність, уживає за хо дів до усу нення ви яв ле них не до лі ків і по ру шень;

4) ор га ні зо вує роз гляд звер нень гро ма дян, юри дичних осіб, ор га нів
ви ко нав чої вла ди, ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня та на дає роз’яс нен -
ня з пи тань, що на ле жать до йо го ком пе тен ції;

5) за без пе чує в ме жах сво їх пов но ва жень ре а лі за цію дер жав ної по лі -
ти ки у сфе рі охо рони дер жав ної та єм ни ці, здій снен ня кон тро лю за
збе ре жен ням ін фор ма ції, що ста но вить дер жав ну та єм ни цю, в апа раті
Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни;

6) за без пе чує ви ко нан ня зав дань мо бі лі за цій ної під го тов ки та мо бі лі -
за цій ної го тов нос ті дер жа ви у ме жах пов но ва жень, виз на че них
за ко но дав ством.

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни має пра во:
1) за лу ча ти до ви ко нан ня ок ре мих ро біт, участі у вив чен ні ок ре мих

пи тань учених і фа хів ців (за їх зго дою), пра ців ни ків цен траль них та міс -
це вих ор га нів ви ко нав чої вла ди;

2) одер жу вати ін фор ма цію, до ку мен ти і ма те рі а ли від дер жав них ор -
га нів та ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня, під при ємств, ус та нов,
ор га ні за цій усіх форм влас нос ті та їх по са до вих осіб;

3) скли ка ти на ра ди, ство рю ва ти ко мі сії та ро бо чі гру пи;
4) ко рис ту ва ти ся від по від ни ми ін фор ма цій ни ми ба за ми да них дер жав них

ор га нів, дер жав ни ми, у то му чис лі уря до вими, сис те ма ми зв’яз ку і ко му ні ка -
цій, ме ре жа ми спе ці аль но го зв’яз ку та ін ши ми тех ніч ни ми за со ба ми;

5) пред став ля ти Мі наг ро по лі ти ки Ук ра ї ни за йо го до ру чен ням у між -
на род них ор га ні за ці ях та під час ук ла ден ня між на род них до го во рів;

6) зас но ву ва ти за по год жен ням із Мі ніс тром дру ко ва ні за со би ма со -
вої ін фор ма ції та про ва ди ти ви дав ни чу ді яль ність з ме тою вис віт лен ня
пи тань ре а лі за ції дер жав ної по лі ти ки у сфе рі ре гу лю ван ня зе мель них
від но син.

10.4. Юрис дикція Дер жав но го агентства зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни

Стат тя 16 Кон сти ту ції Ук ра ї ни виз на чає, що за без пе чен ня еко ло гічної без -
пе ки і під три ман ня еко ло гічної рів но ва ги на те ри то рії Ук ра ї ни, по до лан ня
нас лід ків Чор но биль ської ка тас тро фи – ка тас тро фи пла не тар но го мас шта бу,
збе ре жен ня ге но фон ду ук ра їн сько го на ро ду є обов’яз ком дер жа ви.

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

196

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 196



Су час не ви ко рис тан ня зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни не від по ві дає ви -
мо гам ра ці о наль но го при ро до ко рис ту ван ня. По ру ше но еко ло гічно
до пус ти ме спів від но шен ня площ ріл лі, при род них кор мо вих угідь, лі со -
вих на сад жень, що не га тив но впли ває на стій кість аг ро лан дшаф ту.
Над мір на ро зо ра ність те ри то рії та ве ли чез ний вплив ді яль нос ті лю ди ни
приз ве ли до по ру шен ня при род но го про це су ґрун то ут во рен ня, до еро -
зійних про це сів. Ро зо ра ність зе мель є най ви щою в сві ті. Ін тен сив не
сіль сько гос по дар ське ви ко рис тан ня зе мель приз во дить до зни жен ня ро -
дю чос ті ґрун тів че рез їх пе ре у щіль нен ня, втра ти груд ку ва то-зер нис тої
струк ту ри, во доп ро ник нос ті та ае ра ційної здат нос ті з усіма еко ло гіч ними
нас лід ка ми. Знач ної еко ло гічної шко ди зе мель ні ре сур си заз на ють че рез
заб руд нен ня ґрун тів ви ки да ми про мис ло вос ті (важ кі ме та ли, кис лот ні
до щі то що) та ви ко рис тан ня за со бів хі мі за ції в аг рар но му сек то рі.

Дер жав на по лі ти ка охо рони і ра ці о наль но го ви ко рис тан ня зе мель
виз на ча єть ся сис те мою пра во вих, ор га ні за цій них, еко но мічних та ін ших
за хо дів, що ма ють при ро до о хо рон ний, ре сур соз бе рі га ю чий та від тво рю -
валь ний ха рак тер.

Ор га ни дер жав но го кон тро лю за ви ко рис тан ням та охо роною зе мель
роз гля да ють спра ви про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня, пов’язані з по -
ру шен ням за ко но дав ства у сфе рі ви ко рис тан ня та охо рони зе мель (стат ті
52–53-4, 54–56 та 188-5 КУ пАП). 

Від імені ор га нів, заз на че них у цій стат ті, роз гля да ти спра ви про ад -
мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен ня
ма ють пра во: Го лов ний дер жав ний ін спек тор Ук ра ї ни з кон тро лю за ви -
ко рис тан ням та охо роною зе мель і йо го зас туп ни ки, го лов ні дер жав ні
ін спек то ри з кон тро лю за ви ко рис тан ням та охо роною зе мель Ав то ном -
ної Рес пуб лі ки Крим, об лас тей, міст Ки є ва та Се вас то по ля і їх
зас туп ни ки, стар ші дер жав ні ін спек то ри з кон тро лю за ви ко рис тан ням та
охо роною зе мель і дер жав ні ін спек то ри з кон тро лю за ви ко рис тан ням та
охо роною зе мель від по від них те ри то рій.

Ад мі ніс тра тив на юрис дикція, якою на ді ле не Дер жзе ма ген тство Ук -
ра ї ни, зай має виз нач не міс це у ді яль нос ті ор га нів уп рав лін ня зе мель ним
фон дом та ін ших суб’єк тів зе мель них від но син, во на здій снює іс тот ний
вплив на ефек тивність охо рони зе мель них від но син від пра во по ру шень.

Про вад жен ня у спра вах про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня у зе -
мель ній сфе рі здій сню єть ся на ос но ві су во ро го до дер жан ня за кон нос ті.
Зас то су ван ня ін спек то ра ми за хо дів ад мі ніс тра тив но го впли ву про ва -
дить ся у ме жах їх ком пе тен ції і у точ ній від по від нос ті до за ко ну.

Зав дан ня ми про вад жен ня у спра вах про ад мі ніс тра тив ні пра во по ру -
шен ня є сво є час не, все біч не, пов не і об’єк тив не з’ясу вання об ста вин
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кож ної спра ви, ви рі шен ня її у точ ній від по від нос ті до за ко ну, за без пе -
чен ня ви ко нан ня ви не се ної пос та но ви, а та кож ви яв лен ня при чин та
умов, що спри я ють вчи нен ню ад мі ніс тра тив них пра во по ру шень, за по бі -
ган ня пра во по ру шен ням, ви хо ван ня гро ма дян у ду сі до дер жан ня за ко нів
та зміц нен ня за кон нос ті.

Од ним із го лов них ін ди ві ду аль них пра во вих ак тів, що ви да ють ся по -
са до ви ми осо бами Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни, є про то кол про ад мі ніс -
тра тив не пра во по ру шен ня, у якому офі ційно фік су єть ся факт неп ра во -
мір ної по ве дін ки, що зу мов лює при тяг нен ня під кон троль но го об’єк та до
ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті. Та ким чи ном, цей про то кол є під ста -
вою для здій снен ня про вад жен ня у спра вах про ад мі ніс тра тив не
пра во по ру шен ня.

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Пра во нас туп ни ком якого дер жав но го ор га ну є Дер жав не агентство 
зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни?

2. Ким зат вер джу єть ся струк ту ра цен траль но го апа рату Дер жзе ма ген тства
Ук ра ї ни?

3. Оха рак те ри зуйте Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни як юри дичну особу.
4. Сфор му люй те ме ту ді яль нос ті Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни.
5. Якими нор ма тив ни ми ак та ми ке ру єть ся у сво їй ді яль нос ті 

Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни?
6. Хто очолює Дер жзе ма ген тство Ук ра ї ни?
7. Які ос нов ні зав дан ня Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни Ви зна є те?
8. Які пра ва Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни Ви зна є те?
9. Про а на лі зуй те ад мі ніс тра тив но-юрис дик ційну ді яль ність Дер жав но го

агентства зе мель них ре сур сів Ук ра ї ни.
10. Що є го лов ним ін ди ві ду аль ним пра во вим ак том, який ви да єть ся 

по са до ви ми осо бами Дер жзе ма ген тства Ук ра ї ни?
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11. Адміністративна юрисдикція 
у ветеринарній та фітосанітарній сферах

11.1. Загальна характеристика Державної ветеринарної 
та фітосанітарної служби України

До 2011 р. ветеринарія та фітосанітарія розглядались як окремі сфери
державного регулювання. Власне, на законодавчому рівні цей розподіл
зберігається і понині, і з точки зору аграрного права це – окремі сфери
аграрних правовідносин. Проте з точки зору державного управління,
підходи до якого закріплені в нормах адміністративного права і які
впливають на систему і побудову органів державної виконавчої влади,
державний контроль і управління у ветеринарній та фітосанітарній
сферах здійснюються одним спеціалізованим органом управління і
контролю в сільському господарстві, яким є Державна ветеринарна та
фітосанітарна служба України. 

Державна ветеринарна та фітосанітарна служба України (Держ-
ветфітослужба України) є центральним органом виконавчої влади,
діяльність якої спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України
через Міністра аграрної політики та продовольства України, входить до
системи органів виконавчої влади і забезпечує реалізацію державної
політики у галузі ветеринарної медицини, безпечності харчових продуктів,
сферах карантину та захисту рослин, охорони прав на сорти рослин,
державного нагляду (контролю) за племінною справою у тваринництві.

Держветфітослужба України у своїй діяльності керується Конституцією
та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів
України, наказами Міністерства аграрної політики та продовольства
України (далі – Міністерство), іншими актами законодавства України,
дорученнями Президента України та Міністра, а також Положенням «Про
державну ветеринарну та фітосанітарну службу».

Гранична чисельність державних службовців та працівників Держ-
ветфітослужби України затверджується Кабінетом Міністрів України.
Структура апарату Держветфітослужби України затверджується Головою
Держветфітослужби України за погодженням із Міністром.
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Штатний розпис, кошторис Держветфітослужби України затвердж-
уються Головою Держветфітослужби України за погодженням із
Міністерством фінансів України.

Держветфітослужба України з метою організації своєї діяльності: 
1) узагальнює практику застосування законодавства з питань, що
належать до її компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення
законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів
України, нормативно-правових актів Міністерства та в установленому
порядку подає їх Міністру; 2) забезпечує в межах повноважень
здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за їх
здійсненням в апараті Держветфітослужби України, її територіальних
органах, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до
сфери її управління; 3) здійснює в установленому порядку добір кадрів
в апарат Держветфітослужби України та на керівні посади в її
територіальних органах, на підприємствах, в установах та організаціях,
що належать до сфери її управління, формує в установленому порядку
кадровий резерв на відповідні посади, організовує роботу з підготовки,
перепідготовки й підвищення кваліфікації державних службовців та
працівників апарату Держветфітослужби України та її територіальних
органів, на підприємствах, в установах і організаціях, що належать до
сфери її управління; 4) контролює діяльність територіальних органів
Держветфітослужби України; 5) організовує планово-фінансову роботу
в апараті Держветфітослужби України, її територіальних органах, на
підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її
управління, здійснює контроль за використанням фінансових і
матеріальних ресурсів, забезпечує організацію та вдосконалення
бухгалтерського обліку; 6) організовує розгляд звернень громадян з
питань, пов’язаних із діяльністю Держветфітослужби України, її
територіальних органів, підприємств, установ, організацій, що належать
до сфери її управління; 7) забезпечує у межах своїх повноважень
виконання завдань мобілізаційної підготовки та мобілізаційної
готовності держави; 8) організовує ведення діловодства та архіву в
апараті Держветфітослужби України відповідно до встановлених правил;
9) вживає дієвих заходів для виконання вимог законодавства з питань
технічного захисту інформації, яка є власністю держави; 10) забезпечує
в межах своїх повноважень реалізацію державної політики стосовно
державної таємниці, здійснення контролю за її збереженням у
Держветфітослужбі України, на підприємствах, в установах та
організаціях, що належать до сфери її управління; 11) організовує
інформаційну та видавничу діяльність у сфері своєї діяльності; 

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

200

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 200



12) здійснює відповідно до законодавства управління об’єктами
державної власності, що належать до сфери управління Держвет-
фітослужби України; 13) організовує наукову, науково-технічну,
інвестиційну, інформаційну, видавничу діяльність, пропагування
досягнень і передового досвіду з цих питань, сприяє створенню і
впровадженню сучасних інформаційних технологій та комп’ютерних
мереж у сферах, віднесених до відання Держветфітослужби України.

11.2. Юридичний статус Держветфітослужби

Держветфітослужба України є юридичною особою, має печатку із
зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні
бланки, рахунки в органах Державної казначейської служби України.

Держветфітослужба України здійснює свої повноваження безпо-
середньо та через територіальні органи: головні управління ветеринарної
медицини в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та
Севастополі, управління ветеринарної медицини у містах обласного
значення, районах; державні фітосанітарні інспекції в областях, а також
міжрегіональні територіальні органи: Головну державну фітосанітарну
інспекцію, державну фітосанітарну інспекцію Автономної Республіки
Крим.

Держветфітослужба України для виконання покладених на неї
завдань утворює регіональні служби державного ветеринарно-
санітарного контролю та нагляду на державному кордоні України й
транспорті.

Держветфітослужба України у процесі виконання покладених на неї
завдань взаємодіє в установленому порядку з іншими органами
виконавчої влади, допоміжними органами і службами, утвореними
Президентом України, органами місцевого самоврядування, відпо-
відними органами іноземних держав і міжнародних організацій, а також
підприємствами, установами, організаціями, всеукраїнськими об’єднан-
нями профспілок і всеукраїнськими об’єднаннями організацій робото-
давців.

Держветфітослужбу України очолює Голова, якого призначає на
посаду за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі
пропозицій Міністра, та звільняє з посади Президент України.

Голова Держветфітослужби України:
– очолює Держветфітослужбу України, здійснює керівництво її

діяльністю, представляє Держветфітослужбу України у відносинах з
іншими органами, підприємствами, установами, організаціями;
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– вносить на розгляд Міністра пропозиції щодо формування державної
політики у галузі ветеринарної медицини, сферах карантину рослин та
захисту рослин, охорони прав на сорти рослин, нагляду (контролю) щодо
племінної справи у тваринництві та розроблені Держветфітослужбою
України проекти законів, актів Президента України, Кабінету Міністрів
України та Міністерства, забезпечує їх супровід;

– вносить на розгляд Міністра розроблені Держветфітослужбою
України проекти нормативно-правових актів Міністерства з питань, що
належать до сфери діяльності Держветфітослужби України, забезпечує
їх супровід;

– забезпечує виконання Держветфітослужбою України актів та
доручень Президента України, актів Кабінету Міністрів України, наказів
Міністерства та доручень Міністра;

– затверджує за погодженням із Міністром схвалені на засіданні
колегії річний план роботи Держветфітослужби України, заходи щодо
реалізації основних напрямів та пріоритетних цілей її діяльності
відповідно до визначених завдань;

– звітує перед Міністром про виконання річного плану роботи
Держветфітослужби України та покладених на неї завдань, про усунення
порушень і недоліків, виявлених під час проведення перевірок діяльності
Держветфітослужби України, її територіальних органів, а також про
притягнення до відповідальності посадових осіб, винних у допущених
порушеннях;

– вносить пропозиції Міністрові щодо кандидатур на посади своїх
заступників;

– затверджує розподіл обов’язків між своїми заступниками;
– вносить Міністрові пропозиції щодо утворення в межах граничної

чисельності державних службовців та працівників Держветфітослужби
України і коштів, передбачених на її утримання, а також щодо ліквідації,
реорганізації Кабінетом Міністрів України територіальних органів
Держветфітослужби України, які є юридичними особами публічного права;

– утворює в межах граничної чисельності державних службовців та
працівників Держветфітослужби України і коштів, передбачених на її
утримання, ліквідовує, реорганізовує за погодженням із Кабінетом
Міністрів України та Міністром територіальні органи Держветфітослужби
України як структурні підрозділи її апарату;

– призначає на посади за погодженням із Міністром та головами
відповідних місцевих державних адміністрацій, звільняє з посад
керівників територіальних органів Держветфітослужби України,
призначає на посади за погодженням із Міністром, звільняє з посад

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

202

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 202



заступників керівників територіальних органів Держветфітослужби
України;

– призначає на посади та звільняє з посад за погодженням із Міністром
керівників і заступників керівників структурних підрозділів апарату
Держветфітослужби України, призначає на посади та звільняє з посад
інших державних службовців і працівників апарату Держветфітослужби
України, а також за погодженням з Міністром – керівників регіональних
служб державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на
державному кордоні й транспорті та їх заступників;

– приймає рішення про утворення, реорганізацію та ліквідацію
підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління
Держветфітослужби України, затверджує їх положення (статути),
укладає і розриває контракти з керівниками таких підприємств, установ
та організацій;

– забезпечує взаємодію Держветфітослужби України з визначеним
Міністром структурним підрозділом Міністерства;

– забезпечує дотримання встановленого Міністром порядку обміну
інформацією між Мінагрополітики України і Держветфітослужбою
України та вчасність її подання;

– затверджує положення про структурні підрозділи апарату
Держветфітослужби України;

– розглядає в установленому порядку питання щодо присвоєння
працівникам апарату Держветфітослужби України відповідних рангів
державних службовців, їх заохочення, притягнення до дисциплінарної
відповідальності;

– вносить Міністрові в установленому законодавством порядку
подання щодо відзначення державними нагородами України працівників
Держветфітослужби України;

– погоджує призначення на посаду керівників підрозділів вете-
ринарної медицини міністерств, інших центральних органів виконавчої
влади та затверджує положення про такі підрозділи;

– здійснює інші повноваження, визначені законами України та
іншими актами законодавства у визначених сферах діяльності.

Голова Держветфітослужби України має заступників, у тому числі
одного першого.

Заступників Голови Держветфітослужби України, у тому числі
першого, призначає на посади Президент України за поданням Прем’єр-
міністра України, внесеним на підставі пропозицій Голови Держвет-
фітослужби України, погоджених із Міністром, і звільняє з посад
Президент України.
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Голова Держветфітослужби України є за посадою одночасно
Головним державним інспектором ветеринарної медицини України.

Перший заступник Голови Держветфітослужби України є за посадою
одночасно першим заступником Головного державного інспектора
ветеринарної медицини України, а заступник Голови Держветфітослужби
України – Головним державним фітосанітарним інспектором України.

Керівник структурного підрозділу Держветфітослужби України з
питань державного нагляду (контролю) за племінною справою у
тваринництві є одночасно Головним державним інспектором з племінної
справи у тваринництві України.

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції
Держветфітослужби України, обговорення найважливіших напрямів її
діяльності у Держветфітослужбі України може утворюватися колегія у
складі Голови Держветфітослужби України (голова колегії), першого
заступника та заступника Голови Держветфітослужби України за
посадою, визначених посадових осіб Міністерства. У разі потреби до
складу колегії Держветфітослужби України можуть входити керівники
структурних підрозділів Держветфітослужби України, а також у
встановленому порядку інші особи.

Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом видання
відповідного наказу Держветфітослужби України.

Для розгляду наукових рекомендацій та проведення фахових
консультацій з основних питань діяльності у Держветфітослужбі
України можуть утворюватися постійні або тимчасові консультативні,
дорадчі та інші допоміжні органи.

Рішення про утворення чи ліквідацію колегії, постійних або
тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, їх
кількісний та персональний склад, положення про них затверджуються
Головою Держветфітослужби України.

11.3. Повноваження і компетенція Держветфітослужби

Основними завданнями Держветфітослужби України є:
– реалізація державної політики у галузі ветеринарної медицини,

сферах карантину та захисту рослин, охорони прав на сорти рослин,
державного нагляду (контролю) за племінною справою у тваринництві;

– проведення державного ветеринарно-санітарного контролю та
нагляду за здоров’ям тварин, безпечністю та якістю всіх харчових
продуктів, неїстівних продуктів тваринного походження, кормів та інших
товарів, охорони території України від занесення збудників особливо
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небезпечних хвороб, включених до списку Міжнародного епізоотичного
бюро (МЕБ), з територій інших держав або карантинних зон;

– аналіз причин і умов виникнення та поширення хвороб тварин,
організація заходів з локалізації та ліквідації спалаху заразних хвороб,
спільних для тварин і людей, підготовка пропозицій щодо профілактики
та боротьби з такими хворобами;

– проведення моніторингу поширення та визначення біологічної
характеристики збудників особливо небезпечних хвороб тварин,
включених до списку МЕБ, з метою вжиття заходів, пов’язаних з
епізоотичною та епідеміологічною діагностикою спалаху заразних
хвороб;

– спрямування та координація діяльності територіальних органів
Держветфітослужби України із забезпечення ветеринарно-санітарного
та епізоотичного благополуччя, захисту життя і здоров’я людей та тварин
від ризику, пов’язаного з хворобами тварин, включаючи зоонози,
додержання порядку здійснення державного ветеринарно-санітарного,
фітосанітарного контролю та нагляду;

– розроблення, затвердження й здійснення в межах своїх повноважень
санітарних, ветеринарно-санітарних та фітосанітарних заходів;

– здійснення державного ветеринарно-санітарного контролю та
нагляду за тваринами, харчовими продуктами, неїстівними продуктами
тваринного походження, репродуктивним матеріалом, біологічними
продуктами, патологічним матеріалом, ветеринарними препаратами,
субстанціями, кормовими добавками, преміксами та кормами, засобами
ветеринарної медицини, засобами догляду за тваринами та супутніми
об’єктами, а також потужностями (об’єктами), що використовуються для
їх виробництва, переробки, зберігання та обігу;

– здійснення державного ветеринарно-санітарного контролю та
нагляду на державному кордоні України та транспорті за тваринами,
харчовими продуктами, неїстівними продуктами тваринного поход-
ження, репродуктивним матеріалом, біологічними продуктами,
патологічним матеріалом, ветеринарними препаратами, субстанціями,
кормовими добавками, преміксами та кормами, засобами ветери-
нарної медицини, призначеними для вирощування тварин та догляду
за ними, що не мають лікувальної і профілактичної дії, супутніми
об’єктами;

– охорона території України від занесення регульованих шкідливих
організмів;

– виявлення, локалізація і ліквідація регульованих шкідливих
організмів;
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– запобігання проникненню регульованих шкідливих організмів у
зони, вільні від таких регульованих шкідливих організмів на території
України;

– здійснення державного контролю за дотриманням карантинного
режиму і проведенням заходів із карантину рослин при вирощуванні,
заготівлі, вивезенні, ввезенні, транспортуванні, зберіганні, переробці,
реалізації та використанні об’єктів регулювання;

– реєстрація осіб, які здійснюють господарську діяльність, пов’язану
з виробництвом та обігом об’єктів регулювання;

– здійснення державного контролю за дотриманням регламентів
застосування пестицидів і агрохімікатів (тільки регуляторів росту рослин),
відповідністю вимогам сертифікатів якості засобів захисту рослин, які
ввозяться на територію України, вмістом у сільськогосподарській
продукції та сировині рослинного походження залишкової кількості
пестицидів, агрохімікатів та важких металів;

– здійснення державного контролю за додержанням регламентів
зберігання, транспортування, торгівлі та застосування засобів захисту
рослин;

– здійснення державного контролю за проведенням підприємствами,
установами, організаціями усіх форм власності та громадянами нагляду за
фітосанітарним станом рослин сільськогосподарського та іншого призна-
чення, багаторічних і лісових насаджень, дерев, чагарників, рослинності
закритого ґрунту, місць зберігання та переробки продукції рослинного
походження, а також захистом їх від шкідливих організмів, додержанням
технологій та регламентів застосування і торгівлі засобами захисту рослин;

– здійснення державного фітосанітарного контролю за охороною,
захистом, використанням та відтворенням лісів, у тому числі в межах
територій та об’єктів природно-заповідного фонду незалежно від їх
підпорядкування, полезахисних та інших захисних лісових смуг і лісів у
межах населених пунктів;

– проведення екологічного та економічного обґрунтування доціль-
ності захисту рослин від шкідливих організмів;

сприяння:
– упровадженню системи ідентифікації тварин;
– виконанню загальнодержавних програм у галузі ветеринарної

медицини, в тому числі проведенню моніторингу залишкової кількості
ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у живих тваринах,
продуктах тваринного походження і кормах, та інших загальнодержавних
програм у сферах карантину та захисту рослин, охорони прав на сорти
рослин, племінної справи у тваринництві;
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– часть у проведенні науково-технічної, технологічної та інноваційної
політики, впровадженні у виробництво науково-технічних досягнень та
передового досвіду з питань ветеринарної медицини, карантину та
захисту рослин, охорони прав на сорти рослин, племінної справи у
тваринництві.

Держветфітослужба України відповідно до покладених на неї завдань:
– розробляє та вносить пропозиції щодо формування державної

політики у галузі ветеринарної медицини, сферах карантину та захисту
рослин, охорони прав на сорти рослин, нагляду (контролю) за племінною
справою у тваринництві;

– розробляє, затверджує та здійснює в межах своїх повноважень
ветеринарно-санітарні заходи, заходи з метою охорони території України
від занесення особливо небезпечних збудників хвороб, включених до
списку МЕБ, з територій інших держав або карантинних зон;

– аналізує причини виникнення інфекційних та інших хвороб, недугів
тварин і розробляє рекомендації щодо їх ліквідації та профілактики;

– забезпечує у випадках, передбачених законом, своєчасне вста-
новлення карантину в разі виникнення заразних хвороб тварин,
виконання карантинних та інших ветеринарно-санітарних заходів в
інфікованій та буферній зонах, а в разі необхідності – у зоні
спостереження;

– організовує роботу з проведення аналізу ризику та здійснює
управління ризиком хвороб тварин; установлює на підставі результатів
аналізу ризику періодичність державного нагляду для потужностей
(об’єктів), що використовуються для виробництва харчових продуктів;

– розробляє порядок проведення моніторингу здоров’я племінної
худоби;

– вживає дієвих заходів для виконання загальнодержавної програми
проведення моніторингу залишкової кількості ветеринарних препаратів
та забруднюючих речовин у живих тваринах, харчових продуктах і
кормах;

– організовує роботу з проведення лабораторно-діагностичних (бак-
теріологічних, вірусологічних, хіміко-токсикологічних, патолого-
анатомічних, гістологічних, паразитологічних, радіологічних) та інших
досліджень з метою діагностики хвороб тварин та оцінки безпечності
харчових продуктів, неїстівних продуктів тваринного походження,
репродуктивного матеріалу, кормових добавок, преміксів та кормів,
біологічних продуктів і води для тварин;

– встановлює перелік методик вимірювань та методів випробувань
товарів;
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– здійснює контроль і нагляд за дотриманням вимог стандартів і
технічних умов при транспортуванні, зберіганні і використанні
(експлуатації) харчової продукції, бере участь у розробленні обов’я-
зкових параметрів безпечності та якості харчових продуктів;

– розробляє максимально допустимі рівні залишкової кількості
ветеринарних препаратів, кормових добавок та забруднюючих речовин у
кормах і біологічному матеріалі, рівні включень кормових домішок до
корму для тварин або на його поверхні;

– здійснює державний ветеринарно-санітарний контроль за
переміщенням тварин, харчових продуктів, неїстівних продуктів
тваринного походження, репродуктивного матеріалу, біологічних
продуктів, патологічного матеріалу, ветеринарних препаратів,
субстанцій, кормових добавок, преміксів та кормів, призначених для
вирощування тварин та догляду за ними, що не мають лікувальної і
профілактичної дії, супутніми об’єктами; потужностями (об’єктами),
що використовуються для їх виробництва, переробки, зберігання та
обігу;

– організовує роботу зі здійснення державного ветеринарно-
санітарного нагляду за збором, утилізацією та знищенням загиблих
тварин і відходів тваринного походження;

– здійснює державний ветеринарно-санітарний контроль та нагляд за
тваринами, харчовими продуктами, неїстівними продуктами тваринного
походження, репродуктивним матеріалом, ветеринарними препаратами,
субстанціями, кормовими добавками, преміксами та кормами, штамами
мікроорганізмів, патологічним матеріалом, засобами ветеринарної
медицини, засобами догляду за тваринами, а також потужностями
(об’єктами), що використовуються для їх виробництва, переробки,
зберігання та обігу;

– здійснює державний контроль за виробництвом і готовою
продукцією на м’ясопереробних, рибодобувних, рибопереробних і
молокопереробних підприємствах, видає експлуатаційні дозволи
операторам потужностей (об’єктів), які займаються виробництвом
харчових продуктів, а також здійснює державний контроль на
підприємствах гуртового зберігання харчових продуктів;

– здійснює державний контроль за відповідністю виготовленого
продукту декларації виробника;

– здійснює державний ветеринарно-санітарний нагляд за прове-
денням ветеринарно-санітарної експертизи на потужностях (об’єктах),
які використовуються для виробництва, переробки, зберігання та обігу
тварин, харчових продуктів, а також на агропродовольчих ринках;
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– організовує здійснення розширеного контролю на основі
результатів професійної оцінки, що проводиться державним інспектором
ветеринарної медицини, або в рамках програми вибіркового контролю
харчових продуктів з метою перевірки дотримання заявлених
виробником показників поживності харчового продукту, мінімальних
специфікацій якості харчових продуктів, параметрів безпечності
харчових продуктів, а також умов використання харчових продуктів;

– здійснює державний контроль та державний нагляд за безпечністю
тварин, харчових продуктів у процесі їх виробництва та/або обігу з
метою їх експорту та імпорту, а також видачу міжнародних ветеринарних
(санітарних) сертифікатів (для держав СНД – ветеринарних свідоцтв);

– видає дозволи на ввезення на територію України харчових
продуктів, тварин, продуктів тваринного походження, репродуктивного
матеріалу, біологічних продуктів, патологічного матеріалу, ветеринарних
препаратів, субстанцій, кормових добавок, преміксів та кормів, веде облік
виданих дозволів;

– видає у випадках, установлених законом, дозволи для ввезення
незареєстрованих ветеринарних препаратів, кормових добавок, преміксів
та кормів;

– здійснює державний контроль за розведенням та утриманням
сільськогосподарських тварин, що виключає жорстоке поводження з
ними;

– видає дозволи відповідно до закону на проведення заходів із
залученням тварин;

– погоджує технічні умови виробництва, технічні регламенти,
стандарти, проекти потужностей (об’єктів), харчових продуктів, а також
системи забезпечення безпеки виробництва харчових продуктів;

– проводить сертифікацію ветеринарних препаратів, субстанцій та
засобів ветеринарної медицини на відповідність вимогам щодо належної
виробничої практики, практики дистрибуції та лабораторної практики;
перевірку ефективності, безпечності та якості ветеринарних препаратів
і субстанцій у процесі їх реєстрації, виробництва, обігу та/або
використання (застосування), а також атестацію суб’єктів госпо-
дарювання, які здійснюють виробництво або обіг ветеринарних пре-
паратів;

– організовує роботу з проведення оцінки використання вете-
ринарних препаратів, кормових добавок, преміксів та готових кормів, їх
вплив на здоров’я тварин;

– бере участь у розробленні технічних регламентів, що встановлюють
мінімальні специфікації якості харчових продуктів;
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– координує діяльність спеціалістів ветеринарної медицини
незалежно від їх підпорядкування;

– здійснює державну реєстрацію ветеринарних препаратів, кормових
добавок, преміксів та готових кормів, веде їх державний реєстр;

– здійснює державну реєстрацію ГМО – джерел харчових продуктів,
кормів, кормових добавок та ветеринарних препаратів, які містять ГМО
або отримані з їх використанням, а також державну реєстрацію харчових
продуктів;

– проводить в установленому порядку ідентифікацію та реєстрацію
тварин, здійснює оформлення та видачу ідентифікаційних документів;

– здійснює державний нагляд і контроль за дотриманням вимог щодо
ідентифікації та реєстрації тварин;

– видає органам страхування висновки щодо причин захворювання
вимушено забитих, загиблих або знищених тварин;

– розробляє порядок видачі ветеринарних документів;
– видає міжнародні ветеринарні сертифікати на корми, товари

відповідно до закону;
– проводить огляд, обстеження, аналіз та інспектування рослин,

продуктів рослинного походження та інших об’єктів регулювання щодо
дотримання фітосанітарних заходів;

– видає карантинні дозволи, фітосанітарні сертифікати, фітосанітарні
сертифікати на реекспорт та карантинні сертифікати на рослини,
продукти рослинного походження та інші об’єкти регулювання;

– здійснює державний фітосанітарний контроль, інспектування та
фітосанітарну експертизу рослин, продуктів рослинного походження та
інших об’єктів регулювання, що переміщуються територією України, через
державний кордон України та карантинні зони (у тому числі тих, що
надходять у багажі, поштових відправленнях і ручній поклажі пасажирів);

– здійснює організацію та державний контроль за проведенням
обробки і фумігації (знезараження) рослин, продуктів рослинного
походження та інших об’єктів регулювання, які переміщуються через
державний кордон України та карантинні зони;

– здійснює державний контроль за дотриманням карантинного
режиму і проведенням заходів із карантину рослин при вирощуванні,
заготівлі, вивезенні, ввезенні, транспортуванні, зберіганні, переробці,
реалізації та використанні об’єктів регулювання; надає повідомлення
заінтересованим партнерам про фітосанітарні заборони чи обмеження;

– проводить систематичні обстеження на наявність шкідливих
організмів земель сільськогосподарського призначення і земель лісового
фонду, пунктів карантину рослин та прилеглої до них території, місць
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обігу рослин, продуктів рослинного походження та інших об’єктів
регулювання;

– здійснює державний фітосанітарний контроль за діяльністю
розсадників, державних сортодільниць, оранжерей і теплиць, діяльність
яких пов’язана з обігом рослин;

– проводить спеціальні дослідження разом із національними
організаціями з карантину та захисту рослин інших держав щодо оцінки
відповідності (невідповідності) об’єктів регулювання фітосанітарним
правилам;

– здійснює державний фітосанітарний контроль за виробництвом та
обігом рослин, продуктів рослинного походження та інших об’єктів
регулювання;

– здійснює фітосанітарну діагностику та нагляд за розвитком,
поширенням і шкодочинністю шкідливих організмів та розробляє разом
із науково-дослідними установами прогнози розвитку і поширення
шкідливих організмів;

– уповноважує фітосанітарні лабораторії на проведення аналізів
відповідно до закону;

– організовує та здійснює державний контроль за своєчасним
проведенням підприємствами, установами, організаціями усіх форм
власності та громадянами заходів щодо захисту рослин, додержанням
регламентів застосування засобів захисту рослин, вмістом у
сільськогосподарській продукції та сировині рослинного походження
залишкової кількості пестицидів, агрохімікатів та важких металів;

– здійснює державний контроль за дотриманням вимог законодавства
щодо забезпечення належної якості та безпеки засобів захисту рослин
(пестицидів та агрохімікатів), у тому числі діючих речовин;

– веде баланс потреб та надходжень в Україну пестицидів і
агрохімікатів;

– здійснює державний контроль за вмістом залишкових кількостей
пестицидів, агрохімікатів та важких металів у поверхневих водах,
призначених для сільськогосподарських потреб, ґрунті на землях
сільськогосподарського призначення, а також у сільськогосподарській
продукції та сировині рослинного походження;

– видає сертифікати про дотримання регламентів застосування
пестицидів і агрохімікатів (тільки регуляторів росту рослин) 
у сільськогосподарській продукції й сировині рослинного походження
та сертифікат відповідності щодо вмісту у сільськогосподарській
продукції та сировині рослинного походження залишкової кількості
пестицидів, агрохімікатів і важких металів;
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– здійснює державний контроль за проведенням профілактичних та
винищувальних заходів щодо боротьби зі шкідниками у місцях
зберігання запасів продукції рослинного походження;

– здійснює державний контроль за проведенням підприємствами,
установами, організаціями усіх форм власності та громадянами нагляду за
фітосанітарним станом рослин сільськогосподарського та іншого при-
значення, багаторічних і лісових насаджень, дерев, чагарників, рослинності
закритого ґрунту, місць зберігання та переробки продукції рослинного
походження, а також захистом їх від шкідливих організмів, додержанням
технологій та регламентів застосування засобів захисту рослин;

– проводить навчання та надає консультативні послуги з карантину і
захисту рослин;

– організовує впровадження у практику захисту рослин досягнень
науки, техніки та екологічно безпечних для людини і довкілля методів
та заходів щодо захисту рослин;

– здійснює перевірки додержання підприємствами, установами,
організаціями вимог законодавства щодо захисту лісів від шкідливих
організмів, додержання технологій та регламентів застосування засобів
захисту рослин;

– обмежує або тимчасово припиняє в установленому порядку
діяльність підприємств, установ і організацій у разі порушення вимог
законодавства щодо захисту лісів від шкідливих організмів, додержання
технологій та регламентів застосування засобів захисту рослин;

– проводить державну науково-технічну експертизу сортів рослин як
об’єктів інтелектуальної власності;

– організує та здійснює державне випробування сортів рослин з
метою визначення придатності для поширення їх в Україні;

– організовує приймання заявок на сорти рослин, проведення їх
експертизи, ухвалює рішення щодо них;

– видає охоронні документи на сорти рослин;
– готує пропозиції щодо формування збору за дії, пов’язані з

набуттям, здійсненням та захистом прав на сорти рослин;
– сприяє розвитку ринкової інфраструктури у сфері цивільного обігу

сортів рослин як об’єктів інтелектуальної власності та охорони прав на
них;

– забезпечує організацію та здійснення централізованих закупівель
товарів, робіт і послуг для своєчасного проведення державної науково-
технічної експертизи сортів рослин;

– здійснює нагляд (контроль) за дотриманням законодавства про
племінну справу у тваринництві;
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– контролює виконання вимог щодо відповідності племінних
(генетичних) ресурсів установленим вимогам;

– контролює ведення племінного обліку, бонітування, визначення
племінної цінності тварин, атестації та допуску плідників до відтворення,
апробації;

– здійснює контроль господарської діяльності у племінній справі у
тваринництві, пов’язаної з виробництвом племінних (генетичних)
ресурсів, збереженням племінних (генетичних) ресурсів, торгівлею
племінними (генетичними) ресурсами, проведенням генетичної
експертизи походження та аномалій тварин;

– перевіряє додержання законодавства щодо виконання
технологічних вимог та ветеринарно-санітарних правил при виробництві
племінних (генетичних) ресурсів, установлених для племінних
(генетичних) ресурсів;

веде:
– реєстр потужностей (об’єктів), що імпортують в Україну тварин,

харчові продукти, неїстівні продукти тваринного походження,
репродуктивний матеріал, біологічні продукти, ветеринарні препарати,
субстанції, кормові добавки, премікси та корми;

– реєстр затверджених експортних потужностей (об’єктів) 
з виробництва та/або обігу харчових продуктів, неїстівних продуктів
тваринного походження, репродуктивного матеріалу, біологічних
продуктів, ветеринарних препаратів, субстанцій, кормових добавок,
преміксів та кормів;

– інші реєстри, визначені законодавством;
– координує діяльність установ ветеринарної медицини з організації

та проведення державної ветеринарно-санітарної експертизи харчових
продуктів, неїстівних продуктів тваринного походження, репро-
дуктивного матеріалу, біологічних продуктів, кормових добавок,
преміксів та кормів, забезпечує проведення ветеринарно-санітарних
заходів щодо перевірки безпечності харчових продуктів;

– організовує науково-технічне та нормативно-методичне інфор-
мування структурних підрозділів ветеринарної медицини міністерств,
інших центральних органів виконавчої влади, навчальних закладів та
науково-дослідних установ Держветфітослужби України;

– розробляє положення про післядипломну освіту та періодичні
курси підвищення кваліфікації спеціалістів, порядок проведення
атестації спеціалістів ветеринарної медицини державних установ;

– поширює серед осіб інформацію у сфері карантину та захисту
рослин;
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– розробляє в межах компетенції галузеві та міжгалузеві програми
науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт;

– проводить ліцензування господарської діяльності відповідно до
законодавства;

– складає протоколи та розглядає справи про адміністративні
правопорушення у випадках, передбачених законом;

– видає погодження на ввезення на територію України засобів захисту
рослин;

– відповідно до законодавства здійснює ринковий нагляд у межах
сфери своєї відповідальності;

– здійснює інші повноваження на основі та на виконання Конституції
та законів України, актів Президента України і Кабінету Міністрів
України тощо.

Держветфітослужба України для виконання покладених на неї завдань
має право в установленому порядку: 1) залучати до виконання окремих
робіт, участі у вивченні окремих питань учених і фахівців, у тому числі
на договірній основі, працівників центральних та місцевих органів
виконавчої влади; 2) одержувати інформацію, документи і матеріали від
державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств,
установ, організацій усіх форм власності та їх посадових осіб; 3) скликати
наради, створювати комісії та робочі групи; 4) користуватися
відповідними інформаційними базами даних державних органів,
державними, в тому числі урядовими, системами зв’язку і комунікацій,
мережами спеціального зв’язку та іншими технічними засобами; 
5) засновувати в установленому порядку друковані засоби масової
інформації; 6) обмежувати, забороняти або припиняти відповідно до
актів законодавства господарську діяльність юридичних та фізичних осіб
у разі порушення ними ветеринарно-санітарних вимог законодавства,
якщо такі порушення можуть спричинити безпосередню загрозу життю
та/або здоров’ю людей і тварин; 7) обмежувати, тимчасово забороняти
або припиняти діяльність підприємств, установ, організацій усіх форм
власності та громадян у разі порушення ними вимог технології та
нормативно-правових актів з питань карантину та захисту рослин, що
можуть спричинити загрозу життю і здоров’ю людей та довкіллю; 
8) організовувати відбір зразків харчових продуктів, неїстівних
продуктів тваринного походження, патологічного матеріалу,
репродуктивного матеріалу, біологічних продуктів, ветеринарних
препаратів, субстанцій, кормових добавок, преміксів та кормів, інших
об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду; 
9) забезпечувати здійснення протиепізоотичних заходів юридичними та
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фізичними особами, що проводять професійну діяльність у галузі
ветеринарної медицини; 10) одержувати від Держмитслужби України
інформацію про ввезення на територію, вивезення з території України та
транзит товарів, рослин та продуктів рослинного походження, інших
об’єктів регулювання, від Державної служби статистики України –
відповідні статистичні дані; 11) проводити фітосанітарні процедури
щодо рослин і продуктів рослинного походження та інших об’єктів
регулювання; 12) затримувати рослини, продукти рослинного
походження та інші об’єкти регулювання для інспектування, огляду та
фітосанітарної експертизи, якщо вони переміщуються без відповідних
фітосанітарних документів або не відповідають фітосанітарним вимогам;
13) проводити відбір зразків із партії рослин і продуктів рослинного
походження для проведення фітосанітарної експертизи відповідно до
закону; 14) здійснювати державний контроль й нагляд, інспектування та
моніторинг відповідної території, об’єктів регулювання; 15) надавати
висновки органам страхування щодо завданих збитків унаслідок
ліквідації карантинних організмів; 16) проводити дослідження, в тому
числі наукові, у сферах, що належать до компетенції Держветфітослужби
України; 17) визначати асортимент та обсяги виробництва засобів
захисту рослин вітчизняною промисловістю, координувати їх закупівлю
за імпортом; погоджувати асортимент засобів захисту рослин, технічних
умов їх виробництва і застосування, плану державних випробувань і
реєстрації засобів захисту рослин, переліку пестицидів, дозволених до
використання в Україні, асортименту пестицидів, що завозяться в
Україну, здійснювати контроль за оптовою та роздрібною торгівлею
засобами захисту рослин; 18) забезпечувати аналітичні дослідження
щодо відповідності вимогам сертифікатів якості засобів захисту рослин,
у тому числі пестицидів, які завозяться в Україну, а також додержання
регламентів їх застосування; 19) надавати практичну допомогу в
організації виробництва, застосування біологічних та інших нехімічних
засобів захисту рослин біолабораторіями і біофабриками; 20) забороняти
реалізацію засобів захисту рослин і тварин, які не відповідають вимогам
щодо їх якості.

Держветфітослужба України у межах своїх повноважень, на основі і
на виконання Конституції та законів України, актів Президента України
та Кабінету Міністрів України, наказів Міністерства, інших актів
законодавства, а також доручень Президента України та Міністра видає
накази організаційно-розпорядчого характеру, які підписуються Головою
Держветфітослужби України.
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11.4. Юрисдикційні повноваження Держветфітослужби

До основних юрисдикційних повноважень Держветфітослужби
можна віднести:

1. Здійснення державного контролю за набуттям прав на сорти рослин
та їх реєстрацією і реалізацією. Побудова самого процесу контролю у
сфері державної служби має виходити із забезпечення ефективності
державної служби і в цілому ефективності управлінської діяльності, 
у жодному разі не спричинюючи негативного впливу на цю діяльність. 

2. Приймання заявок, проведення їх експертизи, приймання рішення
щодо них – одне із ключових юрисдикційних повноважень Держ-
ветфітослужби, оскільки внесені до Реєстру заявок відомості про сорт
дають право на тимчасову правову охорону сорту. У разі відповідності
формальних ознак заявки встановленим вимогам заявнику надсилається
експертний висновок про позитивні результати формальної експертизи і
про можливість початку проведення кваліфікаційної експертизи. У разі
невідповідності формальних ознак заявки заявник повинен усунути
зазначену невідповідність, що вказана в експертному висновку
Держветфітослужби, протягом двох місяців від дати одержання висновку
відповідної установи. В іншому випадку Держветфітослужба приймає
рішення про відмову в державній реєстрації сорту і прав на нього. 

3. Здійснювати перевірку збереженості сортів рослин, хоча деякі
науковці з цього приводу вважають, що чинне законодавство не
відображає порядок забезпечення «чистоти» сорту, тобто здійснення
контролю над збереженням його характерних ознак, наведених в описі.

4. Видавати охоронні документи на сорти рослин: свідоцтва про
авторство на сорт, свідоцтва про державну реєстрацію сорту, патентів на
сорти рослин, примусової ліцензії на сорти рослин. Держветфітослужба,
отримавши спільне клопотання про зміну складу авторів сорту і документ
про сплату збору, уносить зміни до відомостей, унесених до Реєстру заявок,
якщо спільне клопотання надійшло в процесі експертизи заявки, і до
Реєстру патентів і/або Реєстру сортів, – якщо спільне клопотання надійшло
після державної реєстрації прав на сорт і/або державної реєстрації сорту. 

5. Видавати разові дозволи на ввезення для наукових цілей не
зареєстрованих в Україні сортів рослин.

6. Визначення уповноважених закладів експертизи сортів рослин та
доручення їм проведення науково-дослідної експертизи. Держ-
ветфітослужба може уповноважувати науково-дослідні інститути або інші
установи при наявності відповідних вимог проводити наукову та науково-
технічну експертизу відповідно до чинного законодавства України.
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7. Видавати спеціальні рішення щодо посіву сортів рослин, не
занесених до Реєстру сортів рослин і не визнаних перспективними. 

8. Проводити реєстрацію представників з питань інтелектуальної
власності на сорти рослин. 

9. Здійснювати атестацію робочих місць, спеціалістів з експертизи
сортів рослин, установ та організацій державної системи охорони прав
на сорти рослин.

Згідно зі ст. 254 КУпАП державні інспектори Держветфітослужби
мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення
за ст. 51-2 КУпАП (порушення прав на об’єкт права інтелектуальної
власності), яка вказує, що незаконне використання об’єкта права
інтелектуальної власності (сорту рослин), привласнення авторства на
такий об’єкт або інше умисне порушення прав на об’єкт права
інтелектуальної власності, що охороняється законом, – тягне за собою
накладення штрафу від десяти до двохсот неоподатковуваних мінімумів
доходів громадян з конфіскацією незаконно виготовленої продукції та
обладнання і матеріалів, які призначені для її виготовлення. 

У подальшому така справа передається до суду, що мотивується
великим суспільним значення дотримання законодавства про
інтелектуальну власність і досить заплутаним характером справ, та за ст.
104-1 КУпАП (порушення порядку та умов ведення насінництва і
розсадництва) з передачею справи до насінницьких інспекцій для
прийняття рішення.

Сьогодні, в процесі адміністративної реформи, питання ефективного
виявлення та профілактики правопорушень в даній сфері АПК
законодавець поставив перед Держветфітослужбою, усунувши тим
самим право приймати рішення Держсортслужбою, Українською
державною насіннєвою інспекцією і Українською державною
помологічно-ампелографічною інспекцією.

У ст. 83-1 та ст. 188-12 КУпАП вказані правопорушення, за які
інспектори Держветфітослужби можуть накладати адміністративні
стягнення на винних осіб у вигляді шрафу.

У ст. 188-12 КУпАП зазначена відповідальність за невиконання
законних вимог посадових осіб спеціально уповноважених органів
виконавчої влади у сфері захисту рослин. Такі законні вимоги є
похідними від їх повноважень, що закріплені статтями 16, 17 Закону
України «Про захист рослин», і сформульовані у вигляді припису, запиту.

За своїм змістом рішення (приписи) – це розпорядження
адміністративного характеру, звернені безпосередньо до підконтрольних
об’єктів, вони мають обов’язкову силу і невиконання вимог держінспекції
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тягне за собою застосування заходів примусу, що є однією з важливих
гарантій виконання поставлених перед інспекцією завдань.

Як зазначає, Я.А. Здір, рішення (приписи) держінспекції мають бути:
1) законними, тобто базуватись на конкретному законі, указі або

постанові керівництва; 2) обґрунтованими, тобто такими, що спираються на
факти, отримані у результаті перевірок; 3) конкретними: у них необхідно
зазначити основні порушення і вказати конкретні вимоги (заходи), які
необхідно виконати, щоб усунути і попередити порушення у майбутньому.

Так, інспектори мають право видавати індивідуальні акти з метою
ліквідації та нейтралізації виявлених недоліків у сфері захисту рослин.

Адміністративна юрисдикційна діяльність Державної ветеринарної
та фітосанітарної служби та Державної інспекції сільського госпо-
дарства – встановлена законодавчими та нормативно-правовими актами
діяльність, направлена на здійснення протидії розповсюдженню хвороб
і шкідників сільського господарства та притягнення правопорушників
до відповідальності. Інспекційні органи зобов’язані оперативно
реагувати на правопорушення і тим самим спонукати винних осіб до
правомірної поведінки.

Органи Державної ветеринарної та фітосанітарної служби роз-
глядають справи про адміністративні правопорушення, пов’язані з
порушенням вимог щодо виконання фітосанітарних заходів (ст. 105),
ввезенням в Україну, вивезенням з України, транзитом через її територію,
вивезенням з карантинних зон або ввезенням до них об’єктів
регулювання, які не пройшли фітосанітарного контролю (ст. 106) та ін. 

Від імені даних органів розглядати справи про адміністративні
правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право:

1) Голова Держветфітослужби України – Головний державний
інспектор Держветфітослужби України та його заступники – штраф
на громадян до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів
громадян і на посадових осіб – до вісімнадцяти неоподатковуваних
мінімумів доходів громадян;

2) головні державні інспектори Держветфітослужби Автономної
Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя та їх
заступники – штраф на громадян до десяти неоподатковуваних
мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – до п’ятнадцяти
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

3) державні інспектори Держветфітослужби – штраф на громадян до
чотирьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на
посадових осіб – до чотирнадцяти неоподатковуваних мінімумів
доходів громадян.

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.
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Посадові особи органів державного ветеринарного контролю
відповідно до ст. 238 КУпАП розглядають справи про адміністративні
правопорушення, пов’язані з порушеннями правил щодо карантину
тварин та інших ветеринарно-санітарних вимог (ст. 107 КУпАП).

Адміністративно-юрисдикційні повноваження інспекційних органів є
послідовним продовженням їх управлінських та контрольних повно-
важень.

Розгляд справ про адміністративні правопорушення і накладення
адміністративних стягнень покладено на: головних державних
інспекторів ветеринарної медицини України та його заступників,
головних державних інспекторів ветеринарної медицини Автономної
Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя, міст, районів,
районів у містах, головних державних інспекторів ветеринарної
медицини на транспорті і державному кордоні та їх заступників,
завідуючих дільничними лікарнями державної ветеринарної медицини,
дільницями ветеринарної медицини, начальників ветеринарного нагляду
на дезинфекційно-промивальних станціях і пунктах, завідуючих лабо-
раторіями ветеринарно-санітарної експертизи на ринках.

Посадовими особами органів державної ветеринарної медицини
штраф може стягуватися на місці з громадян до половини неопо-
даткованого мінімуму доходів громадян, із посадових осіб – до одного
неоподаткованого мінімуму доходів громадян. 

Відповідно до ст. 255 КУпАП органи державного ветеринарного
нагляду мають право складати протоколи про правопорушення,  зокрема
передбачені ст. 42-1 цього Кодексу – «Виробництво, заготівля, реалізація
сільськогосподарської продукції, що містить хімічні препарати понад
гранично допустимі рівні концентрації»; ст. 42-2 – «Заготівля, переробка
або збут радіоактивно забруднених продуктів харчування чи іншої
продукції»; ст. 42-3 – «Виробництво, зберігання, транспортування або
реалізація продуктів харчування чи продовольчої сировини, забруднених
мікроорганізмами та іншими біологічними агентами понад гранично
допустимі рівні»; ст. 188-22 – «Невиконання законних вимог посадових
осіб державної санітарно-епідеміологічної служби та державної служби
ветеринарної медицини».

Цей перелік полегшує вирішення питання компетенції відповідних
інспекційних органів.

Відповідно до ст. 255 КУпАП уповноважені особи державних органів
управління племінною справою у тваринництві (на сьогодні таким
органом є Держветфітослужба) за ст. 107-1 «Порушення законодавства
про племінну справу у тваринництві» мають право складати протоколи
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про адміністративні правопорушення з наступною передачею справи до
суду. Про направлення протоколу і доданих до нього матеріалів на
розгляд суду в Журналі обліку матеріалів про адміністративні право-
порушення та результатів їх розгляду робиться відповідний запис. 

Питання для самоперевірки та контролю

1. Яким спеціалізованим органом управління здійснюється контроль 
у ветеринарній та фітосанітарній сферах?

2. З якими органами державної влади взаємодіє Держветфітослужба
України у процесі виконання покладених на неї завдань? 

3. Охарактеризуйте Держветфітослужбу України як юридичну особу.
4. Сформулюйте мету діяльності Держветфітослужби України.
5. Якими нормативними актами керується у своїй діяльності

Держветфітослужба України?
6. Назвіть повноваження Голови Держветфітослужби України.
7. Які основні завдання Держветфітослужби України Ви знаєте?
8. Які права Держветфітослужби України Ви знаєте?
9. Проаналізуйте діяльність посадових осіб органів державної ветеринарної

медицини. 
10. Що відносять до основних юрисдикційних повноважень

Держветфітослужби?

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.
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12. Ад мі ніс тра тив на юрис дикція дер жав ної 
са ні тар но-епі де мі о ло гічної служ би 

у сфе рі кон тро лю якості хар чо вої про дук ції

12.1. За галь на ха рак те рис ти ка пов но ва жень дер жав ної 
са ні тар но-епі де мі о ло гічної служ би у га лу зі кон тро лю 
якості хар чо вої про дук ції

Дер жав на са ні тар но-епі де мі о ло гічна служ ба Ук ра ї ни (Дер жса не під -
служ ба Ук ра ї ни) є цен траль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди, ді яль ність
якого спря мо ву єть ся і ко ор ди ну єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни че рез
Мі ніс тра охо рони здо ров’я Ук ра ї ни, вхо дить до сис те ми ор га нів ви ко -
нав чої вла ди у га лу зі охо рони здо ров’я та ут во рю єть ся для за без пе чен ня
ре а лі за ції дер жав ної по лі ти ки у сфе рі са ні тар но го та епі де міч ного бла -
го по луч чя на се лен ня.

Дер жса не під служ ба не належить до спе ці а лі зо ва них ор га нів дер жав но -
го кон тро лю в аг роп ро мис ло во му ком плек сі, про те, згід но із За ко ном
Ук ра ї ни «Про без печ ність та якість хар чо вої про дук ції», який не про во дить
чіт ко го роз ме жу ван ня між сіль сько гос по дар ською та не сіль сько гос по дар -
ською хар чо вою про дук ці єю, да ний ор ган має пев ні зав дан ня в аг рар ній
сфе рі, пов’язані пе ре ду сім з кон тро лем якості й без печ нос ті хар чо вих про -
дук тів та си ро ви ни на різ них ста ді ях ви роб ниц тва і ре а лі за ції.

Дер жса не під служ ба Ук ра ї ни у сво їй ді яль нос ті ке ру єть ся Кон сти ту -
ці єю та за ко на ми Ук ра ї ни, ак та ми Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту
Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка за ми Мі ніс тер ства охо рони здо ров’я Ук ра ї ни, ін -
ши ми ак та ми за ко но дав ства Ук ра ї ни, до ру чен ня ми Пре зи ден та Ук ра ї ни
та мі ніс тра охо рони здо ров’я Ук ра ї ни, а та кож По ло жен ням «Про дер -
жав ну са ні тар но-епі де мі о ло гічну служ бу».

Гра нич на чи сель ність дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків Дер жса н-
е під служ би Ук ра ї ни зат вер джу єть ся Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни. Струк -
ту ру апа рату Дер жса не під служ би Ук ра ї ни зат вер джу є Го ло ва Держ-
са не пі д служ би Ук ра ї ни за по год жен ням із Мі ніс тром.
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Штат ний роз пис, кош то рис Дер жвет фі тос луж би Ук ра ї ни зат вер джу -
ють ся Го ло вою Дер жвет фі тос луж би Ук ра ї ни за по год жен ням із
Мі ніс тер ством фі нан сів Ук ра ї ни.

Дер жса не пі д служ ба Ук ра ї ни з ме тою ор га ні за ції сво єї ді яль нос ті: 1) за без -
пе чує в ме жах пов но ва жень здій снен ня за хо дів що до за по бі ган ня ко руп ції і
кон троль за їх здій снен ням в апа раті Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, на під при -
єм ствах, в ус та но вах, зак ла дах та ор га ні за ці ях, що на ле жать до сфе ри її
уп рав лін ня; 2) здій снює в ус та нов ле но му по ряд ку до бір кад рів в апарат Дер ж -
са не під служ би Ук ра ї ни та на ке рів ні по са ди в її те ри то рі аль них ор га нах, на
під при єм ствах, в ус та но вах, зак ла дах та ор га ні за ці ях, що на ле жать до сфе ри
її уп рав лін ня, фор мує в ус та нов ле но му по ряд ку кад ро вий ре зерв на від по від -
ні по са ди, ор га ні зо вує ро бо ту з під го тов ки, пе ре під го тов ки та під ви щен ня
ква лі фі ка ції дер жав них служ бов ців та пра ців ни ків апа рату Дер жса не під -
служ би Ук ра ї ни та її те ри то рі аль них ор га нів; 3) кон тро лює ді яль ність
те ри то рі аль них ор га нів Дер жса не під служ би Ук ра ї ни; 4) ор га ні зо вує пла но во-
фі нан со ву ро бо ту в апа раті Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, її те ри то рі аль них
ор га нах, на під при єм ствах, в ус та но вах, зак ла дах та ор га ні за ці ях, що на ле жать
до сфе ри її уп рав лін ня, здій снює кон троль за ви ко рис тан ням фі нан со вих і
ма те рі аль них ре сур сів; 5) ор га ні зо вує роз гляд звер нень гро ма дян з пи тань,
пов’язаних з ді яль ніс тю Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, її те ри то рі аль них ор га -
нів, під при ємств, ус та нов, зак ла дів та ор га ні за цій, що на ле жать до сфе ри її
уп рав лін ня; 6) ре а лі зує у ме жах сво їх пов но ва жень дер жав ну по лі ти ку у сфе -
рі охо рони дер жав ної та єм ни ці та ін фор ма ції з об ме же ним дос ту пом, що є
влас ніс тю дер жа ви, здій снює в ус та нов ле но му по ряд ку кон троль за ста ном
охо рони та збе ре жен ня та кої ін фор ма ції в апа раті Дер жса не під служ би Ук ра -
ї ни, її те ри то рі аль них ор га нах, на під при єм ствах, в ус та но вах, зак ла дах та
ор га ні за ці ях, що на ле жать до сфе ри її уп рав лін ня; 7) за без пе чує у ме жах сво -
їх пов но ва жень ви ко нан ня зав дань мо бі лі за цій ної під го тов ки та мо бі лі -
за цій ної го тов нос ті дер жа ви; 8) ор га ні зо вує ве ден ня ді ло вод ства та ар хі ву в
апа раті Дер жса не під служ би Ук ра ї ни від по від но до вста нов ле них пра вил; 
9) бе ре участь ра зом з На ці о наль ною ака де мією на ук Ук ра ї ни, На ці о наль ною
ака де мією ме дич них на ук Ук ра ї ни в ор га ні за ції та про ве ден ні на у ко вих дос -
лід жень з прі о ри тет них нап ря мів роз вит ку ме дич ної на у ки у сфе рі
за без пе чен ня са ні тар но го та епі де міч ного бла го по луч чя на се лен ня.

12.2. Пра во вий ста тус Дер жса не пі д служ би

Дер жса не під служ ба Ук ра ї ни є юри дичною особою, має пе чат ку із зоб -
ра жен ням Дер жав но го Гер ба Ук ра ї ни та сво їм най ме ну ван ням, влас ні
блан ки, ра хун ки в ор га нах Дер жав ної каз на чей ської служ би Ук ра ї ни.
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Дер жса не під служ ба Ук ра ї ни здій снює свої пов но ва жен ня без по се ред -
ньо та че рез те ри то рі аль ні ор га ни в Ав то ном ній Рес пуб лі ці Крим,
об лас тях, міс тах Ки є ві та Се вас то по лі і на вод но му, за ліз нич но му, по віт -
ря но му тран спор ті.

Дер жса не пі дслуж бу Ук ра ї ни скла да ють:
1) го лов не са не пі дуп рав лін ня;
2) уп рав лін ня з ме дич них проб лем аварії на Чор но биль ській АЕС;
3) цен траль на са не під стан ція;
4) об лас ні, місь кі, ра йон ні стан ції;
5) де зін фек цій ні стан ції;
6) са не пі дус та но ви на за ліз ни цях, вод но му та по віт ря но му тран спор ті;
7) са не під стан ції об’єк тів, що ма ють особ ливий ре жим ро бо ти;
8) на у ко ві ус та но ви (на у ко во-дос лід ні ін сти ту ти, на у ко ві та на у ко -

во-прак тич ні об’єд нан ня, кон троль ні, ек спер тні ус та но ви, цен три)
гі гі є ніч но го та епі де мі о ло гіч ного про фі лю дер жав ної са ні тар но-
епі де мі о ло гічної служ би Ук ра ї ни;

9) ко мі тет з пи тань гі гі є ніч но го рег ла мен ту МОЗ Ук ра ї ни, ін ші ус та -
но ви.

Дер жса не під служ ба Ук ра ї ни у про це сі ви ко нан ня пок ла де них на неї
зав дань вза є мо діє в ус та нов ле но му по ряд ку з ін ши ми ор га на ми ви ко нав -
чої вла ди, до по між ни ми ор га на ми і служ ба ми, ут во ре ни ми Пре зи ден том
Ук ра ї ни, ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, від по від ни ми ор га на ми
іно земних дер жав і між на род них ор га ні за цій, проф спіл ка ми та ор га ні за -
ці я ми ро бо то дав ців, а та кож під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми.

Дер жса не під служ бу Ук ра ї ни очолює Го ло ва, якого приз на чає на по са -
ду за по дан ням Прем’єр-мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві
про по зи цій Мі ніс тра охо рони здо ров’я Ук ра ї ни, та звіль няє з по са ди
Пре зи дент Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жса не під служ би Ук ра ї ни за по са дою є го лов ним дер жав -
ним са ні тар ним лі ка рем Ук ра ї ни та здій снює та кі фун кції:

– очолює Дер жса не під служ бу Ук ра ї ни, здій снює ке рів ниц тво її ді яль -
ніс тю;

– за без пе чує ви ко нан ня Дер жса не під служ бою Ук ра ї ни та її те ри то рі аль -
ни ми ор га на ми Кон сти ту ції та за ко нів Ук ра ї ни, ак тів та до ру чень Пре зи ден та
Ук ра ї ни, ак тів Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, на ка зів Мі ніс тер ства охо рони
здо ров’я Ук ра ї ни та до ру чень Мі ніс тра охо рони здо ров’я Ук ра ї ни;

– вно сить на роз гляд Мі ніс тра охо рони здо ров’я Ук ра ї ни про по зи ції
що до фор му ван ня дер жав ної по лі ти ки у сфе рі са ні тар но го та епі де міч -
ного бла го по луч чя на се лен ня, роз роб ле ні Дер жса не під служ бою Ук ра ї ни
про ек ти за ко нів Ук ра ї ни, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс -
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трів Ук ра ї ни, нор ма тив но-пра во вих ак тів Мі ніс тер ства охо рони здо ров’я
Ук ра ї ни з пи тань, що на ле жать до її ком пе тен ції;

– зат вер джує за по год жен ням з Мі ніс тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни
схва ле ні на за сі дан ні ко ле гії річ ний план ро бо ти Дер жса не під служ би Ук -
ра ї ни, за хо ди що до ре а лі за ції ос нов них нап ря мів та прі о ри тет них ці лей
її ді яль нос ті від по від но до виз на че них зав дань;

– зві тує пе ред Мі ніс тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни про ви ко нан ня
річ но го пла ну ро бо ти Дер жса не під служ би Ук ра ї ни та пок ла де них на неї
зав дань, про усу нення по ру шень і не до лі ків, ви яв ле них під час про ве ден -
ня пе ре ві рок ді яль нос ті Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, її те ри то рі аль них
ор га нів, а та кож про при тяг нен ня до від по ві даль нос ті по са до вих осіб,
вин них у до пу ще них по ру шен нях;

– вно сить Мі ніс тру охо рони здо ров’я Ук ра ї ни про по зи ції що до кан ди -
да тур на по са ди сво їх зас туп ни ків;

– зат вер джує за по год жен ням з Мі ніс тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни
струк ту ру апа рату Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, зат вер джує по ло жен ня
про струк тур ні під роз ді ли апа рату Дер жса не під служ би Ук ра ї ни;

– приз на чає на по са ди та звіль няє з по сад за по год жен ням з Мі ніс -
тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни ке рів ни ків і зас туп ни ків ке рів ни ків
струк тур них під роз ді лів апа рату Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, приз на -
чає на по са ди та звіль няє з по сад ін ших дер жав них служ бов ців та
пра ців ни ків апа рату Дер жса не під служ би Ук ра ї ни;

– вно сить Мі ніс тру охо рони здо ров’я Ук ра ї ни про по зи ції що до ут во рен -
ня в ме жах гра нич ної чи сель нос ті пра ців ни ків Дер жса не під служ би Ук ра ї ни
і кош тів, пе ред ба че них на її ут ри ман ня, а та кож що до лік ві да ції, ре ор га ні за -
ції Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни те ри то рі аль них ор га нів Дер жса не під служ би
Ук ра ї ни, які є юри дич ними осо бами, зат вер джує по ло жен ня про них;

– ут во рює в ме жах гра нич ної чи сель нос ті пра ців ни ків Дер жса не під -
служ би Ук ра ї ни і кош тів, пе ред ба че них на її ут ри ман ня, лік ві до вує,
ре ор га ні зо вує за по год жен ням з Мі ніс тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни та
Ка бі не том Мі ніс трів Ук ра ї ни те ри то рі аль ні ор га ни Дер жса не під служ би
Ук ра ї ни як струк тур ні під роз ді ли апа рату Дер жса не під служ би Ук ра ї ни;

– зат вер джує струк ту ру та гра нич ну чи сель ність пра ців ни ків те ри то -
рі аль них ор га нів у ме жах гра нич ної чи сель нос ті Дер жса не під служ би
Ук ра ї ни, а та кож їх штат ний роз пис і кош то рис;

– приз на чає на по са ди за по год жен ням з Мі ніс тром охо рони здо ров’я
Ук ра ї ни та го ло ва ми від по від них міс це вих дер жав них ад мі ніс тра цій,
звіль няє за по год жен ням з Мі ніс тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни з по сад
ке рів ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, приз -
на чає на по са ди та звіль няє з по сад за по год жен ням з Мі ніс тром охо рони

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

224

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 224



здо ров’я Ук ра ї ни зас туп ни ків ке рів ни ків те ри то рі аль них ор га нів Дер ж-
са не під служ би Ук ра ї ни, по год жує приз на чен ня на по са ди ке рів ни ків
струк тур них під роз ді лів апа рату те ри то рі аль них ор га нів Дер жса не під -
служ би Ук ра ї ни, які за без пе чу ва ти муть здій снен ня пов но ва жень
Дер жса не під служ би Ук ра ї ни у ра йо нах, міс тах, ра йо нах в міс ті та на
об’єк тах від по від них ви дів тран спор ту;

– ска со вує рі шен ня те ри то рі аль них ор га нів Дер жса не під служ би Ук -
ра ї ни;

– зат вер джує роз по діл обов’яз ків між сво ї ми зас туп ни ка ми;
– за без пе чує вза є мо дію Дер жса не під служ би Ук ра ї ни із струк тур ним

під роз ді лом Мі ніс тер ства охо рони здо ров’я Ук ра ї ни, виз на че ним Мі ніс -
тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни, від по ві даль ним за вза є мо дію з
Дер жса не під служ бою Ук ра ї ни;

– за без пе чує дот ри ман ня вста нов ле но го Мі ніс тром охо рони здо ров’я
Ук ра ї ни по ряд ку об мі ну ін фор ма ці єю між Мі ніс тер ством охо рони здо -
ров’я Ук ра ї ни і Дер жса не під служ бою Ук ра ї ни та вчас ність її по дан ня;

– про во дить осо бистий при йом гро ма дян;
– скли кає та про во дить на ра ди з пи тань, що на ле жать до ком пе тен ції

Дер жса не під служ би Ук ра ї ни;
– пред став ляє в ус та нов ле но му по ряд ку Дер жса не під служ бу Ук ра ї ни

у від но си нах з ін ши ми дер жав ни ми ор га на ми, ор га на ми вла ди Ав то ном -
ної Рес пуб лі ки Крим, ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, під при -
єм ства ми, ус та но ва ми і ор га ні за ці я ми в Ук ра ї ні та за її ме жа ми;

– у ме жах пов но ва жень дає обов’яз ко ві для ви ко нан ня дер жав ни ми
служ бов ця ми і пра ців ни ка ми апа рату Дер жса не під служ би Ук ра ї ни та її
те ри то рі аль них ор га нів до ру чен ня;

– по ру шує в ус та нов ле но му по ряд ку пе ред Мі ніс тром охо рони здо -
ров’я Ук ра ї ни пи тан ня що до при тяг нен ня до дис цип лі нар ної
від по ві даль нос ті пер шо го зас туп ни ка та зас туп ни ка Го ло ви Дер жса н -
е під служ би Ук ра ї ни, при тя гає до дис цип лі нар ної від по ві даль нос ті ін ших
пра ців ни ків Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, її те ри то рі аль них ор га нів, під -
при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, які вхо дять до сфе ри її уп рав лін ня, 
у ра зі не на леж но го ви ко нан ня ни ми сво їх обов’яз ків;

– по год жує приз на чен ня на по са ди та звіль нен ня з по сад ке рів ни ків
дер жав них са ні тар но-епі де мі о ло гічних служб цен траль них ор га нів ви -
ко нав чої вла ди у сфе рі обо рони, внут ріш ніх справ, охо рони дер жав но го
кор до ну, з пи тань ви ко нан ня по ка рань, а та кож Дер жав но го уп рав лін ня
спра ва ми, Служ би без пе ки Ук ра ї ни;

– здій снює пов но ва жен ня Го лов но го дер жав но го са ні тар но го лі ка ря
Ук ра ї ни;
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– здій снює ін ші пов но ва жен ня від по від но до за ко нів та ак тів Пре зи -
ден та Ук ра ї ни.

Го ло ва Дер жса не під служ би Ук ра ї ни має двох зас туп ни ків, у то му чис -
лі од но го пер шо го. Пер ший зас туп ник і зас туп ник Го ло ви Дер ж-
са не під служ би Ук ра ї ни є від по від но пер шим зас туп ни ком і зас туп ни ком
Го лов но го дер жав но го са ні тар но го лі ка ря Ук ра ї ни.

Пер шо го зас туп ни ка, зас туп ни ка Го ло ви Дер жса не під служ би Ук ра ї -
ни приз на чає на по са ди Пре зи дент Ук ра ї ни за по дан ням Прем’єр-
мі ніс тра Ук ра ї ни, вне се ним на під ста ві про по зи цій Го ло ви Дер жса не під -
служ би Ук ра ї ни, по год же них із Мі ніс тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни.
Пер шо го зас туп ни ка, зас туп ни ка Го ло ви Дер жса не під служ би Ук ра ї ни
звіль няє з по сад Пре зи дент Ук ра ї ни.

Для по год же но го ви рі шен ня пи тань, що на ле жать до ком пе тен ції Дер жса н-
е під служ би Ук ра ї ни, об го во рен ня най важ ли ві ших нап ря мів ді яль нос ті у Дер -
жса не під служ бі Ук ра ї ни ут во рю єть ся ко ле гія у скла ді Го ло ви Дер ж-
са не під служ би Ук ра ї ни (го ло ва ко ле гії), пер шо го зас туп ни ка та зас туп ни ка
Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, ке рів ни ків дер жав них са ні тар но-епі де мі о ло -
гічних служб цен траль них ор га нів ви ко нав чої вла ди у сфе рі обо рони,
внут ріш ніх справ, охо рони дер жав но го кор до ну, з пи тань ви ко нан ня по ка рань,
а та кож Дер жав но го уп рав лін ня спра ва ми, Служ би без пе ки Ук ра ї ни за по са -
дою, виз на че них Мі ніс тром охо рони здо ров’я Ук ра ї ни по са до вих осіб
Мі ніс тер ства охо рони здо ров’я Ук ра ї ни. У ра зі пот ре би до скла ду ко ле гії Дер ж-
са не під служ би Ук ра ї ни мо жуть вхо ди ти ке рів ни ки струк тур них під роз ді лів
Дер жса не під служ би Ук ра ї ни, а та кож у вста нов ле но му по ряд ку ін ші особи.

Рі шен ня ко ле гії мо жуть бу ти ре а лі зо ва ні шля хом ви дан ня на ка зу
Дер жса не під служ би Ук ра ї ни.

Для роз гля ду на у ко вих ре ко мен да цій та про ве ден ня фа хо вих кон -
суль та цій з ос нов них пи тань ді яль нос ті у Дер жса не під служ бі Ук ра ї ни
мо жуть ут во рю ва ти ся пос тій ні або тим ча со ві кон суль та тив ні, до рад чі та
ін ші до по між ні ор га ни.

Рі шен ня про ут во рен ня чи лік ві да цію ко ле гії, пос тій них або тим ча -
со вих кон суль та тив них, до рад чих та ін ших до по між них ор га нів, їх
кіль кіс ний та пер со наль ний склад, по ло жен ня про них зат вер джує Го ло -
ва Дер жса не під служ би Ук ра ї ни.

12.3. Пов но ва жен ня і ком пе тен ція Дер жса не під служ би

Ос нов ни ми зав дан ня ми Дер жса не під служ би Ук ра ї ни є:
– вне сен ня про по зи цій що до фор му ван ня дер жав ної по лі ти ки у сфе -

рі са ні тар но го та епі де міч ного бла го по луч чя на се лен ня;
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– ре а лі за ція дер жав ної по лі ти ки у сфе рі са ні тар но го та епі де міч ного
бла го по луч чя на се лен ня.

Дер жса не під служ ба Ук ра ї ни для ви ко нан ня пок ла де них на неї зав дань:
– уза гальнює прак ти ку зас то су ван ня за ко но дав ства з пи тань, що на -

ле жать до її ком пе тен ції, роз роб ляє про по зи ції що до вдос ко на лен ня
за ко но дав чих ак тів, ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни, Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра -
ї ни та в ус та нов ле но му по ряд ку по дає їх Мі ніс тру охо рони здо ров’я
Ук ра ї ни для по год жен ня і вне сен ня їх в ус та нов ле но му по ряд ку на роз -
гляд Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни;

– ре а лі зо вує пер шо чер го ві за хо ди що до про фі лак ти ки ін фек цій них
хво роб, про фе сій них зах во рю вань, ма со вих не ін фек цій них зах во рю вань
(от ру єнь), ра ді а цій них уражень лю дей, за по бі ган ня шкід ли во му впли ву
на стан здо ров’я і жит тя лю ди ни фак то рів се ре до ви ща жит тє ді яль нос ті;

– здій снює са ні тар ні за хо ди що до охо рони те ри то рії Ук ра ї ни від за не -
сен ня та по ши рен ня особ ливо не без печ них (у то му чис лі ка ран тин них) 
і не без печ них ін фек цій них хво роб, здій снює дер жав ний са ні тар но-епі де мі о -
ло гічний наг ляд і кон троль у пун ктах про пус ку че рез дер жав ний кор дон;

– здій снює дер жав ний са ні тар но-епі де мі о ло гічний наг ляд та кон -
троль за дот ри ман ням ви мог са ні тар но го за ко но дав ства ор га на ми
ви ко нав чої вла ди і ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня, ор га на ми вла -
ди Ав то ном ної Рес пуб лі ки Крим, під при єм ства ми, ус та но ва ми,
ор га ні за ці я ми не за леж но від форм влас нос ті, фі зич ни ми осо бами та гро -
ма дя на ми, ре а лі за ці єю ни ми са ні тар них та про ти е пі де міч них
(про фі лак тич них) за хо дів;

– зас то со вує пе ред ба че ні за ко но дав ством за хо ди для при пи нен ня по -
ру шен ня са ні тар но го за ко но дав ства;

– здій снює наг ляд за дот ри ман ням ви мог са ні тар них норм у стан дар тах;
здій снює аналіз при чин і умов по гір шен ня са ні тар ної та епі де мічної

си ту а ції, під го тов ку про по зи цій що до са ні тар них та про ти е пі де міч них
(про фі лак тич них) за хо дів і кон троль за їх про ве ден ням;

– ко ор ди нує ді яль ність ор га нів ви ко нав чої вла ди у сфе рі за без пе чен -
ня са ні тар но го та епі де міч ного бла го по луч чя на се лен ня;

– здій снює кон троль за дот ри ман ням по каз ни ків вміс ту шкід ли вих
для здо ров’я лю ди ни ре чо вин і ін гре ді єн тів у тю тю но вих ви ро бах, які 
ре а лі зу ють ся на те ри то рії Ук ра ї ни, та мо ні то рин гу ефек тив ності вжи тих
за хо дів з по пе ред жен ня і змен шен ня вжи ван ня тю тю но вих ви ро бів та їх
шкід ли во го впли ву на здо ров’я на се лен ня;

– здій снює кон троль і наг ляд за дот ри ман ням ви мог стан дар тів і тех -
ніч них умов при тран спор ту ван ні, збе рі ган ні і ви ко рис тан ні
(ек сплу а та ції) не хар чо вої про дук ції;
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– ви дає доз во ли, вис нов ки, гі гі є ніч ні сер ти фі ка ти, ін ші до ку мен ти
доз віль но го ха рак те ру, пе ред ба че ні за ко но дав ством;

– про во дить дер жав ний со ці аль но-гі гі є ніч ний мо ні то ринг, мо ні то -
ринг ат мос фер но го по віт ря, по вер хне вих вод су ші й пит ної во ди,
мор ських вод, мі не раль них і тер маль них вод, лі ку валь них гря зей, озо ке -
риту, ро пи ли ма нів і озер, ґрун тів, фі зич них фак то рів у міс цях
від по чин ку на се лен ня, у то му чис лі на при род них те ри то рі ях ку рор тів, та
мо ні то ринг заб руд нен ня вод у ра йо нах во до за бо рів, які пе ре бу ва ють у
зо ні впли ву аварії, сти хій но го ли ха, ка тас тро фи;

– про во дить аналіз не без печ них для здо ров’я лю ди ни фак то рів се ре -
до ви ща жит тє ді яль нос ті лю ди ни, ви роб ни чо го се ре до ви ща та ор га -
ні зо вує здій снен ня дер жав но го са ні тар но-епі де мі о ло гіч ного наг ля ду на
усіх етапах ви роб ниц тва й ре а лі за ції не хар чо вої про дук ції;

– здій снює дер жав ний са ні тар но-епі де мі о ло гічний наг ляд за зас то су -
ван ням де зін фек цій них за со бів і про ве ден ням де зін фек цій них за хо дів;

– по год жує са ні тар ні та про ти е пі де міч ні (про фі лак тич ні) за хо ди, що
роз роб ля ють ся ор га на ми ви ко нав чої вла ди, ор га на ми міс це во го са мо-
в ря ду ван ня, під при єм ства ми, ус та но ва ми, ор га ні за ці я ми, кон тро лює їх
здій снен ня;

– про во дить від бір зраз ків, ви мі рю ван ня, вип ро бу ван ня і дос лід жен -
ня з ме тою виз на чен ня впли ву на стан здо ров’я і жит тя лю ди ни по віт ря,
во ди, ґрун ту;

– здій снює епі де мі о ло гічний наг ляд за по біч ною ді єю іму но бі о ло -
гічних пре па ра тів та їх епі де мі о ло гічною ефек тив ністю;

– про во дить аналіз та оцінки ри зи ку для здо ров’я і жит тя лю ди ни, об -
ґрун ту ван ня за хо дів з уп рав лін ня ри зи ком, об сте жен ня, роз слі ду ван ня,
ла бо ра тор ні та ін стру мен таль ні дос лід жен ня і вип ро бу ван ня, а та кож са -
ні тар ну, гі гі є ніч ну, ток си ко ло гіч ну, епі де мі о ло гічну та ін ші ви ди оцінки
се ре до ви ща жит тє ді яль нос ті лю ди ни, об’єк тів, не хар чо вої про дук ції, ро -
біт, пос луг, про ек тної та нор ма тив ної до ку мен та ції і ви дає вис нов ки що до
їх від по від нос ті ви мо гам са ні тар них норм;

– ве де дер жав ний об лік ін фек цій них хво роб, про фе сій них зах во рю -
вань, ма со вих не ін фек цій них зах во рю вань (от ру єнь), ра ді а цій них
уражень лю дей;

– здій снює гі гі є ніч ну рег ла мен та цію та дер жав ну ре єс тра цію не без -
печ них фак то рів, де зін фек цій них за со бів, кос ме тич них та лі кар ських
за со бів, які міс тять та кі ор га ніз ми або от ри ма ні з їх ви ко рис тан ням, ве -
ден ня ре єс трів вис нов ків дер жав ної са ні тар но-епі де мі о ло гічної
ек спер ти зи, ін ших від по від них дер жав них ре єс трів, ви дає ре єс тра цій ні
пос від чен ня (свід чен ня), пе ред ба че ні за ко но дав ством;
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– виз на чає пе ре лік ор га ні за цій і ус та нов, що здій сню ють гі гі є ніч ну
рег ла мен та цію не без печ них фак то рів;

– про во дить дер жав ну са ні тар но-епі де мі о ло гічну ек спер ти зу і ви дає
вис нов ки що до від по від нос ті об’єк тів ек спер ти зи ви мо гам са ні тар но го
за ко но дав ства та об ґрун то вує ме дич ні ви мо ги що до без пе ки об’єк та для
здо ров’я та жит тя лю ди ни;

– бе ре участь у про ве ден ні атес тації ви роб ниц тва під при ємств, що
здій сню ють пе ре роб ку, ути лі зацію або зни щен ня ви лу че ної з обо роту не -
я кіс ної та не без печ ної про дук ції;

– здій снює атес тацію са ні тар них ла бо ра то рій під при ємств і ор га ні за -
цій з ме тою на дан ня їм пра ва на про ве ден ня са ні тар но-гі гі є ніч них
дос лід жень фак то рів ви роб ни чо го се ре до ви ща і тру до во го про це су для
атес тації ро бо чих місць за умо вами пра ці;

– бе ре участь в атес тації ро бо чих місць на під при єм ствах, в ус та но -
вах, ор га ні за ці ях не за леж но від форм влас нос ті;

– про во дить у ме жах пов но ва жень ек спер ти зу без пе ки ядерних ус та -
но вок, дже рел іо ні зу ю чого вип ро мі ню ван ня;

– про во дить ек спер ти зу умов ви роб ниц тва, збе рі ган ня, тран спор ту -
ван ня, ви ко рис тан ня, за хо ро нен ня, зни щен ня й ути лі зації от руй них
ре чо вин, у то му чис лі ток сич них про мис ло вих від хо дів, про дук тів бі о -
тех но ло гії та ін ших бі о ло гіч них агентів що до без пе ки для здо ров’я
на се лен ня й нав ко лиш ньо го при род но го се ре до ви ща у сфе рі за без пе чен -
ня са ні тар но го та епі де міч ного бла го по луч чя на се лен ня;

– ви дає доз во ли на про ве ден ня ро біт з ра ді о ак тив ни ми ре чо ви на ми та
ін ши ми дже ре ла ми іо ні зу ючих вип ро мі ню вань;

– ве де об лік да них про ре зуль та ти обов’яз ко вих ме дич них ог ля дів
пра ців ни ків;

– ко ор ди нує ро бо ти з про ве ден ня гі гі є ніч но го ви хо ван ня та нав чан ня
на се лен ня;

– ви дає обов’яз ко ві для ви ко нан ня пос та но ви, на ка зи, роз по ряд жен -
ня, вис нов ки, при пи си з пи тань усу нення або об ме жен ня шкід ли во го
впли ву на стан здо ров’я і жит тя лю ди ни фак то рів се ре до ви ща жит тє ді -
яль нос ті, ор га ні зо вує і кон тро лює їх ви ко нан ня;

– вив чає, оцінює і прог но зує по каз ни ки здо ров’я на се лен ня за леж но
від ста ну се ре до ви ща жит тє ді яль нос ті, виз на чає фак то ри, що шкід ли во
впли ва ють на стан здо ров’я лю ди ни, ана лізує при чи ни та умови ви ник -
нен ня і по ши рен ня ін фек цій них хво роб, про фе сій них зах во рю вань,
ма со вих не ін фек цій них зах во рю вань (от ру єнь), ра ді а цій них уражень
лю дей;
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– по год жує пе ре лік ус та нов, ор га ні за цій, зак ла дів, яким на да єть ся
пра во про ве ден ня вип ро бу ван ня про дук ції на від по від ність ви мо гам без -
пе ки для здо ров’я;

– по год жує дер жав ні стан дар ти, дер жав ні бу ді вель ні нор ми, тех ніч ні
рег ла мен ти та ін ші нор ма тив ні до ку мен ти на ви ро би, про дук цію, си ро ви -
ну, тех но ло гії, ін ші об’єк ти се ре до ви ща жит тє ді яль нос ті у час ти ні ви мог
що до їх без пе ки для здо ров’я і жит тя лю ди ни;

– по дає в ус та нов ле но му по ряд ку про по зи ції що до об ме жен ня або за бо -
ро ни в’їз ду на те ри то рію Ук ра ї ни її гро ма дян, іно земців та осіб без
гро ма дян ства, ек спор ту, ім пор ту, тран зи ту ван та жів і то ва рів з дер жав або
ре гі о нів у зв’яз ку з неб ла го по луч ною епі де мічною си ту а ці єю на їх те ри то рії;

– здій снює між на род не спів ро біт ниц тво, бе ре участь у роз роб лен ні
про ек тів та ук ла ден ні між на род них до го во рів Ук ра ї ни з пи тань без пе ки
для здо ров’я і жит тя лю ди ни се ре до ви ща жит тє ді яль нос ті та за без пе чен -
ня са ні тар но го та епі де міч ного бла го по луч чя на се лен ня, за без пе чує в
ме жах сво їх пов но ва жень ви ко нан ня ук ла де них між на род них до го во рів
Ук ра ї ни;

– ут во рює, лік ві дує, ре ор га ні зо вує під при єм ства, ус та но ви, зак ла ди та
ор га ні за ції, зат вер джує їх по ло жен ня (ста ту ти), в ус та нов ле но му по ряд ку
приз на чає на по са ду та звіль няє з по са ди їх ке рів ни ків, фор мує кад ро вий
ре зерв на по са ди ке рів ни ків під при ємств, ус та нов, зак ла дів та ор га ні за цій,
що на ле жать до сфе ри уп рав лін ня Дер жса не під служ би Ук ра ї ни;

– ви ко нує у ме жах пов но ва жень ін ші фун кції з уп рав лін ня об’єк та ми
дер жав ної влас нос ті, що на ле жать до сфе ри її уп рав лін ня;

– фор мує дер жав не за мов лен ня на під го тов ку фа хів ців у від по від ній
сфе рі;

– здій снює ін ші пов но ва жен ня, виз на че ні за ко на ми Ук ра ї ни та пок ла -
де ні на неї Пре зи ден том Ук ра ї ни.

Дер жса не під служ ба Ук ра ї ни для ви ко нан ня пок ла де них на неї зав дань
має пра во:

1) за лу ча ти до ви ко нан ня ок ре мих ро біт, участі у вив чен ні ок ре мих
пи тань учених і фа хів ців (за їх зго дою), пра ців ни ків цен траль них та міс -
це вих ор га нів ви ко нав чої вла ди; 2) одер жу вати ін фор ма цію, до ку мен ти
і ма те рі а ли від дер жав них ор га нів та ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня,
під при ємств, ус та нов, ор га ні за цій усіх форм влас нос ті та їх по са до вих
осіб; 3) скли ка ти на ра ди, ство рю ва ти ко мі сії та ро бо чі гру пи; 4) ко рис ту -
ва ти ся від по від ни ми ін фор ма цій ни ми ба за ми да них дер жав них ор га нів,
дер жав ни ми, в то му чис лі уря до вими, сис те ма ми зв’яз ку і ко му ні ка цій,
ме ре жа ми спе ці аль но го зв’яз ку та ін ши ми тех ніч ни ми за со ба ми.
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12.4. Юрис дик ційні пов но ва жен ня Дер жса не пі д служ би

До ос нов них юрис дик ційних пов но ва жень Дер жса не пі д служ би
належать ви да ча вис нов ків дер жав ної са ні тар но-епі де мі о ло гічної ек спер -
ти зи ді ю чих об’єк тів; ви да ча вис нов ків дер жав ної са ні тар но-
епі де мі о ло гічної ек спер ти зи на вве зен ня, ре а лі за цію та ви ко рис тан ня си -
ро ви ни, про дук ції (ви ро би, об лад нан ня, тех ніч ні лі нії то що) за кор -
дон но го ви роб ниц тва за умови від сут нос ті да них що до без пе ки для здо -
ров’я на се лен ня; ви да ча вис нов ків дер жав ної са ні тар но-епі де мі о ло гічної
ек спер ти зи на про дук цію, на пів фаб ри ка ти, ре чо ви ни, ма те рі а ли та не -
без печ ні фак то ри, ви ко рис тан ня, пе ре да ча або збут яких мо же зав да ти
шко ди здо ров’ю лю ди ни.

Та кож, за по год жен ням з Дер жса не пі д служ бою, здій сню єть ся ви да ча
те ри то рі аль ним ор га нам спе ці аль но упов но ва же ного цен траль но го ор га ну
ви ко нав чої вла ди з пи тань охо рони нав ко лиш ньо го при род но го се ре до ви -
ща доз во лу на ви роб ниц тво, збе рі ган ня, ви ко рис тан ня, за хо ро -
нен ня, зни щен ня та ути лі зацію от руй них ре чо вин, у то му чис лі про дук тів
бі о тех но ло гій та ін ших бі о ло гіч них агентів, а та кож на тран зит не тран спор -
ту ван ня че рез те ри то рію Ук ра ї ни хі міч них, бі о ло гіч них, ра ді о ак тив них,
ін ших не без печ них для здо ров’я ви дів си ро ви ни, ко рис них ко па лин, ре чо -
вин та ме та лів (у то му чис лі наф ти і наф топ ро дук тів, при род но го га зу
то що) будь-якими ви да ми тран спор ту та про дук топ ро во да ми.

Го лов ний дер жав ний са ні тар ний лі кар від по від ної те ри то рії має пов -
но ва жен ня що до ви да чі ес ксплу а та цій но го доз во лу опе ра торам
по туж нос тей (об’єк тів), що зай ма ють ся ви роб ниц твом хар чо вих про дук -
тів, під кон троль них са ні тар ній служ бі, та ек сплу а та цій но го доз во лу
опе ра торам по туж нос тей (об’єк тів), які здій сню ють вве ден ня в обіг хар -
чо вих про дук тів, під кон троль них са ні тар ній служ бі.

Важ ли вим ас пек том пов но ва жень Дер жса не пі д служ би є са ме кон -
троль якості та без пе ки хар чо вих про дук тів, як скла до вої сіль сько-
гос по дарської про дук ції. 

Дер жса не пі д служ ба про во дить ек спер ти зу хар чо вих про дук тів на
пред мет їх без печ нос ті та мож ли вос ті вве ден ня обіг на те ри то рії Ук ра ї -
ни. Про ве ден ня та кої ек спер ти зи сто су єть ся хар чо вих про дук тів,
ви го тов лен ня яких про хо дить з на ту раль них скла до вих, та хар чо вих
про дук тів, що ви роб ля ють ся з до да ван ням ге не тич но мо ди фі ко ва них
ор га ніз мів (ГМО), а та кож про во дить їх від по від ну дер жав ну ре єс тра цію
шля хом вне сен ня за пи су до Дер жав но го ре єс тру спе ці аль них хар чо вих
про дук тів та ре єс тру вис нов ків дер жав ної са ні тар но-епі де мі о ло гічної
ек спер ти зи.
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В свою чер гу, за не до дер жан ня та по ру шен ня са ні тар но-гі гі є ніч них і
са ні тар но-про ти е пі де міч них пра вил і норм ор га ни Дер жса не пі д служ би
ма ють пов но ва жен ня що до при тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної від по ві -
даль нос ті та ких осіб.

Зок ре ма, за по ру шен ня по ло же нень ст. 42 КУ пАП, а са ме: за го тів ля,
пе ре роб ка з ме тою збу ту або збут про дук тів хар чу ван ня чи ін шої про дук -
ції, ра ді о ак тив но заб руд не них по над рів ні, що до пус ка ють ся, за
від сут нос ті оз нак ді ян ня, пе ред ба че но го Кри мі наль ним ко дек сом Ук ра -
ї ни, тяг нуть за со бою нак ла ден ня штра фу на гро ма дян у роз мі рі від
вось ми до двад ця ти п’яти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо дів гро ма -
дян з кон фіс ка ці єю заз на че ної про дук ції або без та кої і на по са до вих
осіб – від п’ят над ця ти до п’ят де ся ти не о по дат ко ву ва них мі ні му мів до хо -
дів гро ма дян з кон фіс ка ці єю заз на че ної про дук ції або без та кої.

Пов но ва жен ня Дер жса не пі д служ би що до при тяг нен ня до ад мі ніс тра -
тив ної від по ві даль нос ті зак ріп ле ні в ст. 236 КУ пАП до яких на ле жать
пов но ва жен ня, зак ріп ле ні в ст. ст. 167, 168-1, 170 КУ пАП.

В свою чер гу, пов но ва жен ня Дер жа са не пі дслуж би України що до 
при тяг нен ня до ад мі ніс тра тив ної від по ві даль нос ті за ст. ст. 167, 168-1,
170 КУ пАП по ши рю ють ся на ви пад ки, ко ли є по ру шен ня са ні тар но-гі гі -
є ніч них і са ні тар но-про ти е пі де міч них пра вил та норм, ос кіль ки
дис по зи ція заз на че них ста тей Ко дек су Ук ра ї ни про ад мі ніс тра тив ні пра -
во по ру шен ня є більш охоп лю ючою, ніж пов но ва жен ня Дер жас н-
е пі дем служ би. То му мож ли вість зас то су ван ня по ло жень цих ста тей мо -
же бу ти від не се на і до ком пе тен ції ін ших суб’єк тів дер жав но го
уп рав лін ня і кон тро лю сус піль но-пра во вих від но син, що, при мі ром,
прос лід ко ву єть ся в ст. 167 КУ пАП, згід но із по ло жен ня ми якої ви пуск
(в то му чис лі з ре мон ту) або ре а лі за ція про дук ції, яка не від по ві дає ви -
мо гам стан дар тів, сер ти фі ка тів від по від нос ті, норм, пра вил і зраз ків
(ета лонів) що до якості, ком плек т-нос ті та упа ковки (за ви нят ком ви пад -
ків, пе ред ба че них за ко но дав ством Ук ра ї ни), – тяг не за со бою нак ла ден ня
штра фу на по са до вих осіб під при ємств, ус та нов, ор га ні за цій не за леж но
від форм влас нос ті, гро ма дян-влас ни ків під при ємств чи упов но ва жених
ни ми осіб від трьох до ві сім де ся ти вось ми не о по дат ко ву ва них мі ні му мів
до хо дів гро ма дян.

Юрис дік ційні пос во но ва жен ня Дер жса не пі д служ би зак ріп ле ні в 
ст. 170 КУ пАП, згід но з по ло жен ня ми якої не до дер жан ня стан дар тів і
тех ніч них умов при тран спор ту ван ні, збе рі ган ні і ви ко рис тан ні (ек сплу а -
та ції) про дук ції, як що це спри чи ни ло зни жен ня якості, псу ван ня або над -
нор ма тив ні втра ти про дук ції, тяг не за со бою від по ві даль ність у фор мі

Курило В.І., Піддубний О.Ю., Кравчук М.Ю.

232

Admin_Yuristd:Layout 1 20.02.2012 21:38 Page 232



штра фу на по са до вих осіб від трьох до со ро ка не о по дат кову ва них мі ні -
му мів до хо дів гро ма дян.

Згід но з ч. 2. ст. 236 КУ пАП від імені ор га нів, ус та нов і зак ла дів дер -
жав ної са ні тар но-епі де мі о ло гічної служ би роз гля да ти спра ви про
ад мі ніс тра тив ні пра во по ру шен ня і нак ла да ти ад мі ніс тра тив ні стяг нен -
ня в ме жах те ри то рій та об’єк тів наг ля ду, виз на че них за ко но дав ством,
ма ють пра во Го лов ний дер жав ний са ні тар ний лі кар Ук ра ї ни та йо го зас -
туп ни ки, го лов ні дер жав ні са ні тар ні лі ка рі Ав то ном ної Рес пуб лі ки
Крим, об лас тей, міст Ки є ва та Се вас то по ля, го лов ні дер жав ні са ні тар ні
лі ка рі вод но го, за ліз нич но го, по віт ря но го тран спор ту, вод них ба сей нів,
за ліз ниць та їх зас туп ни ки, го лов ні дер жав ні са ні тар ні лі ка рі ра йо нів,
міст, ра йо нів у міс тах, лі ній них під роз ді лів та об’єк тів вод но го, за ліз нич -
но го, по віт ря но го тран спор ту, об’єк тів, що ма ють особ ливий ре жим
ро бо ти, Мі ніс тер ства обо рони Ук ра ї ни, Мі ніс тер ства внут ріш ніх справ
Ук ра ї ни, Дер жав ної при кор дон ної служ би Ук ра ї ни, Служ би без пе ки Ук -
ра ї ни, з’єд нань, час тин та під роз ді лів і їх зас туп ни ки. Та кож да ним
пра вом на ді ле ні лі ка рі-гі гі є ніс ти, лі ка рі-епі де мі о логи ор га нів, ус та нов і
зак ла дів дер жав ної са ні тар но-епі де мі о ло гічної служ би – що до ад мі ніс -
тра тив них пра во по ру шень, пе ред ба че них, а та кож стат тя ми 42, 167, 170
(ко ли во ни є по ру шен ня ми са ні тар но-гі гі є ніч них і са ні тар но-про ти е пі де -
міч них пра вил і норм).

Пи тан ня для са мо пе ре вір ки та кон тро лю

1. Сфор му люй те ме ту ді яль нос ті Дер жса не під служ би в аг роп ро мис ло во му
ком плек сі.

2. Оха рак те ри зуйте Дер жса не під служ бу Ук ра ї ни як юри дичну особу.
3. Які фор ми кон троль ної ді яль нос ті Дер жса не під служ би вам ві до мі?
4. Хто очолює Дер жса не під служ бу?
5. Який ста тус ма ють по са до ві особи Дер жса не під служ би?
6. Наз віть важ ли вий ас пект пов но ва жень Дер жса не пі д служ би.
7. Чи по ши рю єть ся дер жав ний кон троль Дер жса не під служ би на ви роб ниц -

тво не хар чо вої сіль сько гос по дар ської про дук ції?
8. Які пов но ва жен ня ма ють по са до ві особи Дер жса не під служ би під час про -

ве ден ня пе ре ві рок?
9. Хто має пра во роз гля да ти ад мі ніс тра тив ні спра ви та нак ла да ти стяг нен ня

від імені Дер жса не під служ би?
10. Які ад мі ніс тра тив но-пра во ві сан кції пе ред ба че ні за по ру шен ня са ні тар но-

епі де мі о ло гічних пра вил?
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