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IIpo6Jemu oprauizauii piHaHCOBOT0 KOHTPOJIIO Y cepi 0XOPOHH 310POB’ 51

Hi oxna ramy3p, HameBHE, HE BUKJIMKAE y TPOMAJSH TAaKOTO IHTEpeCy i Takoi
TPUBOTH, K OXOpOHa 370poB’si. CyCHMiJIbCTBO HE MOKEe OyTH Oalay>XKUM JI0 PIBHS 1
SKOCTI TIOCJIYT, IO HAJalThCS MEIWYHUMH YCTaHOBaMH. ToMy OCOOJIUBO1
aKTyaJbHOCTI HAaOWpalOTh MUTAaHHA €()EKTUBHOCTI Ta OUIAJJIMBOCTI BUKOPUCTAHHSA
(b1HAHCOBHX PECYpPCIB raiy3i, 0cO0JIMBO, B yMOBax iX 0OMeXeHOCTI. BaxiuBy pois y
3a0€3IeUeHHI I[LOTO IMPOoIleCcy Biairpae ¢iHaHCOBUN KOHTPOIIb.

Bynyun ¢yHKII€0 ynpaBiaiHHS, KOHTPOJb € 00’ €KTMBHO HeoOXigHuM. BiH
BIJIITpa€ BXKJIMBY POJIb, HEIOOLIHKA SKOi 3HAYHO 3HIKY€E €()EeKTUBHICTD YIPAaBIIHHS
(dhinancaMu. 3a HOTO JOMOMOIOI0 MPOLIEC YIPABIIHHS CIPSIMOBYETHCS BIATIOBITHO 10
BH3HAUEHOI MOJIEI1, BUSBISIOUN MOXJINBI BIAXUJICHHS Ta YCYBalOUH iX.

Cucrema (hiHaHCOBOIO KOHTPOJIO B JepKaBi (OpMyeThCsS TiA BIUIMBOM
KOHKPETHUX ICTOPUYHUX YMOB 1 HAIlIOHAJBbHUX TPAAMINHN, 3alI€KUTh BiI (OpMHU
aepxkaBHOro  ycrporo.  KomaHgHO-agMIHICTpaTMBHAa  CHCTEMa  YIPaBIIHHS
nepeadavaiia IEeHTpaizaliio (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO MPOBOJIMUBCA y (opmi
NEepeBIpOK 1 PEBI3id, CHPSAMOBAHMX Ha BHUSBJICHHS 3aKOHOJABUMX IOPYIICHb 1
NPUTATHEHHS BUHHUX JIO BIAMOBIAAIBHOCTI. B  yMoOBax pHHKOBOI E€KOHOMIKH
3MIHIOIOTBhCSI (DOPMHU B3a€EMOBITHOCHH JIEp>KaBU 1 Cy0' €kTiB rocrogaptoBaHHs. [Ipu
IIbOMY BHHHKA€ MoTpeda y HedicKaTbHUX (opMax KOHTPOJIO, OCHOBHA METa SKUX
noJIsirae y 3anmo0iraHHi MPaBoNOPYIICHHSM 1 TBUIIEHH] e(EKTUBHOCTI (hOPMyBaHHS
1 BUKOpHUCTaHHA (PiHAHCOBHUX PECYPCiB.

Kontponbuumu QyHKIisiME B chepi OXOPOHM 3A0POB’S HAIUIEHI OpraHu
Jiep>KaBHOI BJIaU 3aJI€KHO BiJl PIBHSI 1HIIIFOBAHHSI, @ TAKOX 1HCTUTYTH HE3aJIEKHOTO
¢dinancoBoro KOoHTpoiro. Opranizailis (iHaHCOBOTO KOHTPONIO y cdepi OXOpOHH
3I0pOB’ sl B HaIIll KpaiHi, B 3aJIEXKHOCTI BiJl XapaKTepy B3a€MOBITHOCHH Cy0’ €KTa 1
00’ €KTa, MOAUISETHCS HA 30BHINIHINA Ta BHYTPIIIHIN ()1HAHCOBUN KOHTPOJIb.

3 moyaTtky pedopmyBaHHS CUCTEMHU (HIHAHCOBOTO KOHTPOIIO HE OyB UITKO

OKpeCJIeHUI HampsiM BHYTPIMIHHOTO KOHTpoJto. Jlume 3 mosiBoro y 2009 p. HOBOI



penakiii Konneniiisi po3BUTKY A€p>KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOIIIO
Ha nepion g0 2017 poky [1], Oyno 4iTKO PO3MEKOBAHO 3OBHIMIHIM 1 BHYTpILIHIH
AepaBHUN (IHAHCOBUM KOHTPOJIb, a TaKOX BH3HAUEHO OpraH, SKi MaroTh
MPOBOAMUTU JepkaBHUN ayaut. [lompu Te, OCHOBHAa 4acTMHAa KOHTPOJBHOI pOoOOTH
30CepeKeHa Ha 30BHIIIHBOMY KOHTPOJI, KU MPOBOAUTHCSA opraHamu JlepkaBHOT
KOHTPOJIbHO-PEBI31iiHOT ciyx0u, PaxyHkoBoi mnanatu, MiHicTrepcTBoM (piHAHCIB
TicJisi BUKOHAHHS ()IHAHCOBUX omepailiii. B octanHi poku 3pocia poib MOnepeaHbOro
Ta MOTOYHOTO KOHTPOIIO, SKUHM 3MIIHCHIOITh MIHICTEpPCTBO OXOPOHH 370pPOB’SI Ta
HOro opranu Ha MICISIX, MiclieBl ¢iHaHCOBI opranu. [IpoTe SKicTh TAKOr0 KOHTPOJIIO,
IO MiATBEPKYIOTh PE3yNbTAaTH pEBI3iil 1 MEepeBIPOK 3AIHNCHEHUX KOHTPOJBHO-
PEBI3IMHUMHU MiAPO3J1JIAMH, B TOMY YHCJ1 MOBTOPHUX MMiCis ()IHAHCOBUX OPTaHiB,
3aCBIIYY€ MPO HEAOIKU X KOHTPOJIBHOI po0O0TH, HU3BKY e(deKTuBHICTb. [lepexin Ha
Ka3HauelchbKe 00CITyroByBaHHs OFOKETIB 3a JI0XOJIaMH 1 BUAATKaMH Ta YIPaBIIHHS
KOIITAaMA Ha €IWHOMY Ka3HAaueHChKOMY paxyHKYy Jajo MOXJIHMBICTh 3HAYHO
MNOCUJIMTH TIONEpeNHid 1 MOTOYHHM KOHTPOJb, SIKUA B Ka3HAUEMCHKUX OpraHax
HamnpaBlieHU Ha HEJOMYyIICHHS (aKTiB HEIIbOBOTO BUKOPHCTAHHS KOIITIB Ta
JOTPUMAHHS KOIITOPUCHOI auctuiuiinu. [lopsa 3 1uM, SK CBIQ4aTh OKpemi
Marepiaid peBi3id 1 mepeBipok KOHTpJbHO-pEBI3IMHKUX YIpaBliHb, B YCTaHOBax
OXOPOHHM 3JIOPOB’Sl Majii Miclle ()aKTH HEIUILOBOTO BHKOPUCTAHHS OFOKETHUX
KOIITIB, Ta 1HIII MOPYIIEHHS (pIHAHCOBOI JAMCUMIUIIHM, K1 Ha BIJAMOBIIHUX eTamax
(hiHaHCOBO1 JISUTPHOCTI TTOBUHHI OyJii OYTU BUABJICHI Ta YCYHEH1 ()axiBI[IMU OpTraHiB
Jlep)kaBHOoTO Ka3HaueiictBa [2,c.52]. B ramy3i oXopoHH 370pOB’S (QYHKIIiIO
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO MOKJIAJAeHO Ha MIHICTEpPCTBO OXOPOHHU 3/10pOB’sl YKpaiHu
ta foro opranu Ha micix [3]. [TocranoBoro Kabinery Minictpis Ne 685 [4]3 meTor0
MOCUJICHHSI ~ 3A1MCHEHHS BHYTPIIIHHOTO (DIHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO  KEPIBHUKH
MIHICTEPCTB Oynu 3000B’s3aHi 3a0€3MEYUTH CTBOPEHHS 1 (YHKIIOHYBaHHS
CaMOCTIMHMX KOHTPOJIBHO-PEBIZIMHUX TiApo3a11iB. Takuil miapo3ain 0yyio CTBOPEHO
y MinictepcTBl  0XOpoHHU 310poB’s. [IpoTe opranizamis AisSIBHOCTI PEBI31HHOI
CIY)KOU XapaKTepU3yeTbCsl HU3BKOIW edeKkTuBHICTIO. KOHTpoIbHO-peBi3iMHMI

HiAPO3/ALI, Ha SIKUI MOKJIaJICHO peati3alliio ux (yHKI[H, 3a pe3ylbTaTaMH MepeBipoOK



Jlep’kaBHOT KOHTPOJIBHO-PEBI3IMHOI CITy>)kOU, HE B 3MO31 3a0€3MEYUTH CHUCTEMHOTO
MEPIOUYHOTO KOHTPOJIIO 3a JISUTBHICTIO CyO' €KTiB, IO HaleXaTh a0 cdepu
yIOpaBJIiHHSA MIHICTEPCTBA Ta CYTTEBO BIUIMHYTH Ha CTaH (hIHAHCOBO-OFOJIKETHOI
JTMCIUTLIIHK Y Tamy3i [5].

AHaJli3 TOBHOBa)XEHb OCHOBHHMX CYO' €KTIB (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO CBIIYUTH
po Te, 10 B YKpaiHi nepeBakae HAaCTyMHUN KOHTPOJIb Y (popMi peBi3iii 1 MepeBipoK
(b1HAHCOBO-TOCMONAPCHKO  JISIBHOCTI  YCTAaHOB Ta OpraHizauiid Ta ayJIuTIB
€(DEeKTUBHOCTI BHKOPUCTAHHS OIO/HKETHUX KOITIB. [IpoBigHE Miclle  HAJICKUTH
opranam JIKPC VYkpainu, sxi HaaieH! HAHIIUPIIMMUA TOBHOBAXXEHHAMH Yy I1iH cdepi.
[TiTKOHTPOJILHUMU OpraHaM SIBJISIFOTHCS Bl YCTAHOB 1 3aKJIa/iB, AKI yTPUMYIOThCS HA
OIO/KeTaX CUIbCHKHMX, CCIMIMHUX 1 MICBKMX (pallOHHOrO 3HAYEHHS) pajx 0
MIHICTEPCTB Ta IHIIMX LEHTPaJbHUX OpraHiB Biaau. Baxiue wicue y cdepi
30BHIIIHBOIO HACTYITHOTO KOHTPOJIIO HaleXuTh PaxyHkoBiii mnamari VYkpainu,
GyHKIT K01 oOMexeHi ceporo BUKOPUCTAHHS KOIITIB Jlep:KaBHOTO OIOKETY.
YacTka nonepeIHbOro KOHTPOIIIO € He3HauHoto. [lonepeaHiil Ta TOTOYHUN KOHTPOJIb
3IMCHIOEThCS OpraHaMu Jlep»aBHOTO Ka3HaueWcTBa, (PIHAHCOBUMHU OpraHaMH Ta
YIOPaBIiHHAMU Y BIJAUIaMHA OXOPOHHU 3JI0pOB’Sl HA €Tamax CKJIaJaHHS KOIITOPHCIB
Ta IUJIaHIB AaCUTHYBaHb, B3SATTSA 3000B’s3aHb Ta OIUIATH paxyHKiB. B ocHOBHOMY
PEBATIOIOTH 3aX0/Id MOJAIBIIOT0 KOHTPOJIIO, K1 3A1MCHIOIOTHCS Yepe3 3HAaUHUM Jac
micas TPUMHATTS YOPaBIIHCBKUX pIllIeHb YW TpOBeACHHS omepauiid. Jloci
nepeBakaroTh (icKaabHI (HOPMU KOHTPOJIIO, IO MPOBOJATHCS CTOPOHHIMH JIsS
00’ €KTa KOHTPOJIIO OpPraHaMHU 3 METOI0 BCTAHOBJICHHS (DIHAHCOBUX IMOPYIIEHb, a HE
BUBYCHHS MPUYUH 1X BAHUKHCHHS.

B Vkpaini BiicyTHIM paMKOBUN 3aKOH NMpO (hIHAHCOBUN KOHTPOJIb, SKUU OU
BHU3HAuaB 0a30BYy CTPYKTypy, CyO' €kTH Ta OO €KTH KOHTPOJIIO, Y3TOAUB OH
MOBHOBAXEHHSI OpPTaHiB (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3 METOI YHUKHEHHS NyOJIFOBaHHSA
GyHKIIA Ta 3a0e3medyeHHs JI€BOCTI Ta Pe3yJbTaTUBHOCTI OCTaHHBbOro. Tak camo
BIJICYyTHE 3arajbHE 3aKOHOJAaBY€ BHU3HAUEHHS CYTHOCTI Ta MPOLEAYpP KOHTPOIIO B
CHUCTEeM1 JISUIbHOCTI OpraHiB Jep)kaBHOro yrpabiiHHSA. [IpobGiema mnpaBoBoOi

HEBH3HAYEHOCTI IUIICHOI CUCTEMHU (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO YaCTKOBO PO3B’A3YETHCA



OKpeMHUMH 3aKOHAMU Ta MIA3aKOHHUMH HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUMH aKTaMH, JI€
OKpPECJICHO KOHTPOJIbHI TMOBHOBAXEHHS 1 TMPOIENypU MO OKPEMHUX OpraHiB,
OCHOBHOIO 200 OJHIEIO 3 BIAOKPEMJIEHUX (PYHKIIHN IISUTBHOCTI SKHUX € KOHTPOJb 3a
(1HAHCOBO-TOCMOIAPCHKOI0 TISUIBHICTIO YCTAaHOB Ta OpraHi3aliil Ta 1HIIMX CTOPIH
(YHKITIOHYBAaHHSI OXOPOHM 37I0pOB’si. He 3miliCHIOEThCA He3anekHUU (PiHAHCOBUI
KOHTPOJIb €(EKTHUBHOCTI peai3allli eKOHOMIYHUX 1 COIlIaJIbHUX IPOEKTIB B cdepi
OXOPOHHM  37I0POB’'S, 10  MIATPUMYIOTbCS ~ MDKHAPOAHUMU  (PIHAHCOBUMU
opraHizaiisiMd. BiJicyTHe 3arajgbHe 3aKOHOJaBUY€ BU3HAYEHHS CYTHOCTI 1 MPOLEaYp
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO, (DYHKIIOHYBaHHS SKOTO Ma€ 3a0e3MeYuTH TOJIOBHHI
PO3MOPSAHUK OFOKETHUX KOIITIB — KEPIBHUK OpPTraHy.

3 ommsiAy Ha BKaszaHl mpoOJieMH Ta 3 METOH TIJABHUINCHHS €()EKTUBHOCTI
(b1HAHCOBOTO KOHTPOJIO 32 (OPMYBaHHSIM Ta BUKOPUCTAHHIM (PIHAHCOBUX pECypCiB
OXOPOHHM 3JIOPOB’S HEOOXIAHO: NPUHHATH 3aKOH Npo (PiHAHCOBHI KOHTPOJIb,
BIIOPSIKYBATH YMHHY HOPMAaTHBHO-TIPABOBY 0a3y 3 METOI0 YHHKHEHHS TyOJIOBaHHS
GyHKIIH KOHTPOIIOIOYMX OPraHiB; BCTAHOBUTHU MOPSAIOK OOMiHY iH(OpPMAILI€I0 MIX
KOHTPOJIFOIOUMMHU OpraHaMu; 3a0€3MeunuTH TPOBEACHHS aHajizy e(EeKTUBHOCTI
BUKOPHUCTAHHA (DIHAHCOBUX PECYpPCIB OXOPOHHU 3/10POB’Sl, BUSBUTH MOPYILIEHHS Ta
(dhaxTopH, 1O X CIPUYUHSIOTH; PO3BUBATH BHYTPIIIHIN (hIHAHCOBUN KOHTPOJIb, SIKHUIM
OM MPOSBIABCS 4yepe3 JISUIBHICTh CIelialbHO CTBOPEHMX KOMICIH 3 MPEeCTaBHUKIB
YCTaHOB OXOPOHU 37I0POB’sI; CTBOPUTH B3a€EMOIIOB’ sI3aHY CHCTEMY BHYTPIIIHBOTO Ta
30BHIITHBOTO, TIOTIEPEAHBOTO, IIOTOYHOTO 1 TOABIIIOTO KOHTPOJIIO 32 TIPOBEIACHHSIM
(biHaHCOBHX omepaliii, B TOMY YUCII JEP>KaBHUX 3aKyTiBEb.
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