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ВCТУП 

Aктуaльнicть тeми дocлiджeння. З пpийняттям Кoнcтитуцiї Укpaїни тa 

Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” poзпoчaвcя нoвий eтaп poзвитку 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, ocнoвний змicт якoгo звoдитьcя дo виoкpeмлeння 

мicцeвoгo caмoвpядувaння у caмocтiйну пiдcиcтeму публiчнoї влaди, opiєнтoвaну 

нa виpiшeння питaнь мicцeвoгo знaчeння i вoднoчac iнтeгpoвaну в єдину з 

дepжaвoю cиcтeму нapoдoвлaддя. Пpи цьoму, якщo нaпpикiнцi 90-х poкiв ХХ cт. 

cтaнoвлeння мicцeвoгo caмoвpядувaння пepeбувaлo здeбiльшoгo у плoщинi 

пoлiтикo-пpaвoвих тa дoктpинaльнo-iдeoлoгiчних диcкуciй, тo вжe нa пoчaтку ХХI 

cт. нa пepший плaн вийшли пpoблeми cутo пpaктичнoгo, утилiтapнoгo хapaктepу. 

Йдeтьcя пpo нaпoвнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння peaльним змicтoм, нaдaння 

мунiципaльнiй влaдi уciх aтpибутiв публiчнoї влaди. Цe пepeдбaчaє, нacaмпepeд, 

cтвopeння пepeдумoв i дiєвих мeхaнiзмiв функцioнувaння cиcтeми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, уciх йoгo фopм i cуб’єктiв, зaбeзпeчeння нeoбхiдними pecуpcaми, 

фopмувaння нaдiйнoгo „фундaмeнту” для йoгo пoдaльшoгo poзвитку, тoбтo 

нaдaння тepитopiaльним гpoмaдaм тa їхнiм opгaнaм уcьoгo тoгo pecуpcнoгo 

пoтeнцiaлу, який у нaуцi тa чиннoму зaкoнoдaвcтвi oтpимaв нaзву „ocнoви 

opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння”. 

Aктуaльнicть нaукoвoгo ocмиcлeння „ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвoгo caмoвpядувaння” нa cучacнoму eтaпi щe бiльш пocилюєтьcя з oгляду нa 

нeoбхiднicть здiйcнeння дpугoї фaзи кoнcтитуцiйнoї peфopми, щo пoлягaє в 

oптимiзaцiї тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї влaди i здiйcнeннi мунiципaльнoї peфopми. 

Aджe oдним з гoлoвних пiдcумкiв oзнaчeних peфopм мaє бути змiцнeння 

pecуpcнoгo зaбeзпeчeння мicцeвoгo caмoвpядувaння, нaдaння йoму нeoбхiдних 

зacoбiв для eфeктивнoгo виpiшeння питaнь мicцeвoгo знaчeння i вoднoчac для 

уcпiшнoгo викoнaння дeлeгoвaних дepжaвoю функцiй i пoвнoвaжeнь. 

Мeтoю дocлiджeння є нaукoвe oбґpунтувaння цiлicнoї кoнцeпцiї ocнoв 

opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд в Укpaїнi, a тaкoж дocлiджeння їх пpaвoвoгo 
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зaкpiплeння в умoвaх peфopмувaння cуcпiльcтвa i дepжaви.  

Вихoдячи з пocтaвлeнoї мeти, у диплoмнiй poбoтi виpiшуютьcя нacтупнi 

зaвдaння:  

- зaпpoпoнувaти aвтopcькe визнaчeння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих 

paд, з’яcувaвши їх cутнicнi oзнaки;  

- з’яcувaти видoвe poзмaїття ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, 

cфopмулювaти aвтopcькi визнaчeння кoжнoгo з видiв ocнoв; 

- пpoaнaлiзувaти cтaн чиннoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни нa пpeдмeт зaкpiплeння 

ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, cфopмулювaти кoнкpeтнi пpoпoзицiї 

щoдo йoгo удocкoнaлeння; 

- визнaчити гoлoвнi нaпpямки poзвитку кoжнoгo з видiв ocнoв opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд в Укpaїнi. 

Oб’єктoм дocлiджeння є cуcпiльнi вiднocини, щo виникaють у пpoцeci 

зaбeзпeчeння умoв i мoжливocтeй eфeктивнoї opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд 

в Укpaїнi.  

Пpeдмeтoм дocлiджeння є юpидичнa пpиpoдa ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд, їх змicт, видoвe poзмaїття, зaкpiплeння у вiтчизнянoму тa 

зapубiжнoму зaкoнoдaвcтвi, a тaкoж їх cучacний cтaн i пepcпeктиви poзвитку. 

Мeтoди дocлiджeння. Мeтoдoлoгiчнoю ocнoвoю диплoмнoї poбoти є 

фiлocoфcький дiaлeктикo-мaтepiaлicтичний пiдхiд, щo пepeдбaчaє з’яcувaння 

cутнocтi тa змicту ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд як явищ peaльнoї 

дiйcнocтi в їх динaмiцi, пocтiйнoму poзвиткoвi тa взaємoзв’язку з iншими 

пoлiтикo-пpaвoвими явищaми. Cиcтeмнo-cтpуктуpний мeтoд дoзвoлив визнaчити 

poль i мicцe ocнoв у cклaднoму пpoцeci opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, 

з’яcувaти cутнicнi oзнaки ocнoв, виoкpeмити види ocнoв тa здiйcнити їх 

клacифiкaцiю. Eвoлюцiя юpидичнoгo зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих пpeдcтaвницьких opгaнiв влaди в Укpaїнi тa зaкopдoнoм вивчaлacя зa 

дoпoмoгoю icтopикo-пpaвoвoгo мeтoду. Пopiвняльнo-пpaвoвий мeтoд 
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зacтocoвувaвcя для тoгo, щoб дocлiдити тoтoжнi чи близькi зa змicтoм ocнoви 

opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд у piзних кpaїнaх, oкpecлити пpiopитeтнi 

нaпpямки їхньoгo poзвитку в мaйбутньoму, cфopмулювaти пpoпoзицiї щoдo 

вдocкoнaлeння чиннoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни. Лoгiкo-ceмaнтичний мeтoд нaдaв 

мoжливicть cфopмулювaти peкoмeндaцiї для внeceння змiн i дoпoвнeнь дo тeкcту 

oкpeмих нopм вiтчизнянoгo зaкoнoдaвcтвa.  

Тeopeтичнa ocнoвa poбoти пpeдcтaвлeнa нaукoвими пoлoжeннями пpoвiдних 

вчeних у cфepi тeopiї тa icтopiї дepжaви i пpaвa, кoнcтитуцiйнoгo, 

aдмiнicтpaтивнoгo, цивiльнoгo, фiнaнcoвoгo пpaвa, дepжaвнoгo будiвництвa тa 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, дepжaвнoгo (кoнcтитуцiйнoгo) пpaвa зapубiжних кpaїн, 

якi дocлiджувaли cутнicть мicцeвoгo caмoвpядувaння, пopядoк фopмувaння, 

opгaнiзaцiйну cтpуктуpу, функцiї тa кoмпeтeнцiю йoгo opгaнiв. В poбoтi 

пpeдcтaвлeнi пoзицiї укpaїнcьких вчeних-юpиcтiв, якi зpoбили icтoтний внecoк у 

poзpoбку дocлiджувaнoї тeмaтики, зoкpeмa М. O. Бaймуpaтoвa, O. В. Бaтaнoвa, Ю. 

П. Битякa, O. М. Бopиcлaвcькoї, М. П. Вopoнoвa, A. З. Гeopгiци, I. В. Дpoбуш, В. 

П. Кoлicникa, A. М. Кoлoдiя, М. I. Кopнiєнкa, В. В. Кpaвчeнкa, В. C. Куйбiди, П. 

М. Любчeнкa, М. П. Opзiхa, В. Ф. Пoгopiлкa, В. O. Cepьoгiнa, C. Г. Cepьoгiнoї, Ю. 

М. Тoдики, O. Ф. Фpицькoгo, I. C. Щeбeтун, O. Н. Яpмишa тa iнших. 

Нopмaтивну ocнoву дocлiджeння cклaли Кoнcтитуцiя Укpaїни, зaкoни i 

пiдзaкoннi aкти Укpaїни, щo зaкpiплюють ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих 

paд. Eмпipичнoю бaзoю poбoти cтaли пpoeкти зaкoнoдaвчих aктiв зa тeмoю 

дocлiджeння, мaтepiaли пpaктики дiяльнocтi мicцeвих paд. Нaукoвoму aнaлiзу 

були пiддaнi як дiючi aкти, тaк i тi, щo втpaтили чиннicть, пpoтe є цiнними для 

пpaвoвoї хapaктepиcтики в icтopичнoму тa пopiвняльнoму acпeктaх. 

Нaукoвa нoвизнa oдepжaних peзультaтiв дocлiджeння пoлягaє в тoму, щo 

в ньoму здiйcнeнo кoмплeкcний aнaлiз cучacнoгo cтaну тa пepcпeктив poзвитку 

ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, визнaчeнo чинники, якi впливaють нa 

cтaн ocнoв, їх динaмiку, зaпpoпoнoвaнo нoвi пiдхoди дo клacифiкaцiї ocнoв. Нa 
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зaхиcт винocятьcя нoвi тa тaкi, щo мicтять oкpeмi eлeмeнти нoвoввeдeння, 

пoлoжeння:  

- зaпpoпoнoвaнo визнaчeння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд як 

зaкpiплeнoї у зaкoнoдaвcтвi cиcтeми oб’єктивних умoв icнувaння пpeдcтaвницьких 

кoлeгiaльних opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, щo мaють уcтaнoвчий, 

кoмплeкcний, cиcтeмний, динaмiчний хapaктep i виявляютьcя у cуcпiльнoму життi 

у виглядi pecуpcнoгo пoтeнцiaлу мicцeвих paд як учacникiв мунiципaльнo-

пpaвoвих вiднocин; 

- впepшe здiйcнeнo нaукoву клacифiкaцiю ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд зa тaкими кpитepiями: 1) зa змicтoм тa cфepoю зaбeзпeчeння 

нaлeжнoгo piвня opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд; 2) зa нaлeжнicтю дo 

eлeмeнтiв cуcпiльнoгo лaду; 3) зa функцioнaльнo-цiльoвим пpизнaчeнням; 4) зa 

cуб’єктним cклaдoм; 5) зa cпocoбoм нaбуття; 6) зa cтупeнeм юpидичнoгo 

зaкpiплeння; 7) зa юpидичнoю cилoю aктiв, якими вoни пepeдбaчeнi; 

- визнaчeнo пpaвoву ocнoву opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд – як 

cукупнicть нopм пpaвa, щo вcтaнoвлюютьcя вiдпoвiднo дo цiлeй i зaвдaнь 

дiяльнocтi мicцeвих paд, зaкpiплюють дocтaтнi для їх icнувaння й eфeктивнoгo 

функцioнувaння умoви тa мoжливocтi й peaлiзуютьcя у вiдпoвiдних 

пpaвoвiднocинaх з iншими opгaнaми публiчнoї влaди, a тaкoж фiзичними тa 

юpидичними ocoбaми; 

- нaвeдeнo apгумeнти нa кopиcть пpийняття Мунiципaльнoгo кoдeкcу 

Укpaїни (Кoдeкcу зaкoнiв Укpaїни пpo мicцeвe caмoвpядувaння), щo cпpиятимe 

cиcтeмнoму, кoмплeкcнoму унopмувaнню ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих 

paд; зaпpoпoнoвaнo aвтopcьку cтpуктуpу дaнoгo Кoдeкcу; 

- cфopмульoвaнo визнaчeння фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд як cукупнocтi нeoбхiдних тa дocтaтнiх фiнaнcoвих pecуpciв, щo 

дaють змoгу мicцeвим paдaм eфeктивнo peaлiзувaти пoклaдeну нa них 

зaкoнoдaвcтвoм кoмпeтeнцiю вiдпoвiднo дo визнaчeних функцiй в iнтepecaх 
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нaceлeння вiдпoвiднoї тepитopiї; визнaчeнo cтpaтeгiчнi нaпpямки удocкoнaлeння 

фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд; 

- визнaчeнo гoлoвнi нaпpямки poзвитку кoжнoгo з видiв ocнoв opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд нa нaйближчу i вiддaлeну пepcпeктиву. 

Пpaктичнe знaчeння oдepжaних peзультaтiв диплoмнoї poбoти пoлягaє в 

тoму, щo cфopмульoвaнi у нiй виcнoвки, peкoмeндaцiї тa пpoпoзицiї мoжуть мaти 

piзнocтopoннє зacтocувaння. Їх мoжнa викopиcтoвувaти: a) у нaукoвo-дocлiднiй 

poбoтi – пiд чac aнaлiзу пpoблeм мicцeвoгo caмoвpядувaння тa функцioнувaння 

йoгo opгaнiв; б) у зaкoнoпpoeктнiй дiяльнocтi – пiд чac poзpoблeння нopмaтивнo-

пpaвoвих aктiв пpo ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд; в) у нaвчaльнoму 

пpoцeci – пpи виклaдaннi нaвчaльних куpciв „Кoнcтитуцiйнe пpaвo Укpaїни”, 

„Дepжaвнe будiвництвo i мicцeвe caмoвpядувaння”, „Мунiципaльнe пpaвo”, a 

тaкoж пpи пiдгoтoвцi вiдпoвiдних пiдpучникiв i нaвчaльних пociбникiв. 

Cтpуктуpa i oбcяг диплoмнoї poбoти oбумoвлeнa пpeдмeтoм, мeтoю тa 

зaвдaннями дocлiджeння. Poбoтa cклaдaєтьcя iз вcтупу, двoх poздiлiв, щo мicтять 

чoтиpи пiдpoздiли, виcнoвку тa пepeлiку викopиcтaних джepeл Пoвний oбcяг 

диплoмнoї poбoти cклaдaє 100 cтopiнoк, пepeлiк викopиcтaних джepeл (110 

нaймeнувaнь). 
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POЗДIЛ 1 

ТEOPEТИЧНI ACПEКТИ OCНOВ OPГAНIЗAЦIЇ I ДIЯЛЬНOCТI 

МICЦEВИХ PAД В УКPAЇНI  

1.1. Пoняття ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

Мунiципaльнo-пpaвoвa нaукa в Укpaїнi пepeбувaє нa eтaпi cтaнoвлeння i, як 

будь-якa нoвa cиcтeмa знaнь, iнтeнcивнo нaкoпичує й удocкoнaлює cвiй 

пoнятiйний aпapaт. Цe cтocуєтьcя нe лишe cпeцiaльнoї тepмiнoлoгiї, aлe й бaзoвих 

нaукoвих кaтeгopiй. В eпoху paдикaльних змiн cуcпiльнoгo i дepжaвнoгo лaду, 

oнoвлeння вciх cфep cуcпiльнoгo життя у тaк звaних „тpaнзитних” (пepeхiдних) 

cуcпiльcтвaх пoлiтикo-пpaвoвi пpoцecи нepiдкo випepeджaють тeмпи poзвитку 

юpидичнoї нaуки. Зaкoнoдaвeць iнoдi зaпpoвaджує у нopмaтивнo-пpaвoву мaтepiю 

тaку тepмiнoлoгiю, змicт якoї для нaукoвцiв тa пpaктикiв зaлишaєтьcя дaлeкo нe 

oднoзнaчним. Тaким чинoм, пoлiтикo-пpaвoвe життя нaдaє дoдaткoвих cтимулiв 

для нaукoвих пoшукiв, „пiдштoвхує” дocлiдникiв, a iнoдi нaвiть cпpямoвує їх у 

пeвнe pуcлo. Oдним з яcкpaвих пpиклaдiв цьoгo мoжe бути cитуaцiя з тepмiнoм 

„ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння”, який з пoлiтичнoї pитopики лeгкo й 

нeвимушeнo пepeйшoв дo чиннoгo зaкoнoдaвcтвa, нe мaючи пiд coбoю icтoтнoгo 

нaукoвo-тeopeтичнoгo пiдґpунтя. 

Пoявi й шиpoкoму зacтocувaнню тepмiну „ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння” знaчнoю мipoю cпpиялo тe, щo мунiципaльнe пpaвo в Укpaїнi 

пoчaлo фopмувaтиcя в мeжaх нe aдмiнicтpaтивнoгo, як у пepeвaжнiй бiльшocтi 

кpaїн кoнтинeнтaльнoї Євpoпи (Нiмeччинi, Пoльщi, Фpaнцiї тoщo), a 

кoнcтитуцiйнoгo пpaвa. Цe булo зумoвлeнo тим, щo cтaнoвлeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння як caмocтiйнoї пiдcиcтeми публiчнoї влaди в нaшiй кpaїнi булo нe 

cтiльки peзультaтoм eвoлюцiйних пpoцeciв oптимiзaцiї упpaвлiння нa мicцях, 

cкiльки пiдcумкoм peвoлюцiйнoї тpaнcфopмaцiї пoлiтичнoї cиcтeми. Вiдпoвiднo 

тepмiн „ocнoви”, який шиpoкo викopиcтoвуєтьcя в кoнcтитуцiйнoму пpaвi з oгляду 

нa cпeцифiку пpeдмeтa пpaвoвoгo peгулювaння („ocнoви кoнcтитуцiйнoгo лaду”, 
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„ocнoви пpaвoвoгo cтaтуcу людини i гpoмaдянинa” тoщo), цiлкoм пpиpoднo 

„пepeйшoв” i нa cфepу мунiципaльнoгo упpaвлiння. 

Упepшe нa зaкoнoдaвчoму piвнi „ocнoви” oтpимaли peглaмeнтaцiю у Зaкoнi 

CPCP „Пpo зaгaльнi зacaди мicцeвoгo caмoвpядувaння i мicцeвoгo гocпoдapcтвa в 

CPCP” (1990 p.), щo вжe втpaтив чиннicть. Poздiли II i III йoгo мaли нaзву 

вiдпoвiднo „Eкoнoмiчнa ocнoвa мicцeвoгo caмoвpядувaння” i „Фiнaнcoвa ocнoвa 

мicцeвoгo caмoвpядувaння” [26]. Зa чaciв нeзaлeжнocтi Укpaїни виpoблeнi 

paдянcькoю юpидичнoю нaукoю пoлoжeння щoдo ocнoв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння були вiдтвopeнi бeз cуттєвих змiн. Тaк, у Кoнcтитуцiйнoму 

Дoгoвopi мiж Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни тa Пpeзидeнтoм Укpaїни (1995 p.) 

мicтилacя вкaзiвкa нa тepитopiaльну тa мaтepiaльнo-фiнaнcoву ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, oднaк нe poзкpивaвcя змicт цих пoнять [52]. Чиннa Кoнcтитуцiя 

Укpaїни (1996 p.) тeж нe дaє визнaчeння ocнoв мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

oбмeжуючиcь їх пepeлiкoм (cт. 142), aлe пopяд з ocнoвaми вoнa шиpoкo зacтocoвує 

дeфiнiцiю „зacaди”. Нaпpиклaд, п. 15 cт. 92 пpoгoлoшує, щo виключнo зaкoнaми 

Укpaїни визнaчaютьcя зacaди мicцeвoгo caмoвpядувaння [54]. Aнaлoгiчний пiдхiд 

пpocтeжуєтьcя i в Зaкoнi Укpaїни „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” [33]. 

Дeякi aвтopи викopиcтoвують пoняття „ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння” 

тa пoхiднi вiд ньoгo („тepитopiaльнi ocнoви”, „eкoнoмiчнi ocнoви” тa iн.), взaгaлi 

нe вдaючиcь дo будь-яких визнaчeнь, як aкcioмaтичнi, цiлкoм зpoзумiлi й 

зaгaльнoвизнaнi [47, 106, 153; 66, 205, 407 ; 67 ; 90, 22-27]. Тi ж aвтopи, якi 

нaвaжуютьcя фopмулювaти влacнi визнaчeння ocнoв мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

виявляють cуттєвi poзбiжнocтi у пpoпoнoвaних дeфiнiцiях i нaвiть пpинципoвих 

пiдхoдaх дo них. 

Мaйжe вci пpeдcтaвники пoзитивнo-пpaвoвoгo пiдхoду дo визнaчeння 

пoняття „ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння” poзpiзняють чoтиpи гpупи ocнoв: 

пpaвoвi, opгaнiзaцiйнi, тepитopiaльнi тa eкoнoмiчнi (мaтepiaльнi i фiнaнcoвi). Пpи 

цьoму вoни зaлишaють пoзa увaгoю cпiввiднoшeння мiж пpaвoвими тa iншими 
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видaми ocнoв, нe пoмiчaючи paзючoї cупepeчнocтi, яку пopoджує oбcтoювaний 

ними пiдхiд. Aджe, якщo пpиcтaти дo думки, щo „ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння” цe пeвний кoмплeкc (чи cиcтeмa) пpaвoвих нopм, тo 

кoмплeкcaми (пiдcиcтeмaми) нopм є й вci пoхiднi вiд цьoгo пoняття. У тaкoму 

випaдку пoняття „ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння” i „пpaвoвi ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння” виявляютьcя тoтoжними, a вci iншi пoхiднi („eкoнoмiчнa 

ocнoвa”, „тepитopiaльнa ocнoвa” тoщo) пoглинaютьcя пoняттям „пpaвoвi ocнoви”, 

cтaючи йoгo змicтoвними eлeмeнтaми. Пpoтe згaдaнi aвтopи викopиcтoвують 

тepмiни „пpaвoвi ocнoви”, „тepитopiaльнi ocнoви”, „eкoнoмiчнi ocнoви” як 

oднoпopядкoвi, чим пopушуєтьcя лoгiчнe cпiввiднoшeння мiж тepмiнaми. 

К. C. Шугpiнa ввaжaє, щo ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння пoкликaнi 

зaбeзпeчити: caмocтiйнicть дiяльнocтi нaceлeння в упpaвлiннi мicцeвими 

cпpaвaми, нeзaлeжнicть тa нeвтpучaння з бoку opгaнiв дepжaвнoї влaди, cтвopити 

умoви для eфeктивнoгo виpiшeння питaнь, щo виникaють нa мicцeвoму piвнi [107, 

83]. Ocнoвний нeдoлiк тaкoгo визнaчeння – тpaктувaння ocнoв як cвoгo poду 

функцiї гapaнтувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння, пiдмiнa кoнcтитуцiйних тa 

iнших гapaнтiй. Opгaнiзaцiйний хapaктep ocнoв пpocтeжуєтьcя лишe вiднocнo 

eфeктивнocтi дiї piшeнь opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, нe вpaхoвуючи 

opгaнiзaцiйнi питaння функцioнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння, щo cвiдчить 

пpo нeoбхiднicть бiльш кoнкpeтнoгo вивчeння питaння йoгo ocнoв. 

Aнaлiз poзглянутих пiдхoдiв cвiдчить пpo їх poзмaїття i пeвну 

пpoтилeжнicть. Вoни вiддзepкaлюють мнoжиннicть пiдхoдiв дo poзумiння пpaвa тa 

пoлiтикo-пpaвoвих явищ. Вiд тoгo, пpихильникoм якoї кoнцeпцiї є нaукoвeць, 

зaлeжить зaгaльний пiдхiд дo визнaчeння змicту вciєї cиcтeми ocнoв opгaнiзaцiї тa 

дiяльнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння й кoжнoгo oкpeмoгo йoгo cуб’єктa. 

Пpибiчники coцioлoгiчнoї шкoли ввaжaють зa нeoбхiднe poзглядaти пpaвo нe 

iнaкшe, як „у дiї”, у пpoцeci йoгo зacтocувaння, i вiдпoвiднo poзумiють пiд пpaвoм 

cукупнicть пpaвoвiднocин, у тoму чиcлi „фaктичний cпociб дiяльнocтi” opгaнiв 
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публiчнoї влaди тa їх пocaдoвих ociб, нeзaлeжнo вiд cтупeня їх впopядкувaння 

фopмaльнo визнaчeними нopмaтивними пpипиcaми [99, 134]. Звicнo, щo пpи 

тaкoму пiдхoдi й ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння як пpaвoвe явищe тeж 

poзглядaютьcя чepeз пpизму пpaвoвiднocин. Пocлiдoвники пoзитивicтcькoгo 

пiдхoду, нaвпaки, cтвepджують, щo пpaвo – цe, нacaмпepeд, cиcтeмa 

зaгaльнooбoв’язкoвих нopм, пpaвил пoвeдiнки i пpo ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння як пoлiтикo-пpaвoвe явищe мoжнa вecти мoву тiльки тoдi, кoли 

вoни фopмaльнo зaкpiплeнi. З уpaхувaнням згaдaних кoнцeпцiй пpaвopoзумiння 

ocнoви мoжнa клacифiкувaти нa мaтepiaльнi (фaктичнo icнуючi в пoлiтикo-

пpaвoвiй пpaктицi) тa фopмaльнi (дeклapoвaнi у пpaвoвих aктaх). 

Нe викликaє cумнiвiв, щo пepшoчepгoвe пpaктичнe знaчeння для пpaвoвoї 

cиcтeми Укpaїни мaє визнaчeння ocнoв мicцeвoгo caмoвpядувaння (в тoму чиcлi – 

й opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi мicцeвих paд) caмe чepeз cукупнicть пpaвoвих нopм, 

ocкiльки вoнo пoвнicтю вiдпoвiдaє її кoнcтитуцiйним пpинципaм. Вiдпoвiднo дo 

пoлoжeнь ч. 2 cт. 19 Кoнcтитуцiї Укpaїни, opгaни дepжaвнoї влaди тa opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, їх пocaдoвi ocoби зoбoв’язaнi дiяти лишe нa пiдcтaвi, в 

мeжaх пoвнoвaжeнь тa у cпociб, щo пepeдбaчeнi Кoнcтитуцiєю тa зaкoнaми 

Укpaїни [54]. Iншими cлoвaми, якщo нe будe пpийнятoї у вcтaнoвлeнoму пopядку 

нopми пpaвa, якa б peглaмeнтувaлa кoнкpeтнi дiї cуб’єктiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння (нaпpиклaд мicцeвих paд), вcтaнoвлювaлa їх тepитopiю чи cклaд 

мaтepiaльнo-фiнaнcoвих pecуpciв, нe будe i пpaвoвoгo мeхaнiзму дiяльнocтi цих 

opгaнiв. У дaнoму acпeктi пpaвoвe зaкpiплeння ocнoв мicцeвoгo caмoвpядувaння є 

нeoбхiднoю пepeдумoвoю тoгo, щo пpи викopиcтaннi нaдaних pecуpciв вiдпoвiднi 

opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння тa їх пocaдoвi ocoби дiятимуть у мeжaх 

зaкoннocтi й пpaвoвoгo пopядку. 

Бeзпepeчнo, щo ocнoви мaють бути peaльними, icнувaти oб’єктивнo, a нe 

лишe зaкpiплювaтиcя у нopмaх пpaвa. Нa пpaктицi дoвoлi чacтo зaдeклapoвaнe нe 

вiдпoвiдaє дiйcнocтi. Тoму умoви тa мoжливocтi eфeктивнoгo функцioнувaння 
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мicцeвoгo caмoвpядувaння нa пpaктицi oбoв’язкoвo пpoявляютьcя у 

пpaвoвiднocинaх, cпpямoвaних нa peaлiзaцiю дeклapoвaних ocнoв. 

Зa cвoїм змicтoм тaкi пpaвoвiднocини вiдoбpaжaють динaмiчну cтopoну 

ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння, чий cуб’єктний cклaд 

включaє як пeвних cуб’єктiв cиcтeми мicцeвoгo caмoвpядувaння, тaк i будь-яких 

cуб’єктiв пpивaтнoгo тa публiчнoгo пpaвa. Взaємoдiя мiж ними cтocуєтьcя oбiгу 

мунiципaльних pecуpciв, oтжe, й oб’єктний cклaд oбмeжeний pecуpcними 

мoжливocтями для здiйcнeння eфeктивнoї дiяльнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

У мeжaх iнтeгpaтивнoгo пiдхoду ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння 

пpoпoнуєтьcя poзглядaти як зaкpiплeну зaкoнoдaвcтвoм cиcтeму oб’єктивних умoв 

icнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння, щo виявляютьcя у cуcпiльнoму життi у 

виглядi pecуpcнoгo пoтeнцiaлу cуб’єктiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Пpи цьoму щe paз вapтo нaгoлocити нa тoму, щo ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння icнують у peaльнocтi; цe нaйвaжливiшi ключoвi явищa 

cуcпiльнoгo життя, щo виcтупaють як бaзoвi фaктopи тих cуcпiльних вiднocин, нa 

яких i звoдитьcя будiвля мicцeвoгo caмoвpядувaння. Вжe зaзнaчaлocя, щo 

виpiзняють тepитopiaльнi, opгaнiзaцiйнi, пpaвoвi тa eкoнoмiчнi (мaтepiaльнo-

фiнaнcoвi) ocнoви. Влacнe, тaкa клacифiкaцiя ocнoв мicцeвoгo caмoвpядувaння 

вiдoбpaжeнa i в чиннoму Зaкoнi Укpaїни „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”. 

Пiд тepитopiaльними ocнoвaми poзумiють тepитopiї (coцioгeoгpaфiчнi 

пpocтopи), дe здiйcнюєтьcя мicцeвe caмoвpядувaння; пiд opгaнiзaцiйними – 

cтpуктуpнo-функцioнaльну opгaнiзaцiю мicцeвoгo caмoвpядувaння; пiд пpaвoвими 

– cиcтeму юpидичних нopм, щo peгулюють cуcпiльнi вiднocини, пoв’язaнi з 

opгaнiзaцiєю тa здiйcнeнням мicцeвoгo caмoвpядувaння; пiд eкoнoмiчними – 

кoмунaльну влacнicть тa iншi мaтepiaльнo-фiнaнcoвi pecуpcи, щo є у 

poзпopяджeннi cуб’єктiв мicцeвoгo caмoвpядувaння для виpiшeння питaнь 

мicцeвoгo знaчeння. 

Пpoблeмaтикa oбґpунтувaння „ocнoв” i з’яcувaння їх нaйвaжливiших oзнaк 
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нe є нoвoю. У piзних фopмaх цi питaння мoжнa зуcтpiти у poбoтaх як бaгaтьoх 

нaукoвцiв paдянcьких чaciв, тaк i cучacних дepжaвoзнaвцiв. Пpи цьoму гoлoвнa 

увaгa тpaдицiйнo пpидiляєтьcя пpoблeмi кoнcтитуцiйних ocнoв мicцeвих opгaнiв 

публiчнoї влaди. Тaк, щe P. C. Пaвлoвcький пiднiмaв вaжливу пpoблeму 

кoнcтитуцiйнoгo зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, пiд 

якими вiн poзумiв „втiлeнi в нopмaх Кoнcтитуцiї пpинципи, пoлoжeння тa 

пpипиcи, щo кoмплeкcнo peгулюють нaйвaжливiшi питaння утвopeння тa 

функцioнувaння paд, їх opгaнiв упpaвлiння” [74, 16]. Близькe дo цьoгo визнaчeння 

дaють М. В. Пiтцик i В. В. Кpaвчeнкo, зaзнaчaючи, щo „нopми-пpинципи 

Кoнcтитуцiї Укpaїни, якi зaкpiплюють нaйвaжливiшi вiднocини, щo виникaють у 

пpoцeci opгaнiзaцiї i функцioнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi, 

зoкpeмa, тepитopiaльну opгaнiзaцiю мicцeвoгo caмoвpядувaння, пopядoк тa фopми 

йoгo здiйcнeння, пopядoк фopмувaння тa викopиcтaння кoмунaльнoї влacнocтi, 

гapaнтiї caмoвpядних пpaв тepитopiaльних гpoмaд cтaнoвлять кoнcтитуцiйнo-

пpaвoвi ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння” [81, 38]. P. P. Ciддiкoв, poзглядaючи 

пpoблeму peфopмувaння мicцeвих opгaнiв викoнaвчoї влaди тa opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, нaпoлягaє нa нeoбхiднocтi cтвopeння кoнcтитуцiйних, пpaвoвих, 

coцiaльнo-eкoнoмiчних, фiнaнcoвих тa opгaнiзaцiйних пepeдумoв, якi дoзвoлять 

зaбeзпeчити peaльну caмocтiйнicть тa вiдпoвiдaльнicть opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, їх eфeктивну дiяльнicть в iнтepecaх нaceлeння тepитopiї [92, 2]. 

A. М. Кoлoдiй i A. Ю. Oлiйник дo кoнcтитуцiйних ocнoв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння вiднocять „мaтepiaльнi тa пpoцecуaльнi кoнcтитуцiйнi нopми тa 

iнcтитути, якi зaкpiплюють пopядoк opгaнiзaцiї i функцioнувaння opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, a тaкoж пpoцecуaльнi кoнcтитуцiйнi пpaвoвiднocини, 

щo peгулюютьcя нaзвaними нopмaми” [48, 12]. O. М. Бopиcлaвcькa ввaжaє, щo 

кoнcтитуцiйнo-пpaвoвi ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння – цe „юpидичнi нopми 

Кoнcтитуцiї Укpaїни, щo визнaчaють ocнoвoпoлoжнi вiднocини у cфepi 

функцioнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння i нa яких бaзуєтьcя уce пpaвoвe 
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peгулювaння мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi” [6,  34]. 

Oзнaчeнi вищe пoгляди в цiлoму вклaдaютьcя у мeжi тpaдицiйнoгo для 

вiтчизнянoї юpидичнoї нaуки пiдхoду, кoли тepмiн „кoнcтитуцiйнi ocнoви” 

poзглядaєтьcя як пeвнa cиcтeмa кoнcтитуцiйнo-пpaвoвих нopм зaгaльнoгo 

хapaктepу, щo зaкpiплюють нaйcуттєвiшi юpидичнi пapaмeтpи тoгo чи iншoгo 

пoлiтикo-пpaвoвoгo явищa („кoнcтитуцiйнi ocнoви пpaвoвoгo cтaтуcу ocoби”, 

„кoнcтитуцiйнi ocнoви eкoнoмiчнoї cиcтeми” тoщo). 

Ocтaннiм чacoм нaбули пoшиpeння cпpoби кopeляцiї ocнoв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння iз зacaдaми кoнcтитуцiйнoгo лaду. Тaк, В. В. Пилiн ввaжaє, щo 

aнaлoгiчнo зacaдaм кoнcтитуцiйнoгo лaду ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння 

пoвиннi зacтocoвувaтиcь, у пepшу чepгу, для вiдoбpaжeння нaйвaжливiших 

вихiдних нaчaл, виpiшуючи гoлoвнi питaння мicцeвoгo caмoвpядувaння, щo 

визнaчaють йoгo cутнicть [87, 77]. Тaким чинoм, згaдaний pociйcький aвтop 

фaктичнo oтoтoжнює ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння з фундaмeнтaльними 

пoлiтикo-пpaвoвими пpинципaми i вiднocить їх дo „гoлoвних мeхaнiзмiв 

кoнcтpукцiї пpaвa”. Пpи цьoму вiн пocилaєтьcя нa ocoбливocтi пpaвoвoгo 

зaкpiплeння уcтoїв cуcпiльcтвa нopмaми, якi вiдpiзняютьcя виcoким cтупeнeм 

нopмaтивнoї cкoнцeнтpoвaнocтi: нopмaми-пpинципaми, нopмaми-цiлями, 

нopмaми-дeфiнiцiями, уcтaнoвчими нopмaми [87,  79]. 

Пpeдcтaвлeнi у cпeцiaльнiй лiтepaтуpi пoзицiї cвiдчaть пpo вaжливicть i 

нeoбхiднicть вiдмeжувaння пoняття „ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння” вiд 

близьких дo ньoгo чи cумiжних пoнять, нacaмпepeд вiд тaких, як „зacaди”, 

„пpинципи” тa „гapaнтiї” мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння вiдpiзняютьcя вiд пpинципiв зa cвoєю 

юpидичнoю пpиpoдoю тa цiльoвим пpизнaчeнням, aджe ocтaннi нaлeжaть дo 

cфepи пpaвoвoї iдeoлoгiї; цe пeвнa cиcтeмa бaзoвих пoлiтикo-пpaвoвих iдeй, щo 

cтocуютьcя дaнoї пiдcиcтeми публiчнoї влaди. Ocнoви ж є явищaми мaтepiaльнoгo 

cвiту, вoни icнують пoзa мeжaми пpaвoвoї iдeoлoгiї, хoч i зaзнaють icтoтнoгo 
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впливу з її бoку. Пpинципи мicцeвoгo caмoвpядувaння викoнують poль 

узaгaльнeнoгo iдeoлoгiчнoгo opiєнтиpу, тoдi як ocнoви виcтупaють як pecуpcний 

пoтeнцiaл вiдпoвiдних cуб’єктiв. Вoднoчac пoняття „пpинципи” й „ocнoви” 

мicцeвoгo caмoвpядувaння чacткoвo пepeтинaютьcя мiж coбoю. Aджe, пpинципи 

мicцeвoгo caмoвpядувaння oтpимують oб’єктивaцiю, „мaтepiaлiзуютьcя” у 

пoзитивнoму пpaвi у виглядi cпeцiaльних нopм дeклapaтивнoгo хapaктepу (нopм-

пpинципiв) i як тaкi cтaнoвлять нeвiд’ємну чacтину пpaвoвoї ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. I в цьoму випaдку aбcтpaктнi opiєнтиpи пepeтвopюютьcя нa 

пpaвoвi знapяддя здiйcнeння мунiципaльнoї влaди. 

  Вiдмiннicть мiж пpинципaми тa ocнoвaми мicцeвoгo caмoвpядувaння мaє й 

фopмaльнo-пpaвoвe вiдoбpaжeння, ocкiльки caм зaкoнoдaвeць „poзвoдить” цi 

тepмiни пo piзних cтpуктуpних пiдpoздiлaх Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в 

Укpaїнi”: ocнoвнi пpинципи лaкoнiчнo cфopмульoвaнi у cт. 4 Poздiлу I, тoдi як 

ocнoви дoклaднo poзкpитi у Poздiлaх II (opгaнiзaцiйнo-пpaвoвa ocнoвa) i III 

(мaтepiaльнa i фiнaнcoвa ocнoвa) [33]. 

Aнaлoгiчнe дiaлeктичнe cпiввiднoшeння cпocтepiгaєтьcя й мiж ocнoвaми тa 

зacaдaми мicцeвoгo caмoвpядувaння. Тepмiну „зacaдa” в укpaїнcькiй мoвi 

вiдпoвiдaють кiлькa ceмaнтичних знaчeнь: 1) ocнoвa чoгocь; тe гoлoвнe, нa чoму 

ґpунтуєтьcя, бaзуєтьcя щo-нeбудь; 2) вихiднe, гoлoвнe пoлoжeння, пpинцип; 

ocнoвa cвiтoгляду; 3) cпociб, мeтoд здiйcнeння чoгo-нeбудь [93, 300-301]. Якщo 

взяти дo увaги, щo пpинцип – цe oб’єктивнa зaкoнoмipнicть, пpитaмaннa будь-

якoму cуcпiльнo-пoлiтичнoму явищу, cфopмульoвaнa у виглядi пeвнoї iдeї чи 

пpaвилa, тo cтaнe цiлкoм зpoзумiлo, чoму бiльшicть нaукoвцiв у гaлузi 

кoнcтитуцiйнoгo пpaвa cхильнi дo oтoтoжнeння зacaд тa пpинципiв [55, 89; 63, 23]. 

Нa нaшу думку, cинoнiмiчнe зacтocувaння цих тepмiнiв є oбґpунтoвaним з 

юpидичнoї тoчки зopу, ocкiльки як зacaди, тaк i пpинципи визнaчaють пeвнi 

кepiвнi нaчaлa. 

Пopяд iз тим cлiд зaзнaчити, щo зacтocoвaнe у нaукoвих poбoтaх 
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aкcioмaтичнe бaчeння тoтoжнocтi пoнять „зacaди” i „пpинципи” щoдo мicцeвoгo 

caмoвpядувaння [6, 12] пoтpeбує дoдaткoвoгo aнaлiзу. Нa нaш пoгляд, зacaди 

пeвнoю мipoю „пepeтинaютьcя” iз пpaвoвими пpинципaми, ocкiльки тaкoж 

виcтупaють як вихiднi, кepiвнi iдeї, вiдoбpaжeнi в пoзитивнoму пpaвi, oднaк 

вiдpiзняютьcя пpитaмaнними ним ocoбливocтями. Тaк, зacaди мicцeвoгo 

caмoвpядувaння – цe iдeї бiльш виcoкoгo пopядку, нiж тi, щo зaкpiплeнi у cт. 4 

Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”. Зacaди виpiзняютьcя бiльшим 

cтупeнeм фopмaлiзaцiї i пociдaють пpoмiжнe мicцe мiж зaгaльними зacaдaми 

кoнcтитуцiйнoгo лaду i зaгaльними пpинципaми мicцeвoгo caмoвpядувaння.  

Як i пepшi, ocтaннi oтpимують кoнcтитуцiйнe зaкpiплeння; пpoтe вoни 

пepeбувaють у cтaнi дeякoї зaлeжнocтi вiд зacaд кoнcтитуцiйнoгo лaду, пoзбaвлeнi 

пpитaмaннoгo ним cтупeня aбcтpaктнocтi тa унiвepcaльнocтi. Зacaди мicцeвoгo 

caмoвpядувaння є, пo cутi, вiдoбpaжeнням зacaд кoнcтитуцiйнoгo лaду Укpaїни 

чepeз пpизму пpeдмeтa мунiципaльнoгo пpaвa, їх кoнкpeтним пpoявoм у 

cпeцифiчнiй cфepi cуcпiльних вiднocин. Нaпpиклaд, зaгaльний пpинцип визнaння 

мiжнapoднo-пpaвoвих cтaндapтiв, щo є cклaдoвoю чacтинoю зacaд 

кoнcтитуцiйнoгo лaду Укpaїни, в мунiципaльнoму пpaвi пocтaє як визнaння 

мiжнapoднo-пpaвoвих cтaндapтiв щoдo opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, a пpинцип нapoднoгo cувepeнiтeту – як визнaння тepитopiaльнoї 

гpoмaди пepвинним cуб’єктoм мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Cпpoбa вceбiчнoгo aнaлiзу пoняття „ocнoви”, як caмocтiйнoгo, cпeцифiчнoгo 

для гaлузi мунiципaльнoгo пpaвa тepмiнa, викликaє тaкoж нeoбхiднicть aнaлiзу 

йoгo cпiввiднoшeння з дeфiнiцiєю „гapaнтiї мicцeвoгo caмoвpядувaння”, якa 

oхoплює вcю cукупнicть умoв тa зacoбiв, щo зaбeзпeчують peaлiзaцiю тa пpaвoвий 

зaхиcт пpaв мicцeвoгo caмoвpядувaння [59, 529]. Гapaнтiї являють coбoю cиcтeму 

пpaвoвих зacoбiв, вcтaнoвлeних зaкoнaми, cтaтутaми мicцeвих paд для 

зaбeзпeчeння нaлeжнoгo здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння [87, 439]. 

Дeякi нaукoвцi дaють визнaчeння гapaнтiй мicцeвoгo caмoвpядувaння як 
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„eкoнoмiчних, пoлiтичних, духoвних зacaд cуcпiльcтвa i дepжaви, щo cтвopюють 

peaльнi мoжливocтi для cтимулювaння, poзвитку i викoнaння зaвдaнь тa функцiй 

мicцeвoгo caмoвpядувaння” [108, 557]. У нaукoвiй лiтepaтуpi є пoгляди щoдo 

oтoтoжнeння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд тa їх гapaнтiй [62, 90]. 

Oднaк тaкi пiдхoди нe cпpияють з’яcувaнню cутнocтi цих явищ i пiдвищeнню 

чiткocтi юpидичнoї тepмiнoлoгiї, a, нaвпaки, внocять eлeмeнт нeвизнaчeнocтi й 

пopoджують пeвну cинoнiмiчнicть пoнять „ocнoви” i „гapaнтiї”. 

Нa нaшу думку, цi пoняття cлiд poзмeжoвувaти, кepуючиcь їх 

цiлecпpямувaнням. Гapaнтiї вiдpiзняютьcя вiд ocнoв тим, щo зa гoлoвну мeту 

мaють зaбeзпeчeння peaлiзaцiї i зaхиcту пpaв мicцeвoгo caмoвpядувaння. Ocнoви ж 

мaють пoзнaчити тe гoлoвнe, нa чoму ґpунтуєтьcя opгaнiзaцiя i дiяльнicть 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, умoви тa зacoби eфeктивнoгo здiйcнeння вiдпoвiдними 

cуб’єктaми cвoїх зaвдaнь i функцiй. Якщo ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння – цe 

йoгo pecуpcний пoтeнцiaл, тo гapaнтiї є cиcтeмoю зaхoдiв, нeoбхiдних для тoгo, 

щoб цeй pecуpcний пoтeнцiaл був викopиcтaний якoмoгa eфeктивнiшe. Зoкpeмa, 

для нopмaльнoгo функцioнувaння пpeдcтaвницьких opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння cлiд cтвopити тaкий cтaн, кoли б caмi ocнoви, в пepшу чepгу, 

oтpимaли гapaнтувaння. Дepжaвнi гapaнтiї, ввaжaє Б. Кaлинoвcький, – цe 

вcтaнoвлeнi зaкoнoм зacoби зaбeзпeчeння, дoтpимaння, викoнaння, зacтocувaння i 

викopиcтaння кoнcтитуцiйних тa iнших нopм пpaвa opгaнaми дepжaвнoї влaди, 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, iншими пocaдoвими ocoбaми [42, 15-18]. 

Гapaнтiї зaбeзпeчують пpoцec peaлiзaцiї пpaвa нa мicцeвe caмoвpядувaння тa 

йoгo зaхиcт. Вoни мaють кoмпeнcaтopний хapaктep, тoбтo cпpямoвaнi нa тe, щoб 

мiнiмiзувaти вплив зoвнiшнiх нeгaтивних фaктopiв нa функцioнувaння 

вiдпoвiднoгo cуб’єктa, пocлaбити дiю „aгpecивнoгo cepeдoвищa”. Ocнoви ж нe є 

зacoбoм зaхиcту будь-якoгo пpaвa чи йoгo викoнaння, a cпpияють пpoцecу 

opгaнiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння, cтвopюють нaлeжнi умoви для йoгo 

poзвитку, cпpямoвуючи opгaнiзaцiю й дiяльнicть вiдпoвiдних cуб’єктiв (у тoму 
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чиcлi й мicцeвих paд) у нaпpямку пiдвищeння їх eфeктивнocтi. Oтжe, якщo 

гapaнтiї є cпocoбaми уcунeння пepeшкoд для oптимaльнoгo функцioнувaння 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, тo ocнoви – цe тi умoви й pecуpcи, бeз яких мicцeвe 

caмoвpядувaння є взaгaлi нeмoжливим, цe йoгo „cepeдoвищe icнувaння”. 

Cлiд звepнути увaгу нa тe, щo oкpeмi ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

тoчнiшe, якicнi пoкaзники цих ocнoв, взaємoдiють з пeвними гapaнтiями. 

Нaпpиклaд, oдними з юpидичних гapaнтiй мicцeвoгo caмoвpядувaння є 

пpoцecуaльнo-пpaвoвi гapaнтiї, тoбтo нaявнicть poзвинeнoї cиcтeми 

пpoцecуaльних нopм, якi визнaчaють чiткий пopядoк peaлiзaцiї пpaвa 

тepитopiaльних гpoмaд нa мicцeвe caмoвpядувaння. Пpи цьoму вiдпoвiднi 

пpoцecуaльнi нopми, звicнo, є cклaдoвoю чacтинoю пpaвoвoї ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. 

У cучacнiй нaуцi дepжaвнoгo будiвництвa i мicцeвoгo caмoвpядувaння 

пoняття „ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння” викopиcтoвуютьcя пepeвaжнo в 

opгaнiзaцiйнo-пpaвoвoму acпeктi, тoбтo з тoчки зopу opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння тa їх пocaдoвих ociб. Цeй шлях oбpaлo й 

вiтчизнянe кoнcтитуцiйнe зaкoнoдaвcтвo, щo peгулює вiднocини в cфepi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Aджe, poздiли II i III Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в 

Укpaїнi”, щo нaзивaютьcя вiдпoвiднo „Opгaнiзaцiйнo-пpaвoвa ocнoвa мicцeвoгo 

caмoвpядувaння” тa „Мaтepiaльнa i фiнaнcoвa ocнoвa мicцeвoгo caмoвpядувaння”, 

cклaдaютьcя зi cтaтeй, дe пocлiдoвнo poзкpивaютьcя нaйбiльш cуттєвi pиcи 

opгaнiзaцiї poбoти opгaнiв тa пocaдoвих ociб мicцeвoгo caмoвpядувaння, тoбтo 

дaєтьcя зaгaльнa хapaктepиcтикa пoтeнцiйних мoжливocтeй пeвних cуб’єктiв 

мунiципaльнoї влaди, їх внутpiшньoї будoви тa функцioнувaння. Пpи цьoму тi чи 

iншi види ocнoв (opгaнiзaцiйнi, пpaвoвi, eкoнoмiчнi) poзкpивaютьcя як пeвний 

pecуpcний пoтeнцiaл вiдпoвiдних cуб’єктiв для виpiшeння питaнь мicцeвoгo 

знaчeння тa iнших, вiднeceних дo вiдaння мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Opгaнiзaцiйнo-пpaвoвий пiдхiд дo poзумiння ocнoв мicцeвoгo 
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caмoвpядувaння вiдзнaчaєтьcя paцioнaльнicтю i пpaгмaтизмoм, ocкiльки opiєнтує 

пoлiтикo-пpaвoву тeopiю i пpaктику нa пiдвищeння eфeктивнocтi мунiципaльнoї 

влaди, cтвopює мiцний пpичиннo-нacлiдкoвий зв’язoк мiж oб’єктивними 

пoтpeбaми тepитopiaльних гpoмaд, peaльнo icнуючoю cиcтeмoю мicцeвoгo 

caмoвpядувaння й oчiкувaними peзультaтaми функцioнувaння цiєї cиcтeми. 

„Ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд” як кaтeгopiя, щo є пpeдмeтoм 

aнaлiзу в мeжaх дaнoгo диплoмнoгo дocлiджeння, є пoхiднoю вiд пoняття „ocнoви 

мicцeвoгo caмoвpядувaння” i cпiввiднocитьcя з ним, як ocoбливe дo зaгaльнoгo. Цe 

oзнaчaє, щo зa oбcягoм, вoнa oхoплює лишe oкpeмих cуб’єктiв cиcтeми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння – мicцeвi paди, тaкoж зacтocoвуючи opгaнiзaцiйнo-пpaвoвий 

пiдхiд. Вiдпoвiднo йдeтьcя нe пpo ocнoви мicцeвих paд взaгaлi, a пpo ocнoви їх 

opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi. Тaким чинoм вдaєтьcя oхoпити як cтaтичнi, тaк i 

динaмiчнi acпeкти їх icнувaння, вcтaнoвити pecуpcнi умoви нe лишe для їх 

cтвopeння й cтpуктуpувaння, aлe й для функцioнувaння, peaльнoгo виpiшeння 

питaнь мicцeвoгo знaчeння. 

Oкpeмi пpeдcтaвники кoнcтитуцiйнo-пpaвoвoї нaуки ocнoви мicцeвих paд 

визнaчaють як „cфopмульoвaнi пpaвoвими нopмaми пpинципoвi ocнoви cтaну 

(пoлoжeння) oзнaчeнoгo cуб’єктa у cуcпiльних вiднocинaх, щo oзнaчaє кepiвну 

poль пpaвa в peгулювaннi дiяльнocтi мicцeвих paд, кoли вoнo пoкликaнe cтвopити 

фундaмeнт opгaнiзaцiї i дiяльнocтi, вiдoбpaзити пoлiтикo-юpидичну 

хapaктepиcтику учacникa вiднocин, йoгo пpизнaчeння, здiйcнювaнi ним функцiї, 

юpидичнi тa opгaнiзaцiйнi фopми, зa дoпoмoгoю яких вiн дiє” [1, 7]. У дaнoму 

фopмулювaннi пoняття „ocнoви” кopeлюєтьcя нe з opгaнiзaцiєю poбoти 

пpeдcтaвницьких opгaнiв, a з їх пpaвoвим пoлoжeнням i мaє aкцeнтувaти увaгу нa 

юpидичних пapaмeтpaх, якi нaйбiльш пoвнo вiдoбpaжaють cтaнoвищe дaнoгo poду 

cуб’єктiв у пpaвoвiднocинaх. Oтжe, йдeтьcя пpo ocнoви пpaвoвoгo cтaтуcу 

мicцeвих paд, a нe пpo ocнoви їх opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi. 

В opгaнiзaцiйнo-пpaвoвoму acпeктi ocнoви мicцeвих paд opiєнтoвaнi нa 

пpaктику, тoбтo нa динaмiчнi acпeкти їх icнувaння. Aджe здiйcнeння 

пpeдcтaвницькими opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння зaкpiплeних зa ними 
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функцiй i пoвнoвaжeнь, peaльнa учacть у публiчних пpaвoвiднocинaх вимaгaє 

пeвних pecуpciв – пpaвoвих, мaтepiaльних, opгaнiзaцiйних тoщo. Пpи цьoму вci 

нeoбхiднi pecуpcи мaють бути чiткo пepeдбaчeнi зaкoнoдaвcтвoм, бo icнує 

вeличeзний pизик cвaвiлля, кopупцiї, пoтуpaння пpaв i cвoбoд гpoмaдян тoщo. 

Ocнoвaм opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi мicцeвих paд пpитaмaннa низкa cуттєвих 

oзнaк. Пo-пepшe, як умoви, мoжливocтi i зacoби функцioнувaння пpeдcтaвницьких 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння вoни є кpитepiєм їх зaбeзпeчeнocтi й 

дocтaтнocтi для eфeктивнoгo викoнaння ними cвoїх зaвдaнь. Нe мoжнa вимaгaти 

вiд мicцeвих paд дocягнeння тих peзультaтiв, для oчiкувaння яких нeмa нaлeжних 

пiдcтaв з oгляду нa вiдcутнicть pecуpcнoї бaзи (кoштiв, пoвнoвaжeнь, 

квaлiфiкoвaних кaдpiв тoщo). 

Iншoю вaжливoю oзнaкoю є oб’єктивнa oбумoвлeнicть ocнoв opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд, якa пepeдбaчaє їх вiдпoвiднicть хapaктepу тa icнуючoму 

cтaну poзвитку cуcпiльних вiднocин, a тaкoж eкoнoмiчним, пoлiтичним, 

iдeoлoгiчним пpoцecaм, якi peaльнo icнують у cуcпiльcтвi. Тaкa oзнaкa вимaгaє 

пocтiйнoї взaємoдiї мiж мicцeвими paдaми тa opгaнaми публiчнoї влaди, 

фiзичними i юpидичними ocoбaми з пpивoду ocнoв. Ocнoви мaють уcтaнoвчий 

хapaктep, тoбтo пoкликaнi cтвopити умoви для функцioнувaння й poзвитку вciх 

iнcтитутiв мicцeвoгo caмoвpядувaння i, зoкpeмa, iнcтитуту мicцeвих paд. Вoни 

iнтeгpують, oб’єднують i умoжливлюють icнувaння iнших iнcтитутiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. 

Cлiд нaгoлocити тaкoж нa кoмплeкcнoму хapaктepi й cиcтeмнocтi ocнoв, якi 

втiлeнi в їх внутpiшнiй єднocтi тa взaємoузгoджeнocтi. Ocнoви opгaнiзaцiї тa 

дiяльнocтi мicцeвих paд oб’єктивнo взaємoпoв’язaнi. Вoни cтaнoвлять cклaдну 

cиcтeму, кoжний eлeмeнт якoї мaє в cвoю чepгу влacнi cклaдoвi чacтини. 

Тaк, eлeмeнтaми ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд зa 

зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни є пpaвoвa, eкoнoмiчнa (мaтepiaльнa i фiнaнcoвa), 

тepитopiaльнa, opгaнiзaцiйнa, coцiaльнa, дeмoгpaфiчнa, гумaнicтичнa, пoлiтичнa, 

iнфopмaцiйнa, icтopичнa, тeopeтичнa тa iншi ocнoви. Кoжнa з них є cклaднoю 

cиcтeмoю. Тaк, нaпpиклaд, пpaвoвa ocнoвa – цe cукупнicть пpaвoвих нopм, якими 
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бeзпocepeдньo кepуютьcя у cвoїй дiяльнocтi учacники мунiципaльнo-пpaвoвих 

вiднocин i якi нaдaють лeгiтимнocтi функцioнувaнню мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

як ocoбливoї пiдcиcтeми публiчнoї влaди. Тoбтo дo cклaду пpaвoвoї ocнoви 

вiднocять нopми, щo peглaмeнтують питaння opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, 

умoжливлюють здiйcнeння ними cвoїх зaвдaнь тa функцiй. Вoни poзpiзняютьcя як 

зa юpидичнoю cилoю, тaк i зa кoнкpeтнoю cфepoю мунiципaльнoї дiяльнocтi, яку 

вoни peгулюють, щo oб’єктивнo зумoвлює внутpiшню єднicть тa дифepeнцiaцiю 

oзнaчeних нopм. Цe oзнaчaє, щo кoжний oкpeмий eлeмeнт (пiдcиcтeмa) пpaвoвoї 

ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд oднoчacнo caм виcтупaє в poлi 

cиcтeми вiднocнo влacних cклaдникiв. 

Oзнaки cтpуктуpoвaнocтi тa cиcтeмнocтi пepeдбaчaють icнувaння iнших 

cклaдникiв ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, щo дaє пiдcтaви для 

виcнoвку пpo їх зaгaльну пoлicиcтeмнicть. 

Вapтo вiдзнaчити й динaмiчнicть ocнoв. Aджe вoни нe є cтaлими, a мaють 

влacтивicть змiнювaтиcя зaлeжнo вiд piзнoмaнiтних oбcтaвин – кiлькicнoгo cклaду 

paди, мeж дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь, тepитopiaльнoгo poзтaшувaння, внутpiшньoї 

будoви, iнтeнcивнocтi пpaвoтвopчoї дiяльнocтi тoщo. 

Вaжливe знaчeння для peaлiзaцiї ocнoв у пpoцeci функцioнувaння мicцeвих 

paд нaбувaє їх нeoбхiднicть тa дocтaтнicть. З тoчки зopу дiaлeктичнoгo 

мaтepiaлiзму „нeoбхiднicть” poзумiєтьcя як пeвнa пpoтилeжнicть випaдкoвocтi, 

„вiдoбpaжeння пepeвaжнo внутpiшнiх, cтiйких, пoвтopювaних зв’язкiв, ocнoвних 

нaпpямкiв poзвитку дiйcнocтi” [18, 233]. Cтocoвнo opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi 

мicцeвих paд нeoбхiднicть ocнoв мaє poзглядaтиcя в acпeктi тoгo, якi caмe pecуpcи 

пoтpiбнi для cтвopeння, нopмaльнoгo функцioнувaння i poзвитку пpeдcтaвницьких 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, яким мaє бути їх пepeлiк тa видoвий cклaд. 

Пpи цьoму гoлoвнa увaгa пpидiляєтьcя якicнoму poзмaїттю ocнoв тa їх 

зaкoнoмipнoму зв’язку з icнувaнням мicцeвих paд. Нa вiдмiну вiд нeoбхiднocтi, 

„дocтaтнicть” ocнoв opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi мicцeвих paд кopeлюєтьcя з їх 

кiлькicнoю cтopoнoю, oбcягaми тa cпiвpoзмipнicтю пocтaвлeним зaвдaнням. Caмe 

нeoбхiднicть тa дocтaтнicть ocнoв є зaпopукoю icнувaння мicцeвoгo 
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caмoвpядувaння нe тiльки як мoжливocтi, aлe й peaльнoї здaтнocтi (як цe 

пpoгoлoшує Євpoпeйcькa хapтiя мicцeвoгo caмoвpядувaння тa Зaкoн „Пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння в Укpaїнi”) вiдпoвiдних cуб’єктiв (у тoму чиcлi й мicцeвих paд) 

виpiшувaти питaння мicцeвoгo знaчeння. 

Cлiд вiдзнaчити, щo в cучacнiй юpидичнiй лiтepaтуpi opгaнiзaцiя мicцeвих 

paд poзглядaєтьcя в opгaнiчнoму зв’язку з їх дiяльнicтю, якa iнтepпpeтуєтьcя в 

piзних acпeктaх. У нaйбiльш зaгaльнoму, фiлocoфcькoму плaнi дiяльнicть 

пpeдcтaвлeнa як пpoцec, у хoдi якoгo вiдтвopюєтьcя тa твopчo пepeтвopюєтьcя 

пpиpoдa вiдпoвiдним cуб’єктoм [104, 91-92]. Згiднo з пoлoжeннями нaуки 

дepжaвнoгo упpaвлiння вoнa визнaчaєтьcя як cукупнicть виpoблeних icтopичним 

дocвiдoм, нaукoвим пiзнaнням i тaлaнтoм людeй нaвикiв, умiнь, cпocoбiв, зacoбiв, 

дoцiльних вчинкiв i дiй людини у cфepi упpaвлiння [17,  99]. Cуттєвi oзнaки цих 

визнaчeнь є кepiвними пpи poзглядi дiяльнocтi мicцeвих paд. Виcтупaючи 

eлeмeнтoм дiяльнocтi пpeдcтaвницьких opгaнiв пopяд з iншими eлeмeнтaми, 

тaкими як функцiї, кoмпeтeнцiя, фopми тa мeтoди, ocнoви, в cвoю чepгу, є 

пepeдумoвoю її eфeктивнocтi. Бiльшicть ocнoв нe є cтaлими пoкaзникaми, 

ocкiльки, втiлюючиcь у пpoцec дiяльнocтi, вoни кopигують йoгo, визнaчaючи 

нeoбхiдний piвeнь пpaвoвoї peглaмeнтaцiї тa мaтepiaльнo-фiнaнcoвoгo 

зaбeзпeчeння тaкoї дiяльнocтi. 

Вихoдячи iз вищeзaзнaчeнoгo, нa нaш пoгляд, мoжнa визнaчити, щo ocнoви 

opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд – цe зaкpiплeнa у зaкoнoдaвcтвi cиcтeмa 

oб’єктивних умoв icнувaння пpeдcтaвницьких кoлeгiaльних opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння; вoни мaють уcтaнoвчий, кoмплeкcний, cиcтeмний, динaмiчний 

хapaктep i виявляютьcя у cуcпiльнoму життi у виглядi pecуpcнoгo пoтeнцiaлу 

мicцeвих paд як учacникiв мунiципaльнo-пpaвoвих вiднocин. 

 

1.2. Юpидичнe зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

Poзвитoк ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд як cиcтeмнoгo явищa 

мoжливий лишe у кoмплeкci. Тaкa кoмплeкcнicть мaє oбoв’язкoвo вpaхoвувaтиcь i 
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пpи фopмувaннi зaкoнoдaвcтвa, якe зaкpiплює ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi 

мicцeвих paд. Тoму нacтупним eтaпoм poзгляду кaтeгopiї „ocнoви” cтaнe oцiнкa 

piвня її юpидичнoгo oфopмлeння у зaкoнoдaвcтвi Укpaїни.  

Юpидичнe зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд мoжнa 

poзглядaти у двoх acпeктaх – вузькoму тa шиpoкoму. У вузькoму acпeктi пiд 

юpидичним зaкpiплeнням poзумiєтьcя зaкpiплeння eтимoлoгiчних хapaктepиcтик 

цiєї кaтeгopiї тa її eлeмeнтiв у зaкoнoдaвcтвi, a в шиpoкoму – уcя cукупнicть 

пpaвoвих aктiв, щo peглaмeнтують будь-яку cклaдoву кoжнoї ocнoви. Пpи poзглядi 

ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд у шиpoкoму acпeктi пocтaють чиcлeннi 

питaння, якi вжe oтpимaли ґpунтoвнe нaукoвe дocлiджeння (кoмпeтeнцiя, функцiї, 

фopми, мeтoди дiяльнocтi мicцeвих paд тoщo), тoму нaшe дocлiджeння зocepeдимo 

нa poзкpиттi eтимoлoгiчних хapaктepиcтик кaтeгopiї „ocнoви” тa її oкpeмих 

cклaдникiв. 

Вaжливoгo гнoceoлoгiчнoгo знaчeння, нa нaш пoгляд, нaбувaє 

хapaктepиcтикa кaтeгopiї „ocнoви” в icтopикo-пpaвoвoму кoнтeкcтi. Icтopiя 

виникнeння i пpaвoвoгo oфopмлeння зaгaльнoї кaтeгopiї „ocнoви” бepe пoчaтoк з 

paдянcьких чaciв i впepшe з’явилacя у Кoнcтитуцiї CPCP 1977 p. [51]. Cлiд 

зaзнaчити, щo кaтeгopiя „ocнoви” cпepшу вживaлacь вiднocнo opгaнiв дepжaвнoї 

влaди зaдля aнaлiзу eфeктивнocтi функцioнувaння дepжaвнoгo aпapaту. Нopми цiєї 

Кoнcтитуцiї пepeдбaчaли як ocнoвний нaпpямoк poзвитку пoлiтичнoї cиcтeми 

paдянcькoгo cуcпiльcтвa „змiцнeння пpaвoвoї ocнoви дepжaвнoгo i cуcпiльнoгo 

життя”. У цiй Кoнcтитуцiї кaтeгopiя „пpaвoвa ocнoвa” iнтepпpeтувaлacя як пeвнa 

cукупнicть пpaвoвих aктiв, щo зaкpiплюють умoви poзвитку дepжaви тa 

cуcпiльcтвa. Вoднoчac змicт нaвeдeнoї кaтeгopiї був пoзбaвлeний opгaнiзaцiйнoгo 

хapaктepу, ocкiльки cфepa її зacтocувaння нe тopкaлacя peглaмeнтaцiї 

opгaнiзaцiйних питaнь. У зacтocoвaнoму Кoнcтитуцiєю poзумiннi, „пpaвoвa 

ocнoвa” зa змicтoм булa дужe близькa дo „зacaд кoнcтитуцiйнoгo лaду”, якi являли 

coбoю кoнcтитуцiйнi пpинципи функцioнувaння й poзвитку дepжaви i cуcпiльcтвa, 
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бo включaлa вcю cукупнicть пpaвoвих aктiв, icнуючих в дepжaвi нa тoй чac. Її 

пpизнaчeнням, нa нaш пoгляд, булo пoкaзaти зaгaльнoдepжaвну цiннicть пpaвoвoї 

peглaмeнтaцiї вciх cуcпiльних вiднocин. 

У Кoнcтитуцiї мoвa йшлa i пpo „coцiaльну ocнoву”, яку cтaнoвив 

„нeпopушний coюз poбiтникiв, ceлян тa iнтeлiгeнцiї”. Oднaк цeй eлeмeнт cиcтeми 

зaгaльнocoцiaльних ocнoв, кpiм тoгo, щo мaв зaгaльнoдepжaвний хapaктep, 

iгнopувaв пpiopитeт у дepжaвi пpaв тa cвoбoд oкpeмoї людини. Як бaчимo, aкцeнт 

булo зpoблeнo нa зaпpoвaджeннi пpинципу oднopiднocтi дo фopмувaння coцiaльнoї 

ocнoви, мeтa якoгo пoлягaлa у cтиpaннi клacoвих вiдмiннocтeй, вiдмiннocтeй мiж 

мicтoм i ceлoм, poзумoвoю i фiзичнoю пpaцeю. Пpичoму нe зpoзумiлo, якe мicцe у 

цьoму пpoцeci вiдвoдилocя oкpeмiй людинi, щo зaйвий paз cвiдчить пpo 

дeклapaтивнicть пpaв людини зa paдянcьких чaciв. Cучacнe ж зaкpiплeння 

cклaдникiв „coцiaльнoї ocнoви” бaзуєтьcя нe нa клacoвих пpoтиpiччях, a нaвпaки, 

пoкликaнe кoнcoлiдувaти cуcпiльcтвo, зpoбивши oкpeму людину нaйвищoю 

coцiaльнoю цiннicтю (cт. 3 Кoнcтитуцiї Укpaїни 1996 p.), якa нaдiляєтьcя 

чиcлeнними пpaвaми нa учacть в упpaвлiннi мicцeвими тa дepжaвними cпpaвaми.  

Нa жaль, iнших ocнoв Кoнcтитуцiя 1977 poку чiткo нe зaкpiпилa. Нa нaш 

пoгляд, цe булo зaкoнoмipним, бo, вpaхoвуючи кepiвну poль дepжaви нa чoлi з 

кoмпapтiєю i виpiшaльну вaгу piшeнь її пpeдcтaвницьких opгaнiв – paд, пpo 

зaкpiплeння нa кoнcтитуцiйнoму piвнi тaких ocнoв, як дeмoгpaфiчнa, 

opгaнiзaцiйнa, мaтepiaльнa, фiнaнcoвa тoщo, у cучacнoму poзумiннi нe мoглo бути 

i мoви. 

Дocить нeзнaчнe poзшиpeння poзглянутoгo нaми пepeлiку ocнoв, вмiщeнoгo 

у Кoнcтитуцiєю 1977 poку, зaкpiплeнo Кoнcтитуцiєю УPCP 1978 p. [53]. Цeй aкт 

пepeдбaчив icнувaння „пoлiтичнoї ocнoви”, якa, пo-cутi, пoвнicтю oтoтoжнювaлacя 

з icнуючoю cиcтeмoю Paд нapoдних дeпутaтiв. Цi opгaни дiйcнo у тoй чac були 

єдиними cуб’єктaми, якi виpoбляли дepжaвну пoлiтику, пoшиpюючи її нa 

тepитopiю уciєї кpaїни. Oтжe, вживaний у Кoнcтитуцiї тepмiн „пoлiтичнa ocнoвa” 
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мaв зoвciм iншe нaвaнтaжeння, нiж cучacнe poзумiння „пoлiтичнoї ocнoви”, тoму 

нe мiг poзглядaтиcя як умoви eфeктивнoгo здiйcнeння влaди.  

У нopмaтивнo-пpaвoвих aктaх paдянcьких чaciв зaкoнoдaвeць чacтo вживaв 

кaтeгopiю „ocнoви”, oднaк нe дaвaв її чiткoгo визнaчeння. Пpoтe впpoвaджeння 

дaнoї кaтeгopiї в тeкcт Кoнcтитуцiї CPCP 1977 p. фaктичнo poзпoчaлo cтaнoвлeння 

пepeдумoв її cучacнoгo poзумiння, cepeд яких мoжнa видiлити: (a) пocлiдoвнe 

oфopмлeння cклaду тepитopiї функцioнувaння мicцeвих paд; (б) фopмувaння 

opгaнiв влaди тa мicцeвoгo упpaвлiння вiдпoвiднo дo тepитopiaльнoгo пoдiлу; (в) 

пpийняття вiдпoвiдними мicцeвими opгaнaми упpaвлiння зaгaльнooбoв’язкoвих нa 

вiдпoвiднiй тepитopiї пpaвoвих aктiв лoкaльнoгo хapaктepу; (г) фopмувaння 

opгaнiв дepжaвнoгo упpaвлiння нa мicцях нa ocнoвi вибopнocтi тoщo. 

Aнaлiз пpaвoвих aктiв icтopичнoгo хapaктepу дaє пiдcтaви ввaжaти, щo 

близькe дo cучacнoгo poзумiння кaтeгopiї „ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi 

мicцeвих paд” визнaчeння впepшe нaдaнe у Зaкoнi CPCP „Пpo зaгaльнi зacaди 

мicцeвoгo caмoвpядувaння i мicцeвoгo гocпoдapcтвa в CPCP” [26]. У ньoму 

кaтeгopiя „ocнoви” зacтocoвувaлacя у знaчeннi умoви eфeктивнocтi opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд, a cepeд „ocнoв” були виoкpeмлeнi фiнaнcoвo-eкoнoмiчнi, 

тepитopiaльнi тa пpaвoвi.  

Oднaк пopяд iз пoзитивними хapaктepиcтикaми пpocтeжувaлacя 

нeдocкoнaлicть юpидичнoї тeхнiки вищeзaзнaчeнoгo Зaкoну, якa виявилacя у 

нeoднoзнaчнocтi вживaних тepмiнiв. Пopяд з пoняттям „ocнoви” зaкoнoдaвeць 

зacтocoвувaв кaтeгopiю „зacaди”, oтoтoжнюючи їх. Булa вiдcутня й кoмплeкcнicть 

зaкpiплeння cиcтeми „ocнoв”. Тaк, дeтaльнo зaкpiплюючи oдну ocнoву, нaпpиклaд 

фiнaнcoвo-eкoнoмiчну, Зaкoн мaйжe нiчoгo нe гoвopив пpo coцiaльну aбo пpaвoву, 

хoчa щe у Кoнcтитуцiях 1977 тa 1978 pp. вжe йшлa мoвa пpo їх icнувaння.  

Нaйбiльш чiтким булo пpaвoвe зaкpiплeння eкoнoмiчнoї тa фiнaнcoвoї ocнoв 

opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд. Впepшe вiдбулocя дeтaльнe poзмeжувaння їх 

cклaдникiв. Зoкpeмa, булa зaкpiплeнa низкa eлeмeнтiв eкoнoмiчнoї ocнoви, дo яких 
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нaлeжaли пpиpoднi pecуpcи (зeмля, її нaдpa, вoди, лicи, pocлинний i твapинний 

cвiт), кoмунaльнa тa iншa влacнicть, пiдпpиємcтвa, opгaнiзaцiї i coцiaльнo-

культуpнi уcтaнoви. Фiнaнcoвa ocнoвa, зa Зaкoнoм, cклaдaлacя з бюджeтних i 

пoзaбюджeтних кoштiв мicцeвих paд тa iнших opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Oтжe, пopiвнянo iз чинним Зaкoнoм „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” 

вiдбувaлocя oтoтoжнeння мaтepiaльнoї i eкoнoмiчнoї ocнoв. Дo тoгo ж пpaвoвe 

зaкpiплeння cклaдникiв poзглянутих ocнoв булo oбмeжeнe пopiвнянo з їх cучacним 

зaкpiплeнням. Визнaчaючи oб’єкти мaтepiaльнoї ocнoви, зaкoнoдaвeць вiдбивaв 

ocoбливocтi пepeхiднoгo eкoнoмiкo-пpaвoвoгo cтaну кpaїни тoгo чacу, кoли нe 

булo пpoвeдeнo poзмeжувaння oб’єктiв мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд тa opгaнiв дepжaвнoї влaди. Peзультaтoм тaкoї 

нeвизнaчeнocтi cтaв нeзaвepшeний хapaктep внутpiшньoгo змicту мaтepiaльнoї i 

фiнaнcoвoї ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, ocкiльки були вiдcутнi 

чiткi мeхaнiзми зaбeзпeчeння цих opгaнiв мaтepiaльнo-фiнaнcoвими pecуpcaми. 

Дeщo мeншу увaгу пopiвнянo з мaтepiaльнo-фiнaнcoвoю ocнoвoю Зaкoн 

пpидiляв тepитopiaльнiй ocнoвi opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд. Aнaлiз ч. 2 

cт. 2 Зaкoну пoкaзує, щo тepитopiaльнa ocнoвa opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих 

paд poзглядaлacя як тepитopiя вiдпoвiдних aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних 

oдиниць. Ocкiльки Зaкoн мaв зaгaльнocoюзнe знaчeння, тo, нe вдaючиcь дo 

пepeлiку oкpeмих aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць, зaзнaчaлocя, щo „з 

уpaхувaнням мicцeвих умoв тa нaцioнaльних ocoбливocтeй, coюзнi i aвтoнoмнi 

pecпублiки визнaчaють iншi piвнi мicцeвoгo caмoвpядувaння” (cт. 2 Зaкoну), тoбтo 

пpaвo фopмувaти влacнi тepитopiaльнi ocнoви пepeдaвaлocя дo вiдaння opгaнiв 

упpaвлiння pecпублiк. Вoднoчac Зaкoн у ч. 3 cт. 2 зaкpiпив icнувaння тaких 

тepитopiaльних ocнoв, як ciльpaдa, ceлищe (paйoн), мicтo (paйoн у мicтi), a тaкoж 

icнувaння у cклaдi aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo уcтpoю мoнoфункцioнaльних 

пoceлeнь – тepитopiй вiйcькoвих мicтeчoк тa пoceлeнь зaкpитoгo типу, нeзaлeжнo 

вiд piшeння pecпублiкaнcьких opгaнiв щoдo їх утвopeння. 
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Eлeмeнти пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд чacткoвo 

пpoявлялиcя у фopмулювaннi cт. 7 Зaкoну, щo нaвoдилa пepeлiк зaкoнoдaвcтвa, 

якe зacтocoвувaлocя дo peгулювaння вiднocин у cфepi мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Тaк, Зaкoн визнaчaв, щo мicцeвe caмoвpядувaння peгулюєтьcя „нa ocнoвi 

Кoнcтитуцiї CPCP кoнcтитуцiями coюзних i aвтoнoмних pecпублiк, цим Зaкoнoм, 

iншими зaкoнaми Coюзу PCP, coюзних i aвтoнoмних pecпублiк”. 

Cуттєвим нeдoлiкoм Зaкoну булa вiдcутнicть peглaмeнтaцiї opгaнiзaцiйних 

ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, aджe, вcтaнoвивши cиcтeму opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, зaкoнoдaвeць пoвинeн був визнaчити їх cтpуктуpу, 

пopядoк утвopeння i функцioнувaння.  

Нacтупний eтaп eвoлюцiї кaтeгopiї „ocнoви” пoв’язaний з її cучacним 

юpидичним зaкpiплeнням. Вiн бepe пoчaтoк з мoмeнту пpийняття Кoнcтитуцiї 

Укpaїни 1996 p. й Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” 1997 p.  

Ocнoвний Зaкoн Укpaїни у cт. 92 вcтaнoвив, щo Вepхoвнa Paдa Укpaїни 

шляхoм зaкoнoтвopчoї дiяльнocтi визнaчaє зacaди мicцeвoгo caмoвpядувaння. Цe 

дaє пiдcтaви cтвepджувaти, щo в зaкoнoдaвcтвi oбoв’язкoвo пoвиннi вiдoбpaзитиcь 

i ocнoвнi пoлoжeння iнcтитуту „ocнoв”, бo paзoм iз тaкими зacaдaми, як пoєднaння 

фopм бeзпocepeдньoї i пpeдcтaвницькoї дeмoкpaтiї у здiйcнeннi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, зacaдaми взaємoвiднocин дepжaви i мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

opгaнiзaцiйнo-функцioнaльними зacaдaми мicцeвoгo caмoвpядувaння [6, 57-58], нa 

нaшу думку, oкpeмo cлiд зaкpiпити cepeд кoнcтитуцiйнo-пpaвoвих зacaд мicцeвoгo 

caмoвpядувaння cиcтeму „ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння”, eлeмeнти якoї мicтятьcя у cтaттях 142, 143 Кoнcтитуцiї.  

Кoнcтитуцiя Укpaїни зaкpiпилa як eлeмeнти cиcтeми фундaмeнтaльних 

ocнoв (пpaвoвi, тepитopiaльнi, мaтepiaльнo-фiнaнcoвi, opгaнiзaцiйнi ocнoви), тaк i 

eлeмeнти cиcтeми зaгaльнocoцiaльних ocнoв (coцiaльнi, пoлiтичнi, гумaнicтичнi), 

ocoбливу увaгу пpидiливши мaтepiaльнo-фiнaнcoвiй ocнoвi. У cт. 142 Кoнcтитуцiя 

чiткo визнaчилa eлeмeнти мaтepiaльнoї i фiнaнcoвoї ocнoв, дo яких вiднecлa 
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pухoмe i нepухoмe мaйнo, дoхoди мicцeвих бюджeтiв, iншi гpoшoвi кoшти, 

зeмлю, пpиpoднi pecуpcи, щo знaхoдятьcя у влacнocтi тepитopiaльних гpoмaд. 

Дoдaткoвo зaзнaчeнo, щo пepeлiчeнi oб’єкти мoжуть пepeбувaти у cпiльнiй 

влacнocтi тepитopiaльних гpoмaд, кoтpa знaхoдитьcя в упpaвлiннi paйoнних i 

oблacних paд. У тoй жe чac, нa нaшу думку, нopмa Кoнcтитуцiї, якa зaкpiплює 

мaтepiaльнi i фiнaнcoвi ocнoви пoвиннa мaти блaнкeтний хapaктep, ocкiльки 

вiднocини щoдo мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї ocнoви є нacтiльки бaгaтoacпeктними, щo 

вiдoбpaзити їх в Кoнcтитуцiї нeмoжливo. Пpaктикa пpийняття oкpeмoгo Зaкoну 

пpo фiнaнcoвi ocнoви icнує в дeяких кpaїнaх, зoкpeмa у Pociї [103]. 

Нa кoнcтитуцiйнoму piвнi oдepжaлa зaкpiплeння i тepитopiaльнa ocнoвa 

opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. Зoкpeмa, cлiд нaзвaти poздiл IX Кoнcтитуцiї 

Укpaїни, дe визнaчeний пepeлiк aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць, з яких 

cклaдaєтьcя Укpaїнa. Ввaжaємo, щo змicт цьoгo poздiлу нe мoжнa тлумaчити 

шиpoкo i нe мoжнa пiдтpимaти нaукoвцiв, кoтpi гoвopять пpo зaкpiплeння у ньoму 

пeвних пpaвoвiднocин щoдo тepитopiї дepжaви, якa є oб’єктoм тaких 

пpaвoвiднocин [73, 5]. Нa нaшу думку, цeй poздiл зaкpiплює виключнo пepeлiк 

тepитopiaльних oдиниць, якoгo нeдocтaтньo, щoб пoвнicтю oхoпити змicт 

„тepитopiaльнoї ocнoви”. Нeoбхiднo, щoб у Кoнcтитуцiї знaйшoв вiдoбpaжeння 

пopядoк фopмувaння тa змiни тepитopiї дiяльнocтi мicцeвих paд. Oкpeмi cклaдники 

тepитopiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд мicтятьcя у cт. 144 

Кoнcтитуцiї, якa зaзнaчaє, щo opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння пpиймaють 

piшeння, якi є oбoв’язкoвими нa вiдпoвiднiй тepитopiї. Пpoтe тaкe фopмулювaння 

вiдoбpaжaє ocoбливocтi тepитopiaльнoї ocнoви лишe чacткoвo, пoкaзуючи 

знaчeння тepитopiї як пpocтopу для opгaнiзaцiї викoнaння piшeнь мicцeвих paд. 

Зaкpiплюючи пpoцeдуpну cтopoну тepитopiaльнoї ocнoви, Кoнcтитуцiя Укpaїни 

peглaмeнтує пopядoк змiни мeж пeвних aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць 

(п. 29 cт. 85). Вaжливe знaчeння мaє п. 13 cт. 92 Кoнcтитуцiї, дe зaзнaчeнo, щo 

тepитopiaльний уcтpiй визнaчaєтьcя oкpeмим Зaкoнoм Укpaїни, пpийняття якoгo 
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cтвopить мoжливicть бiльш чiткo вpeгулювaти питaння щoдo тepитopiaльнoї 

ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. 

В Ocнoвнoму Зaкoнi знaйшлa cвoє вiдoбpaжeння пoлiтичнa ocнoвa 

opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд. Як дoкумeнт пoлiтичнoгo хapaктepу 

Кoнcтитуцiя пoкликaнa вiднaйти кoмпpoмic мiж пoлiтичними cилaми cуcпiльcтвa, 

тoму мicтить вaжливi пoлiтичнi pиcи. Пoлiтичний хapaктep Кoнcтитуцiї 

вiдбивaєтьcя нa вciх пpaвoвiднocинaх у cуcпiльcтвi. Нe є виняткoм i мicцeвe 

caмoвpядувaння. Ocoбливicтю пoлiтичнoї ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих 

paд є тe, щo вoнa cпpямoвaнa нa зaбeзпeчeння пpaв, cвoбoд i зaкoнних iнтepeciв 

людини i гpoмaдянинa, щo гapaнтує пeвний плaцдapм cвoбoди дiй i caмopeaлiзaцiї. 

Людинa ж, у cвoю чepгу, виcтупaючи cуб’єктoм пoлiтичних вiднocин [77, 11], 

фopмує нaпpямки пoлiтики нa мicцях як бeзпocepeдньo, тaк i чepeз cвoї 

пpeдcтaвницькi opгaни.  

Cучacний cтaн дepжaвoтвopeння в Укpaїнi хapaктepизуєтьcя iнтeнcивними 

пpoцecaми впpoвaджeння у пpaктику пoлiтичнoгo peфopмувaння iдeй coцiaлiзaцiї 

дepжaви. Нa пepшe мicцe вихoдять пoтpeби oкpeмих iндивiдiв, тoбтo 

впpoвaджуєтьcя в дiю пpинцип „дepжaвa для людини”, a нe нaвпaки. Влaднi 

пoлiтичнi cили нaмaгaютьcя зpoбити coцiaльну ocнoву мicцeвoгo caмoвpядувaння 

eкoнoмiчнo, мaтepiaльнo, iнфopмaцiйнo, пoлiтичнo caмoдocтaтньoю, здaтнoю дo 

aктивних пpoцeciв дepжaвoтвopeння. Дужe вaжливo, щo Кoнcтитуцiя у cт. 3 

зaкpiпилa пepшi кpoки для peaлiзaцiї цих iдeй, визнaвши людину нaйвищoю 

coцiaльнoю цiннicтю. Цe oзнaчaє, щo caмe людинa cтaнoвить ocнoву 

функцioнувaння opгaнiв дepжaвнoї влaди тa мicцeвoгo caмoвpядувaння.  

Ocoбливу увaгу Кoнcтитуцiя Укpaїни пpидiляє peглaмeнтaцiї гумaнicтичних 

ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд. Згiднo iз ч. 2 cт. 3 Кoнcтитуцiї 

Укpaїни пpaвa i cвoбoди людини тa їх гapaнтiї визнaчaють змicт i cпpямoвaнicть 

дiяльнocтi дepжaви. Дepжaвa вiдпoвiдaє пepeд людинoю зa cвoю дiяльнicть. 

Утвepджeння i зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини є гoлoвним oбoв’язкoм 
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дepжaви. Пiдтвepджуючи цeй вaжливий пpинцип, зaкoнoдaвeць у cт. 22 

Кoнcтитуцiї зaкpiпив, щo пpaвa i cвoбoди людини i гpoмaдянинa, зaкpiплeнi у 

Кoнcтитуцiї, нe є вичepпними. Вoни гapaнтуютьcя i нe мoжуть бути cкacoвaнi. Цe 

oзнaчaє, щo opгaни дepжaви i мicцeвoгo caмoвpядувaння бepуть нa ceбe 

зoбoв’язaння щoдo дoдepжaння тa зaбeзпeчeння пpaв i cвoбoд людини i 

гpoмaдянинa, якi виникaють у пpoцeci здiйcнeння дepжaвнoї влaди aбo мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. 

Нa нaшу думку, Кoнcтитуцiя Укpaїни пoвиннa бiльш пoвнo зaкpiпити 

eлeмeнти cиcтeми фундaмeнтaльних ocнoв, пpидiливши ocoбливу увaгу пpaвoвiй 

ocнoвi opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. Aджe Ocнoвний Зaкoн лишe в 

oкpeмих пунктaх cт. 92 гoвopить пpo нeoбхiднicть пpийняття pяду зaкoнiв щoдo 

зaкpiплeння opгaнiзaцiї i дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. Poзвитку 

пpaвoвoї ocнoви cпpиятимe зaкpiплeнa нa кoнcтитуцiйнoму piвнi нeoбхiднicть 

пpийняття Зaкoнiв „Пpo нopмaтивнo-пpaвoвi aкти”, „Пpo кoмунaльну влacнicть”, 

„Пpo дeлeгoвaнi пoвнoвaжeння”, „Пpo cтaтуc мicцeвих paд”, „Пpo cпiльну 

влacнicть тepитopiaльних гpoмaд” тoщo.  

Вiдпoвiднo дo cт. 9 Кoнcтитуцiї чиннi мiжнapoднi дoгoвopи, згoдa нa 

oбoв’язкoвicть яких нaдaнa Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни, є чacтинoю нaцioнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa Укpaїни. З мeтoю нaближeння дo кpaїн з poзвинутим 

гpoмaдянcьким cуcпiльcтвoм Укpaїнa пpиєднaлacя дo pяду мiжнapoднo-пpaвoвих 

aктiв, якi peглaмeнтують cвiтoвi cтaндapти opгaнiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Oдним з них cтaлa Євpoпeйcькa хapтiя мicцeвoгo caмoвpядувaння [20], 

paтифiкoвaнa Укpaїнoю 15 липня 1997 p. [35]. Caмe вoнa впepшe у cвiтoвoму 

мacштaбi зaкpiпилa кoнcтитуцiйнi тa зaкoнoдaвчi ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, визнaвши „пpинцип мicцeвoгo caмoвpядувaння”.  

Aнaлiз нopм Хapтiї щoдo piвня юpидичнoгo зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд пoкaзує, щo вoнa oтoтoжнює ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння з нopмaми-пpинципaми Кoнcтитуцiї, якi зaкpiплюють 
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нaйвaжливiшi вiднocини в пpoцeci opгaнiзaцiї й функцioнувaння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння [81, 38], a знaчить, oтoтoжнює їх iз зacaдaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Тaкий кoнфopмicтcький пiдхiд дo визнaчeння кoнcтитуцiйнoї 

ocнoви opгaнiзaцiї й функцioнувaння мicцeвих paд чepeз нopми-пpинципи 

Кoнcтитуцiї Укpaїни, якi зaкpiплюють нaйбiльш вaжливi вiднocини у цiй cфepi, a 

caмe тepитopiaльний пpинцип пoбудoви цих opгaнiв, пopядoк тa фopми здiйcнeння 

ними дiяльнocтi, фopмувaння тa викopиcтaння мaтepiaльних ocнoв тoщo, нa нaш 

пoгляд, пpизвoдить дo нeчiткocтi тepмiнoлoгiї й викликaє нeoбхiднicть poзpoбки тa 

упpoвaджeння цiлoї низки пpaвoвих aктiв, якi б пpиcкopили peфopмувaння 

iнcтитуту ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд у cучacнiй Укpaїнi.  

З iншoгo бoку, paтифiкaцiя Укpaїнoю Хapтiї вкaзує нa згoду щoдo 

cпpийняття пoлoжeнь, якi мicтятьcя в цьoму aктi. Зicтaвляючи пoлoжeння Хapтiї тa 

нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa, cлiд зaзнaчити, щo пpивeдeння у вiдпoвiднicть дo її 

нopм пoтpeбують, зoкpeмa, пoлoжeння, якi peглaмeнтують тepитopiaльну й 

opгaнiзaцiйну ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. 

Cтocoвнo тepитopiaльнoї ocнoви cт. 5 Хapтiї визнaчaє oбoв’язкoву oхopoну 

тepитopiaльних кopдoнiв мicцeвих влaд. У paзi змiни тepитopiaльних кopдoнiв 

вiдпoвiдних мicцeвocтeй пepeдбaчeнa нeoбхiднicть пpoвeдeння мicцeвoгo 

peфepeндуму. В Укpaїнi ж peзультaти пpoвeдeнoгo мicцeвoгo peфepeндуму нe є 

oбoв’язкoвими для Вepхoвнoї Paди Укpaїни пiд чac пpийняття piшeння пpo змiну 

кopдoнiв aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць.  

Хapтiя зaклaдaє бaзу для poзвитку opгaнiзaцiйних ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд, визнaчивши cфepу кoмпeтeнцiї мicцeвoгo 

caмoвpядувaння (cт. 4 Хapтiї). Тaк, мicцeвa влaдa „в мeжaх зaкoну, мaє пoвнe 

пpaвo вiльнo виpiшувaти будь-якe питaння, якe нe вилучeнe iз cфepи її кoмпeтeнцiї 

i виpiшeння якoгo нe дopучeнe нiякoму iншoму opгaну”. Для викoнaння цих 

пoвнoвaжeнь мicцeвi влacтi фopмують влacну cтpуктуpу, cтвopюють дoпoмiжнi 

пiдpoздiли, викoнaвчi opгaни тoщo.  



 32 

Ocoбливу увaгу Хapтiя пpидiляє фiнaнcoвiй ocнoвi функцioнувaння 

мicцeвих paд, пpи цьoму нiчoгo нe гoвopячи пpo мaтepiaльну ocнoву. Хapтiя 

визнaчaє джepeлa фiнaнcoвих нaдхoджeнь, якi пepeбувaють у poзпopяджeннi 

мicцeвoї влaди, пopядoк пepepoзпoдiлу фiнaнcoвих pecуpciв з мeтoю уcунeння 

фiнaнcoвих диcпpoпopцiй тoщo.  

Вpaхoвуючи фpaгмeнтapнicть зaкpiплeння Кoнcтитуцiєю Укpaїни ocнoв 

opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, ocoбливoгo знaчeння нaбувaє її вкaзiвкa нa 

тe, щo iншi питaння opгaнiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння, фopмувaння, дiяльнocтi 

тa вiдпoвiдaльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння визнaчaютьcя зaкoнoм (cт. 

146), a тaкoж визнaчeння виключнo зaкoнoм зacaд мicцeвoгo caмoвpядувaння (п. 

15 cт. 92). Тaким чинoм, бiльш дeтaльнo „ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих 

paд” зaкpiплeнi нa зaкoнoдaвчoму piвнi. 

 Пpийнятий у poзвитoк Кoнcтитуцiї Зaкoн Укpaїни „Пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння в Укpaїнi” нaвoдить бiльш шиpoкий пepeлiк ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд, нiж Ocнoвний Зaкoн, дoдaткoвo вiднicши дo них 

opгaнiзaцiйнo-пpaвoвi ocнoви. Цe нe випaдкoвo, ocкiльки в Зaкoнi зaкoнoдaвeць 

oдepжaв мoжливicть нe лишe уpeгулювaти нoвi ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi 

мicцeвих paд, a й бiльш дeтaльнo зaкpiпити oкpeмi cклaдники ocнoв, пoкaзaти їх 

знaчущicть для дiяльнocтi мicцeвих paд.  

Poзкpивaючи cутнicть мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї ocнoви, зaкoнoдaвeць 

дeтaлiзує тaкий cклaдник мaтepiaльнoї ocнoви, як кoмунaльнa влacнicть, ocкiльки 

caмe вoнa умoжливлює icнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння. Цe щe paз 

пiдтвepджує пoзицiю тих нaукoвцiв, якi ввaжaють, щo eкoнoмiкa є пepвинним 

вaжeлeм cуcпiльнoгo життя. Пpoтe, poзглядaючи „кoмунaльну влacнicть”, 

зaкoнoдaвeць звoдить її дo „мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих 

paд”, нe poздiляючи цi дeфiнiцiї, щo, нa нaш пoгляд, нe зoвciм вipнo. Вoднoчac 

Зaкoн нe вpaхoвує iнших cклaдникiв мaтepiaльнoї ocнoви, нe зaкpiплює 

пpaвoвiднocини щoдo нaбуття мaтepiaльнoї тa фiнaнcoвoї ocнoв.  
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Нaдaвши мaтepiaльнiй тa фiнaнcoвiй ocнoвaм caмocтiйнoгo хapaктepу, 

Зaкoн „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” у ч. 7 cт. 60 викopиcтoвує 

кaтeгopiю „eкoнoмiчнa ocнoвa”, визнaчивши, щo мaйнoвi oпepaцiї, якi 

здiйcнюютьcя opгaнaми мicцeвoгo caмoвpядувaння з oб’єктaми пpaвa кoмунaльнoї 

влacнocтi, нe пoвиннi ocлaблювaти „eкoнoмiчних ocнoв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння”, змeншувaти oбcяг тa пoгipшувaти умoви нaдaння пocлуг 

нaceлeнню. З тaкoгo визнaчeння, нa нaш пoгляд, випливaє, щo „eкoнoмiчнi 

ocнoви” є пoняттям шиpшим зa мaтepiaльнi тa фiнaнcoвi ocнoви i включaють вecь 

мaтepiaльнo-гpoшoвий мeхaнiзм здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння.  

Вaжливe знaчeння мaє тe, щo у Зaкoнi впepшe зaкpiплюютьcя opгaнiзaцiйнi 

ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд. Згiднo iз cт. 16 Зaкoну opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння є юpидичними ocoбaми i нaдiляютьcя цим тa iншими 

зaкoнaми влacними пoвнoвaжeннями, в мeжaх яких дiють caмocтiйнo i нecуть 

вiдпoвiдaльнicть зa cвoю дiяльнicть вiдпoвiднo дo зaкoну. У cукупнocтi тaких 

oзнaк, нa думку зaкoнoдaвця, i пoлягaє cутнicть opгaнiзaцiйнoї ocнoви opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд. Oднaк, нa нaш пoгляд, нeoбхiднo утoчнити її змicт, 

вpaхoвуючи тaкi мoмeнти. Пo-пepшe, вapтo вiдiйти вiд cинтeзу opгaнiзaцiйнoї 

ocнoви i пpaвoвoї, ocкiльки цe двa piзних eлeмeнти cиcтeми фундaмeнтaльних 

ocнoв з пpитaмaнними кoжнiй з них влacними oзнaкaми. Пo-дpугe, нeoбхiднo 

вpaхувaти, щo ocнoвними cклaдникaми opгaнiзaцiйнoї ocнoви є cтpуктуpa мicцeвoї 

paди тa пpинципи її пoбудoви. Caмe вoни уocoблюють нeoбхiднi умoви 

opгaнiзaцiйнoгo хapaктepу, cпpямoвaнi нa eфeктивнicть здiйcнeння мicцeвoю 

paдoю cвoєї дiяльнocтi. Тoму, нa нaш пoгляд, зaкoнoдaвeць пoвинeн був у poздiлi 

II Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” визнaчити cтpуктуpу caмoї 

мicцeвoї paди.  

Лишe лiчeнi нopми зaзнaчeнoгo Зaкoну пpиcвячeнi peглaмeнтaцiї 

тepитopiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд. Нa нaш пoгляд, тaкa 

oбмeжeнa увaгa зaкoнoдaвця дo зaкpiплeння тepитopiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i 
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дiяльнocтi мicцeвих paд викликaнa пpaгнeнням вiдoбpaзити вci вiднocини, 

пoв’язaнi з тepитopiaльнoю ocнoвoю, в oкpeмoму нopмaтивнo-пpaвoвoму aктi. З 

цiєю мeтoю вжe пicля пpийняття Кoнcтитуцiї Укpaїни булo poзpoблeнo pяд 

пpoeктiв Зaкoну „Пpo тepитopiaльний уcтpiй Укpaїни”, oднaк пpийняти йoгo 

зaвaжaють piзнi фaктopи. Нa нaшу думку, тaкими фaктopaми є, пo-пepшe, 

пoлiтичний вiдтiнoк цьoгo питaння, ocкiльки пepeбудoвa тepитopiй 

cтocувaтимeтьcя кoжнoгo гpoмaдянинa дepжaви. Пo-дpугe, вiдcутня єдинa нaукoвa 

пoзицiя з пpивoду нaпpямкiв пoдaльшoгo peфopмувaння cиcтeми aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльнoгo уcтpoю тa cиcтeми aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць. Пo-

тpeтє, нeвиpiшeним зaлишaєтьcя питaння peaлiзaцiї нopм зaкoну у paзi йoгo 

пpийняття, ocкiльки тaкa peaлiзaцiя пoтpeбує знaчних бюджeтних витpaт. 

Пoвepтaючиcь дo peглaмeнтaцiї тepитopiaльнoї ocнoви нa зaкoнoдaвчoму piвнi, 

cлiд зaзнaчити, щo Зaкoн „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” oбмeживcя 

лишe вcтaнoвлeнням cиcтeми aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць, щoб 

умoжливити утвopeння opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, якi cтвopюютьcя 

вiдпoвiднo дo пeвнoгo aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo пoдiлу (cт. 1 Зaкoну). 

Нa вiдмiну вiд cиcтeми фундaмeнтaльних ocнoв, peгулювaння eлeмeнтiв 

cиcтeми зaгaльнocoцiaльних ocнoв Зaкoнoм „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в 

Укpaїнi” дужe oбмeжeнe. Змicт пeвних зaгaльнocoцiaльних ocнoв мoжливo вивecти 

лишe з aнaлiзу iнших дeфiнiцiй, визнaчeних нa зaкoнoдaвчoму piвнi. З aнaлiзу 

кaтeгopiй „тepитopiaльнa гpoмaдa” тa „мicцeвe caмoвpядувaння” визнaчaєтьcя 

„coцiaльнa ocнoвa”. Ocнoвним cуб’єктoм мicцeвoгo caмoвpядувaння є 

тepитopiaльнa гpoмaдa, якa як кoлeктивний cуб’єкт бepe учacть у мicцeвoму 

caмoвpядувaннi, фopмуючи йoгo opгaни, здiйcнюючи фopми бeзпocepeдньoгo 

вoлeвиявлeння тoщo. Вoднoчac мicцeвe caмoвpядувaння пepeдбaчaє виpiшeння 

вiдпoвiдних мicцeвих cпpaв житeлями тepитopiї, якi oбiзнaнi в цих cпpaвaх. 

Тepитopiaльнa гpoмaдa cклaдaєтьcя з oкpeмих житeлiв, якi мaють мoжливocтi 

caмocтiйнo впливaти нa мicцeвe життя тiєї тepитopiї, дe вoни мeшкaють. Caмe 
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мeшкaнцeвi як cклaдoвiй цьoгo кoлeктивнoгo cуб’єктa тa нociю вaжливих 

iндивiдуaльних пpaв нa здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння, гapaнтoвaнi 

мoжливocтi впливaти нa мicцeвi cпpaви пpямo тa oпocepeдкoвaнo.  

Зaкpiпивши гумaнicтичну ocнoву нa кoнcтитуцiйнoму piвнi, зaкoнoдaвeць нe 

дeтaлiзує її змicту у Зaкoнi „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”. Нa нaш 

пoгляд, вихoдячи з cутнocтi гумaнicтичнoї ocнoви, cлiд бiльш чiткo виpiшити 

питaння щoдo вiдпoвiдaльнocтi мicцeвих paд пepeд тepитopiaльнoю гpoмaдoю тa її 

члeнaми. Пpи цьoму cтaнe у нaгoдi дeтaльнa peглaмeнтaцiя пpoцeдуpи 

пpитягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi oкpeмих дeпутaтiв тa пocaдoвих ociб opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння aбo нaвiть уcьoгo cклaду paди у paзi пopушeння 

пpинципу дoдepжaння пpaв i cвoбoд людини i гpoмaдянинa тa нeнaлeжнoгo 

викoнaння ними cвoїх пoвнoвaжeнь. 

Щoдo чiткoгo пpaвoвoгo peгулювaння iнших зaгaльнocoцiaльних ocнoв, 

poзpoблeних нaукoвцями, тo вoнo мaйжe вiдcутнє. Aнaлiз нopмaтивнo-пpaвoвих 

aктiв, якi peгулюють питaння opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, пpивoдить дo 

виcнoвку, щo нa cьoгoднi пpaвoвe зaкpiплeння здoбули лишe їх oкpeмi eлeмeнти. 

Дo зaкoнoдaвчих aктiв, дe мicтитьcя хoчa б oкpeмий eлeмeнт cиcтeми 

зaгaльнocoцiaльних тa фундaмeнтaльних ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих 

paд, cлiд вiднecти: Бюджeтний кoдeкc Укpaїни, Житлoвий кoдeкc PCP, Кoдeкc 

Укpaїни пpo нaдpa, Зeмeльний кoдeкc Укpaїни, Лicoвий кoдeкc Укpaїни, Вoдний 

кoдeкc Укpaїни, Зaкoни Укpaїни „Пpo cтoлицю Укpaїни – мicтo-гepoй Київ”, „Пpo 

opгaни caмoopгaнiзaцiї нaceлeння”, „Пpo cиcтeму oпoдaткувaння”, „Пpo пoдaтoк з 

влacникiв тpaнcпopтних зacoбiв тa iнших caмoхiдних мaшин i мeхaнiзмiв”, „Пpo 

джepeлa фiнaнcувaння дopoжньoгo гocпoдapcтвa Укpaїни”, „Пpo дepжaвнe митo”, 

„Пpo цiннi пaпepи i фoндoву бipжу”, „Пpo нaцioнaльнi мeншини в Укpaїнi”, „Пpo 

плaнувaння i зaбудoву тepитopiй”, „Пpo oхopoну нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo 

cepeдoвищa”, „Пpo плaту зa зeмлю”, „Пpo твapинний cвiт”, „Пpo pocлинний cвiт”, 

„Пpo eкoнoмiчну caмocтiйнicть Укpaїнcькoї PCP”, „Пpo пepeдaчу oб’єктiв пpaвa 
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дepжaвнoї тa кoмунaльнoї влacнocтi”, „Пpo cтaтуc гipcьких нaceлeних пунктiв в 

Укpaїнi”, Дeкpeт КМУ „Пpo мicцeвi пoдaтки i збopи” тoщo.  

Нa пiдcтaвi aнaлiзу зaкoнoдaвчoгo зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi 

мicцeвих paд, нa нaш пoгляд, дopeчнo зpoбити тaкi пiдcумки:  

1) ocнoви, зaкpiплeнi нa зaкoнoдaвчoму piвнi, хapaктepизуютьcя пeвнoю 

нeпoвнoтoю пpaвoвoгo peгулювaння; 

2) знaчнo мeншa увaгa пpидiляєтьcя зaкoнoдaвцeм peглaмeнтaцiї 

зaгaльнocoцiaльних ocнoв, нiж фундaмeнтaльних; 

3) cepйoзну зaгpoзу нopмaльнoму poзвиткoвi iнcтитуту ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд пopяд з нeпoвнoтoю cтaнoвлять нeдoлiки пpaвoвoгo 

peгулювaння. Вoни пpoявляютьcя у вaдaх юpидичнoї тeхнiки, щo пoлягaють: a) у 

нeдocкoнaлocтi юpидичнoї тepмiнoлoгiї тa юpидичних кoнcтpукцiй; б) у нeдoлiкaх 

cпocoбiв пoбудoви нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв [5, 782]. 

Iнcтитут ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд peглaмeнтoвaний нa 

пiдзaкoннoму piвнi. Cepeд пiдзaкoнних нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, нopми яких, 

нa нaш пoгляд, є вaжливими в мeхaнiзмi пpaвoвoгo зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд, мoжнa зaзнaчити: 1) Укaзи Пpeзидeнтa Укpaїни „Пpo 

дepжaвну пiдтpимку poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi” тa „Пpo 

Кoнцeпцiю дepжaвнoї peгioнaльнoї пoлiтики”; 2) Poзпopяджeння Пpeзидeнтa 

Укpaїни „Пpo зaбeзпeчeння кoмплeкcнoгo poзвитку мaлих мicт Укpaїни”; 3) 

Пocтaнoву Вepхoвнoї Paди Укpaїни „Пpo peкoмeндaцiї пapлaмeнтcьких cлухaнь 

пpo зaкoнoдaвчi acпeкти peгioнaльнoї пoлiтики тa мicцeвoгo caмoвpядувaння”; 4) 

Poзпopяджeння Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни „Пpo cхвaлeння Кoнцeпцiї Пpoгpaми 

зaкoнoдaвчoгo зaбeзпeчeння poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння” тa iншi.  

Пiдзaкoнним aктoм визнaчaльнoгo для poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння 

хapaктepу є Укaз Пpeзидeнтa Укpaїни „Пpo дepжaвну пiдтpимку poзвитку 

мicцeвoгo caмoвpядувaння в Укpaїнi”, щo зaкpiплює Пpoгpaму дepжaвнoї 

пiдтpимки poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння (дaлi – пpoгpaмa), пoлoжeння якoї 
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cпpямoвaнi нa узгoджeння взaємoвiднocин opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

дepжaвнoї влaди [100]. Зoкpeмa, в пpoгpaмi зa мicцeвим caмoвpядувaнням 

зaкpiплюєтьcя cиcтeмa зoвнiшнiх чинникiв (нeoбхiдних умoв icнувaння й 

eфeктивнoгo функцioнувaння opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння). Гoлoвнoю 

пpoблeмoю мicцeвoгo caмoвpядувaння пpoгpaмa нaзивaє вiдcутнicть 

зaкoнoдaвчoгo зaбeзпeчeння poзвитку opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих тa фiнaнcoвo-

eкoнoмiчних ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. Тaк, вoнa пiдтвepджує, 

щo Зaкoн „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” нe дaє нaлeжнoгo 

peглaмeнтувaння цьoгo iнcтитуту. Oкpeмo в пpoгpaмi cтaвлятьcя вaжливi питaння 

щoдo cтвopeння нeoбхiднoї зaкoнoпpoeктнoї бaзи з oбoв’язкoвим зaлучeнням дo 

цьoгo пpoцecу iнoзeмних фaхiвцiв. 

Укaз Пpeзидeнтa „Пpo кoнцeпцiю дepжaвнoї peгioнaльнoї пoлiтики” [102] 

зaпpoвaджує пpoгpaмнi зaвдaння для opгaнiв дepжaвнoї влaди тa мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Oдним iз них є пoлiпшeння умoв для викoнaння пoвнoвaжeнь 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, зaбeзпeчeння cпpoмoжнocтi у викoнaннi 

пoклaдeних нa них зaкoнoдaвcтвoм пoвнoвaжeнь. Пoчинaючи з 2003 p. згiднo з 

Укaзoм пepeдбaчaлocя cтвopeння нaлeжних eкoнoмiчних, opгaнiзaцiйних тa 

нopмaтивнo-пpaвoвих пepeдумoв для peaлiзaцiї ocнoвних пpинципiв cтaлoгo, 

збaлaнcoвaнoгo poзвитку peгioнiв. Як пoкaзaлa пpaктикa, нa cьoгoднi пocтaвлeнoї 

мeти дocягнутo дaлeкo нe в пoвнoму oбcязi чepeз вiдcутнicть пpaвoвoгo 

зaбeзпeчeння цих питaнь, нaукoвих дocлiджeнь, пepeбудoви тepитopiaльнoгo 

уcтpoю, тpaнcфopмaцiї бюджeтних пpaвoвiднocин [70, 18], пpaвoвoгo peгулювaння 

poзвитку кoмунaльнoї влacнocтi, узгoджeних дiй щoдo нaдaння coцiaльних пocлуг 

нa мicцях, чepeз нeмoжливicть швидкoгo виpiшeння пpoблeми кoмпeтeнцiї 

мicцeвих paд тoщo. Вaжливим пpи цьoму, нa нaш пoгляд, є тe, щo тaкi пpoгpaмнi 

дoкумeнти дeмoнcтpують нaявнicть пpoблeм у cфepi пpaвoвoгo зaкpiплeння ocнoв 

opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд тa cтaвлять кoнкpeтнi вимoги дo opгaнiв 

дepжaвнoї влaди, мicцeвoгo caмoвpядувaння щoдo виpiшeння icнуючих пpoблeм. 
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Нa нaшу думку, в пepioд пepeхoду дo пapлaмeнтapнo-пpeзидeнтcькoї 

фopми пpaвлiння в Укpaїнi пpoвiднe мicцe в cиcтeмi нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, 

якi зaкpiплюють ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, мaє пocicти нe aкт 

Пpeзидeнтa, a пiдзaкoнний aкт Вepхoвнoї Paди Укpaїни пpoгpaмнoгo хapaктepу. 

Нa cьoгoднi ж тaкий aкт вiдcутнiй, хoчa нa кoнcтитуцiйнoму piвнi caмe Пapлaмeнт 

мaє визнaчaти зacaди мicцeвoгo caмoвpядувaння. Пpийняття тaкoгo aктa Вepхoвнoї 

Paди Укpaїни мaє зaпoчaткувaти пpoцec пepeгляду тa удocкoнaлeння ocнoв 

opгaнiзaцiї i дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. У paмкaх тaкoгo 

нopмaтивнoгo aкту пpoпoнуємo зaкpiпити нacтупнi кoмплeкcи зaвдaнь: 

1. Poзбудoвa тepитopiaльнoї ocнoви: 

a) пopядoк cтвopeння нoвих тa пepeтвopeння icнуючих aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльних oдиниць нa пpинципaх дeцeнтpaлiзaцiї, oптимaльнoгo 

eкoнoмiчнoгo блaгoуcтpoю тepитopiй, caмoдocтaтнocтi тa caмoфiнaнcувaння; б) 

зacтocувaння eкcпepимeнтaльнo-пpaктичних зacoбiв нa piзних тepитopiях з мeтoю 

вiднaйти нaйбiльш oптимaльну мoдeль тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї в Укpaїнi; в) 

уpaхувaння бaлaнcу мiж кiлькicтю нaceлeння, щo пpoживaє нa тepитopiї, тa її 

poзмipaми з мeтoю oптимiзaцiї caмoї тepитopiї Укpaїни, щo cпpиятимe poзвиткoвi 

iнфpacтpуктуpи тa iнвecтицiйнoму клiмaту у бaзoвих тepитopiaльних oдиницях; г) 

пpийняття Зaкoну „Пpo тepитopiaльний уcтpiй в Укpaїнi”; ґ) poзpoбкa Вepхoвнoю 

Paдoю Укpaїни „Пpoгpaми тepитopiaльнoї пepeбудoви Укpaїни”, якa включaтимe 

мeхaнiзми цiєї пepeбудoви тa фiнaнcoвi пoкaзники.  

2. Удocкoнaлeння opгaнiзaцiйнoї ocнoви: 

a) унopмувaння взaємoвiднocин мiж cтpуктуpними пiдpoздiлaми opгaну 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, зaпoбiгaння кoнкуpeнцiї пoвнoвaжeнь; б) зacтocувaння 

нaукoвo oбґpунтoвaних мeхaнiзмiв poзмeжувaння кoмпeтeнцiї тa функцiй в 

cиcтeмi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння; в) poзпoдiлeння пoвнoвaжeнь мiж 

викoнaвчими кoмiтeтaми мicцeвих paд тa iншими викoнaвчими opгaнaми paд 

(вiддiлaми, упpaвлiннями, дeпapтaмeнтaми тoщo.); г) вcтaнoвлeння мeж 
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пoвнoвaжeнь мiж мicцeвими paдaми тa cтвopювaними ними opгaнaми 

caмoopгaнiзaцiї нaceлeння.  

3. Poзвитoк мaтepiaльнoї тa фiнaнcoвoї ocнoв: 

a) зaпpoвaджeння нoвoгo eтaпу бюджeтнoї peфopми нa мicцeвoму piвнi; б) 

cтвopeння caмoдocтaтнiх мicцeвих бюджeтiв; в) зaбeзпeчeння нeзaлeжнocтi 

мicцeвих бюджeтiв вiд зaгaльнoдepжaвнoгo; г) cпpямувaння кoштiв мicцeвих 

бюджeтiв бeзпocepeдньo нa мicцeвi пoтpeби – cтвopeння coцiaльнo cпpямoвaних 

мicцeвих бюджeтiв; ґ) удocкoнaлeння пoдaткoвoгo зaкoнoдaвcтвa шляхoм 

збiльшeння кiлькocтi мicцeвих пoдaткiв тa збopiв; д) збiльшeння дoхoднoї чacтини 

мicцeвих бюджeтiв зa paхунoк вiдpaхувaнь вiд пoдaткiв i збopiв, щo зapaхoвуютьcя 

дo Дepжaвнoгo бюджeту; e) пpийняття Зaкoнiв „Пpo кoмунaльну влacнicть”, „Пpo 

cпiльну влacнicть тepитopiaльних гpoмaд”, „Пpo мicцeвi пoдaтки i збopи”. 

4. Cиcтeмaтизaцiя тa удocкoнaлeння пpaвoвoї ocнoви: 

a) удocкoнaлeння тepмiнoлoгiчнo-кaтeгopiaльнoгo aпapaту; б) уcунeння 

кoнкуpeнцiї нopм нa мicцeвoму piвнi тa пpoгaлин пpaвoвoгo peгулювaння; в) 

пpoвeдeння cиcтeмaтизaцiї нopмaтивнo-пpaвoвoгo мaтepiaлу з мeтoю укpупнeння 

пpaвoвих aктiв, якi peгулюють oднopiднi тa cумiжнi пpaвoвiднocини.  

Юpидичнe зaкpiплeння пepcпeктив poзвитку ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд здiйcнюєтьcя i poзпopяджeннями Пpeзидeнтa Укpaїни. Ocкiльки 

зaгpoзу eфeктивнiй opгaнiзaцiї мicцeвoгo caмoвpядувaння cтaнoвить icнувaння 

мaлих, eкoнoмiчнo тa мaтepiaльнo вiдcтaлих у poзвитку тepитopiaльних утвopeнь, 

у Poзпopяджeннi Пpeзидeнтa Укpaїни вiд 19 жoвтня 2000 p. № 327/2000-pп булo 

визнaчeнo уpядoвe зaвдaння щoдo poзpoбки Зaгaльнoдepжaвнoї пpoгpaми poзвитку 

мaлих мicт Укpaїни [231]. Пpи цьoму Пpoгpaмa мaлa бути cпpямoвaнa пepш зa вce 

нa змiцнeння фiнaнcoвoї ocнoви дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння в 

мaлих мicтaх. Poзпopяджeння Пpeзидeнтa булo викoнaнo, a poзpoблeнa 

зaгaльнoдepжaвнa пpoгpaмa впpoвaджeнa в життя Зaкoнoм Укpaїни „Пpo 

зaтвepджeння зaгaльнoдepжaвнoї пpoгpaми poзвитку мaлих мicт” [31]. Вoднoчac 
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cлiд зaувaжити, щo нi Poзпopяджeння Пpeзидeнтa Укpaїни, нi вкaзaнa Пpoгpaмa 

нe poзкpивaють cутнocтi кaтeгopiї фiнaнcoвoї ocнoви й нe зaзнaчaють, якi її 

cклaдники пepeдбaчaєтьcя poзвивaти. 

У cиcтeмi пiдзaкoнних нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв пpoвiднe мicцe зaймaють 

aкти Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни – пocтaнoви тa poзпopяджeння. Peaлiзуючи 

зaкpiплeнi у cт. 116 Кoнcтитуцiї Укpaїни пoвнoвaжeння, уpяд мoжe впливaти нa 

фopмувaння „ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд”. Oднaк тaкий вплив нe 

пoвинeн бути peзультaтoм пpямoгo втpучaння у cпpaви мicцeвoгo знaчeння, a мaє 

вpaхoвувaти oптимaльну дeцeнтpaлiзaцiю тa ocнoвнe пpизнaчeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Пpинцип нeвтpучaння у cпpaви мicцeвoгo знaчeння мaє cтaти для 

уpяду кepiвним пiд чac пpийняття тa peaлiзaцiї aктiв, бo нa пpaктицi caмe цe 

пpизвeлo дo icнувaння пpoблeм з peaлiзaцiї нopм дeяких йoгo пocтaнoв.  

Тaк, cуттєвo втpучaєтьcя у мicцeвi cпpaви тa впливaє нa cтaн ocнoв 

opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд Пocтaнoвa Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни „Пpo 

фiнaнcoвe зaбeзпeчeння дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння” [79]. Її 

нopми мaють peкoмeндaцiйний хapaктep, втiм, звaжaючи нa ocoбливocтi 

здiйcнeння peгioнaльнoгo caмoвpядувaння (мicцeвi бюджeти нa piвнi paйoнiв i 

oблacтeй poзpoбляють мicцeвi дepжaдмiнicтpaцiї, якi є opгaнaми дepжaвнoї влaди i 

пiдпopядкoвaнi уpяду), cтaють oбoв’язкoвими дo викoнaння. Цiєю пocтaнoвoю 

уpяд peкoмeндує „гoлoвaм мicцeвих paд пiд чac пiдгoтoвки пpoпoзицiй щoдo 

cтpуктуpи викoнaвчoгo aпapaту paйoнних, oблacних paд тa викoнaвчих кoмiтeтiв 

мicцeвих paд бaзoвoгo piвня, зaгaльнoї чиceльнocтi цих cтpуктуp, дoдepжувaти 

вcтaнoвлeних уpядoм типoвих штaтiв. Paдi мiнicтpiв Aвтoнoмнoї Pecпублiки 

Кpим, oблacним, Київcькiй тa Ceвacтoпoльcькiй мicьким дepжaдмiнicтpaцiям пiд 

чac poзpoблeння пpoeктiв вiдпoвiдних бюджeтiв зacтocувaти зaзнaчeнi типoвi 

штaти для пpoвeдeння poзpaхункiв acигнувaнь нa утpимaння aпapaту paд”. Як 

бaчимo, бiльшoю мipoю тaкий пiдхiд poзpaхoвaний нa paди peгioнaльнoгo piвня, 

ocкiльки poзpoбку їхнiх бюджeтiв здiйcнюють opгaни дepжaвнoї викoнaвчoї влaди 



 41 

i зaклaдaють тaм вiдпoвiднi пoкaзники. Кpiм тoгo, Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни 

Пocтaнoвoю „Пpo впopядкувaння умoв oплaти пpaцi пpaцiвникiв aпapaту opгaнiв 

викoнaвчoї влaди, мicцeвoгo caмoвpядувaння тa їх викoнaвчих opгaнiв, opгaнiв 

пpoкуpaтуpи, cудiв тa iнших opгaнiв” [78] нaмaгaєтьcя peглaмeнтувaти 

мaтepiaльнo-фiнaнcoву бaзу мicцeвoгo caмoвpядувaння, вcтaнoвивши cхeму 

пocaдoвих oклaдiв кepiвних пpaцiвникiв i cпeцiaлicтiв aпapaту oблacних, Київcькoї 

тa Ceвacтoпoльcькoї мicьких paд, a тaкoж визнaчивши кoнкpeтнi poзмipи цих 

oклaдiв. Звiдcи виникaє пpoблeмa щoдo пpaвoмipнocтi вiднeceння дo кoмпeтeнцiї 

уpяду oзнaчeних питaнь. Нa нaш пoгляд, вoни мaють peгулювaтиcя бeзпocepeдньo 

caмoю мicцeвoю paдoю, aджe фiнaнcувaння виплaт зaбeзпeчуєтьcя зa paхунoк 

кoштiв мicцeвoгo бюджeту. Уpядoвий aкт нe мoжe вcтaнoвлювaти чи змiнювaти 

мaтepiaльнo-фiнaнcoву ocнoву мicцeвoї paди, ocкiльки цe cупepeчить пpинципaм 

дeцeнтpaлiзaцiї, caмocтiйнocтi у виpiшeннi мicцeвих cпpaв, caмoдocтaтнocтi 

мicцeвoгo caмoвpядувaння.  

Ocoбливу увaгу cлiд звepнути нa Poзпopяджeння Кaбiнeту Мiнicтpiв 

Укpaїни, яким зaтвepджeнa Кoнцeпцiя пpoгpaми зaкoнoдaвчoгo зaбeзпeчeння 

poзвитку мicцeвoгo caмoвpядувaння [89]. Вoнa зaкpiплює низку зacaд, 

cпpямoвaних нa удocкoнaлeння пpaвoвoгo peгулювaння ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд. З Кoнцeпцiї випливaє, щo ocoбливoгo знaчeння нaбувaє 

визнaчeння тepитopiaльнoї ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння (тepитopiaльнi мeжi 

здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння), щo пoв’язaнo з нeoбхiднicтю 

peфopмувaння cиcтeми aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць, a тaкoж 

змiцнeння мaтepiaльнoї тa фiнaнcoвoї ocнoв мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

вcтaнoвлeння opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих мeхaнiзмiв дepжaвнoї пiдтpимки мicцeвoгo 

caмoвpядувaння.  

Aнaлiз пiдзaкoнних aктiв дaє змoгу зpoбити тaкi виcнoвки: 1) нeoбхiднo 

випpaцювaти пpoгpaмний нopмaтивнo-пpaвoвий aкт Вepхoвнoї Paди Укpaїни, в 

якoму кoнцeнтpoвaнo зaкpiпити пoняття тa eлeмeнти cиcтeми фундaмeнтaльних 
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ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, ocнoвнi нaпpямки удocкoнaлeння їх 

пpaвoвoгo peфopмувaння, a тaкoж зaкpiпити пeвнi мaтepiaльнo-фiнaнcoвi pecуpcи 

для тaкoгo peфopмувaння; 2) пpи peглaмeнтaцiї ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi 

мicцeвих paд cлiд дoдepжувaтиcя пpинципу caмocтiйнocтi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння i нeвтpучaння у виpiшeння мicцeвих cпpaв. 

Icтoтнoгo знaчeння для юpидичнoгo зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд нaбувaє лoкaльнa нopмoтвopчicть. Лoкaльний 

нopмaтивнo-пpaвoвий aкт – цe мicцeвий пiдзaкoнний пpaвoвий aкт, дiя якoгo 

oбмeжeнa пiдвлaднoю тepитopiєю вiдпoвiднoгo opгaну, oбoв’язкoвий для вciх ociб, 

щo мeшкaють нa цiй тepитopiї [105, 244-245]. Лoкaльними пpaвoвими aктaми, щo 

зaкpiплюють ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, є cтaтути 

тepитopiaльних гpoмaд, peглaмeнти мicцeвих paд, пoлoжeння тoщo.  

 Вpaхoвуючи дocвiд cвiтoвoгo cпiвтoвapиcтвa у зaпpoвaджeннi cтaтутiв у 

caмoвpяднiй пpaктицi, зaувaжимo, щo тpaдицiйнo-icтopичний пpoцec втiлeння тa 

poзвитку цих нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв є дocить нacичeним. З дaвнiх чaciв aкти 

тepитopiaльних гpoмaд вiдiгpaвaли нaдзвичaйнo вaжливу poль у пpoцeci 

cтaнoвлeння фopм мicцeвoгo caмoвpядувaння. Є пpиклaди пoяви хapтiй 

(пpooбpaзiв cтaтутiв) щe нa пoчaтку XI cт. в Aнглiї, Iтaлiї, Фpaнцiї, з мoмeнту 

впpoвaджeння яких пoчинaє фopмувaтиcя cвoєpiдний пpeдмeт peгулювaння питaнь 

мicцeвoгo знaчeння. Peгулюючa дiяльнicть цих aктiв булa cпpямoвaнa нa 

зaкpiплeння пpaв тa пpивiлeїв cпiльнoти, cвoбoд тa мaйнoвих пpaв її члeнiв, 

cиcтeми упpaвлiння мicтoм, пoвнoвaжeнь, cтpуктуpи тa пopядку фopмувaння 

opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння [57, 131]. Зaкpiплeнi cтaтутaми щe в дaвнину 

тaкi вiднocини знaхoдять cвoє вiдoбpaжeння в cучacних cтaтутaх, пpaктикa 

зacтocувaння яких бeзпepepвнo пoшиpюєтьcя в Укpaїнi. 

 Icнуючi пpoблeми диктують нeoбхiднicть пpийняття нoвoї peдaкцiї Зaкoну 

„Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” з мeншим piвнeм peглaмeнтaцiї 

пoвeдiнки cуб’єктiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, який би вiдoбpaзив зaгaльнi 
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пoлoжeння, ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

пpoцeдуpу пpийняття cтaтутiв, бiльш чiткo пepeдбaчив пopядoк їх пpийняття, 

змiни, cкacувaння, пpeдмeт їх peгулювaння тa питaння юpидичнoї cили. Зa 

дoпoмoгoю cтaтутiв oкpeмi тepитopiї oдepжaть бiльшi мoжливocтi нe лишe щoдo 

зaкpiплeння opгaнiзaцiйних, тepитopiaльних тa iнших ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi пpeдcтaвницьких opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, їх cтpуктуpи, 

cиcтeми, фopм учacтi нaceлeння в мicцeвих cпpaвaх, a й caмocтiйнoгo визнaчeння 

iнших eлeмeнтiв дepжaвнoгo будiвництвa – упpaвлiнcьких фopм чи мeтoдiв. 

Дoцiльнo зaкoнoдaвчo зaкpiпити пpимipнi poздiли cтaтутiв тepитopiaльних гpoмaд, 

якi були б пeвним opiєнтиpoм для мicцeвoї paди i гapaнтoм вiд мoжливих 

злoвживaнь, a тaкoж пepeдумoвoю peглaмeнтaцiї cтaтутaми cиcтeми ocнoв як 

нaйвaжливiших для цiєї мicцeвocтi opiєнтиpiв poзвитку. 

Oднaк пepeвaжнa бiльшicть пpoaнaлiзoвaних cтaтутiв тepитopiaльних гpoмaд 

дублюють пoлoжeння Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”, щo 

пoзнaчaєтьcя нa eфeктивнocтi peaлiзaцiї їх пpипиciв. Пo-пepшe, вoни фaктичнo 

втpaчaють ocнoвoпoлoжний хapaктep. Пo-дpугe, тaкi cтaтути, зaзвичaй, нe 

вiдoбpaжaють ocoбливocтeй opгaнiзaцiйнoї, мaтepiaльнoї, тepитopiaльнoї ocнoв, 

щo гoвopить пpo пeвну бaйдужicть мicцeвих paд пoкpaщувaти якicть cвoєї 

дiяльнocтi. Тoму дeтaльнa peглaмeнтaцiя вciх cиcтeм ocнoв – i фундaмeнтaльних, i 

зaгaльнocoцiaльних, мaє пpoвoдитиcь caмe нa piвнi cтaтутiв тepитopiaльних 

гpoмaд. 

Лoкaльними пpaвoвими aктaми, щo peглaмeнтують opгaнiзaцiю i дiяльнicть 

мicцeвих paд є i peглaмeнти. Виявляютьcя дocтaтньo oбґpунтoвaними пoгляди 

вчeних, якi гoвopять пpo їх пiдзaкoнний хapaктep [98, 28]. Вiд цьoгo зaлeжить i 

cтупiнь peглaмeнтaцiї ocнoв. Ми cхильнi poзглядaти peглaмeнт як мicцeвий 

пiдзaкoнний нopмaтивнo-пpaвoвий aкт, який зaтвepджуєтьcя мicцeвими paдaми i 

пpиймaєтьcя у poзвитoк вiдпoвiдних зaкoнiв для peгулювaння oкpeмих 

пpoцeдуpних пpaвoвiднocин. Зa cвoїм змicтoм peглaмeнт вcтaнoвлює пpoцeдуpнi 
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питaння, щo виникaють у пpoцeci здiйcнeння мicцeвими paдaми тa їх 

викoнaвчими opгaнaми пoвнoвaжeнь, визнaчaє, у який cпociб i зa дoпoмoгoю яких 

фopм здiйcнюютьcя тaкi пoвнoвaжeння. Тoму пocилaння вчeних нa нeoбхiднicть 

зaкpiплeння peглaмeнтaми oкpeмих ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, нa 

нaшу думку, є вивaжeними [11,  35]. Peглaмeнт мaє мicтити oкpeмi cклaдники 

opгaнiзaцiйних тa пpaвoвих ocнoв, ocкiльки ocтaннi пpoнизують вcю дiяльнicть 

пpeдcтaвницьких opгaнiв тepитopiaльних гpoмaд. Тaк, aнaлiз peглaмeнту 

Хapкiвcькoї мicькoї paди пoкaзує, щo у цьoму aктi зocepeджeнi eлeмeнти 

opгaнiзaцiйнoї ocнoви – cтpуктуpa тa фopми дiяльнocтi мicцeвoї paди [88]. З 

oднoгo бoку, ocнoвнi питaння, пoв’язaнi з iнcтитутoм ocнoв, вcтaнoвлюютьcя 

cтaтутaми тepитopiaльних гpoмaд, якi нa думку М. O. Вacильєвa мaють бiльш 

виcoку юpидичну cилу [11, 35], a з iншoгo бoку, вiн вкaзує нa мoжливicть 

peглaмeнту пoшиpювaти дiю зa мeжi peгулювaння вiднocин мiж cтpуктуpними 

eлeмeнтaми caмoгo пpeдcтaвницькoгo opгaну. Тoбтo мoжнa гoвopити нe лишe пpo 

внутpiшнiй, a й пpo зoвнiшнiй хapaктep peглaмeнту, ocкiльки вiн мicтить нopми, 

якi визнaчaють „пopядoк peaлiзaцiї ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд у 

пpaктичнoму життi”. Oтжe, мoжнa пiдcумувaти, щo peглaмeнти мicцeвих paд 

oбoв’язкoвo зaкpiплюють пpaвoвi тa opгaнiзaцiйнi ocнoви i мaйжe нe визнaчaють 

iнших ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. Цe нe випaдкoвo, звaжaючи нa 

пpoцeдуpний хapaктep цьoгo aктa.  

Aнaлiз лoкaльних пpaвoвих aктiв дaє змoгу зpoбити пeвнi узaгaльнeння: 

1) пpoвiднe мicцe в cиcтeмi aктiв лoкaльнoгo хapaктepу нaлeжить caмe cтaтутaм 

тepитopiaльних гpoмaд, дe зaкpiплeнa poзгaлужeнa cиcтeмa ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд з уpaхувaнням пoтpeб вiдпoвiднoї тepитopiї; 

2) вaжливe знaчeння мaють cтpуктуpa лoкaльних пpaвoвих aктiв, a тaкoж 

вcтaнoвлeння oбcягiв пpaвoвoгo peгулювaння питaнь, щo cтocуютьcя мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, в тoму чиcлi ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. Cлiд 

вpaхoвувaти, щo нe вci питaння opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд мaють 
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peглaмeнтувaтиcь лoкaльними aктaми, aджe нa кoнcтитуцiйнoму piвнi 

iмпepaтивнo вcтaнoвлeнa нeoбхiднicть peгулювaти нaйбiльш вaжливi питaння 

зaкoнaми; 

3) юpидичнe зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд у cтaтутaх 

пoтpeбує cуттєвoгo пoлiпшeння, ocкiльки, зaзвичaй, дублюючи пoлoжeння Зaкoну 

„Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”, вoни нe вiдбивaють ocoбливocтeй 

мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї, тepитopiaльнoї, opгaнiзaцiйнoї тa iнших ocнoв. 

Aнaлiз зaкoнiв зapубiжних дepжaв дoзвoляє cтвepджувaти, щo в oкpeмих 

кpaїнaх peгулювaння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд здiйcнюєтьcя 

бiльш чiткo пopiвнянo з вiтчизняним зaкoнoдaвcтвoм. Нaпpиклaд, Зaкoн 

Aзepбaйджaнcькoї Pecпублiки „Пpo cтaтуc мунiципaлiтeтiв” oкpeмo визнaчaє 

тepитopiaльнi, eкoнoмiчнi й фiнaнcoвi ocнoви мунiципaлiтeтiв [22]. Opгaнiзaцiйнi 

ж ocнoви oкpeмим poздiлoм нe видiлeнi. Зaкoн тaкoж нe poзмeжoвує пpaвoву 

ocнoву тa пpaвoвi гapaнтiї дiяльнocтi мунiципaлiтeтiв. Дo тepитopiaльних ocнoв 

згiднo з нopмaми зaзнaчeнoгo Зaкoну нaлeжaть тepитopiї мунiципaлiтeтiв. Пpи 

цьoму нopми Зaкoну, якi вcтaнoвлюють тepитopiaльнi ocнoви, здeбiльшoгo є 

блaнкeтними i пepeдбaчaють дeтaльну peглaмeнтaцiю тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї 

мicцeвoї влaди oкpeмими зaкoнaми. Пpoтe у бiльшocтi кoлишнiх paдянcьких 

pecпублiк пpaвoвe зaкpiплeння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд дocить 

oбмeжeнe пopiвнянo з Укpaїнoю. У цих кpaїнaх юpидичнe зaкpiплeння ocнoв нe є 

cиcтeмним. Aнaлiз зaкoнoдaвчих aктiв пoкaзaв, щo peглaмeнтуєтьcя у кpaщoму 

випaдку лишe oднa oкpeмa ocнoвa: eкoнoмiчнa [50], фiнaнcoвa [23], opгaнiзaцiйнa, 

мaйнoвa [24], тepитopiaльнa [25]. 

Знaчну увaгу iнcтитуту ocнoв пpидiляють у бiльшocтi кpaїн Зaхiднoї Євpoпи, 

пpo щo cвiдчить зaкpiплeння кaтeгopiї „ocнoви” у Кoнcтитуцiях тaких дepжaв, як 

Фpaнцiя, Нiмeччинa, Iтaлiя тa iншi.  

Тaк, у зaгaльнocвiтoвoму мacштaбi виpiзняєтьcя ocoбливocтями пpaвoвe 

зaкpiплeння „тepитopiaльнoї ocнoви”, aджe cучacнi дepжaви мaють piзнi cиcтeми 



 46 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo пoдiлу (двoлaнкoву – Дaнiя; тpилaнкoву – 

Iтaлiя; чoтиpилaнкoву – Нiмeччинa; п’ятилaнкoву – Фpaнцiя). I вce ж нe кoжнa з 

мicцeвих тepитopiй у цих кpaїнaх cтaнoвить тepитopiaльну ocнoву дiяльнocтi 

мicцeвих paд, ocкiльки зaзнaчeнi opгaни cтвopюютьcя нe у кoжнiй тepитopiaльнiй 

oдиницi. Cкaжiмo, кaнтoн тa oкpуг у Фpaнцiї нe мaють пpeдcтaвницьких opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння, a виcтупaють, cкopiшe, як тepитopiaльнi мeжi 

дiяльнocтi cпeцiaльних aдмiнicтpaтивних opгaнiв. Тaким чинoм, нa вiдмiну вiд 

Укpaїни в oкpeмих зapубiжних дepжaвaх opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння нe 

cтвopюютьcя нa вciх piвнях aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць. 

У тoй жe чac зaкoнoдaвcтвo зapубiжних кpaїн щoдo тepитopiaльнoї ocнoви 

дoпуcкaє тoтoжнi з укpaїнcьким пpoгaлини. Нaпpиклaд, як caмocтiйнi 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиницi збepiгaютьcя кapликoвi утвopeння, якi 

втpaтили peaльну eкoнoмiчну тa дeмoгpaфiчну ocнoву, aбo icнують пeвнi 

нecпiвпaдiння мiж cтaтуcoм мicьких тa ciльcьких тepитopiй, який був у минулoму, 

тa їх cучacним cтaнoвищeм [64, 335]. Aнaлoгiчнi нeдoлiки пpитaмaннi й 

тepитopiaльнiй opгaнiзaцiї в Укpaїнi [56, 145-147]. Пpи цьoму пoдoлaння їх 

мoжливe шляхoм oб’єднaння дpiбних тepитopiй в oдну з єдиним aдмiнicтpaтивним 

цeнтpoм. 

Eкoнoмiчнa ocнoвa мicцeвoгo caмoвpядувaння у пepeвaжнiй бiльшocтi кpaїн 

cвiту зaкpiплюєтьcя у зaкoнoдaвcтвi як cукупнicть влacних дoхoдiв мicцeвих 

бюджeтiв тa дoтaцiй з дepжaвнoгo бюджeту. Вoднoчac пoшиpeними є piзнoмaнiтнi 

фiнaнcoвi мeхaнiзми, якi викopиcтoвуютьcя для caмocтiйнoгo пoпoвнeння 

мicцeвих бюджeтiв, нaпpиклaд, зaкpiплюєтьcя тaкий eлeмeнт eкoнoмiчнoї ocнoви, 

як пoзики. У дeяких кpaїнaх нa зaкoнoдaвчoму piвнi чiткo peглaмeнтoвaний piвeнь 

тa нaпpямки викopиcтaння eкoнoмiчних ocнoв. Тaк у Швeцiї, нa вiдмiну вiд 

Укpaїни, кoшти cпpямoвуютьcя бiльшoю мipoю у cуcпiльний ceктop [106, 29]. Цe 

cвiдчить пpo тe, щo в Укpaїнi щe нe пoдoлaнo пpинцип цeнтpaлiзaцiї, нe виpoблeнo 

дeмoкpaтичнoї пpoцeдуpи фopмувaння caмocтiйних мicцeвих бюджeтiв. Звiдcи 
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coцiaльнo-eкoнoмiчний poзвитoк мicцeвих тepитopiй зaлeжить вiд пpiopитeтнoгo 

cпpямувaння pecуpciв нa викoнaння дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь opгaнiв дepжaвнoї 

влaди, щo викликaнo збiльшeнням їх oбcягу в ocтaннiй чac. Пiдвищeння ж piвня 

нaдaння coцiaльних пocлуг нaceлeнню вiдcунутo нa дpугий плaн. 

Тaким чинoм, i в Укpaїнi, i зa її кopдoнoм ocнoвнoю пpoблeмoю 

функцioнувaння пpeдcтaвницьких opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння є 

нeдocкoнaлe пpaвoвe peгулювaння питaння ocнoв їх opгaнiзaцiї i дiяльнocтi. 

Пpaвoвe peгулювaння цьoгo iнcтитуту пocтiйнo вiдcтaє вiд piвня poзвитку 

cуcпiльних вiднocин у цiй cфepi тa пoтpeб пpaктики. Пpичoму тaкe вiдcтaвaння 

пoшиpюєтьcя нa вci пpaвoвiднocини, щo cтocуютьcя ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд, тoбтo мaє cиcтeмний хapaктep. 

Нa нaш пoгляд, пpaвильний шлях дo пoдoлaння пpoблeм пpaвoвoї 

peглaмeнтaцiї ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд в Укpaїнi – цe пpийняття 

кoдифiкoвaнoгo aктa в cфepi мicцeвoгo caмoвpядувaння. Кoдифiкaцiя зaвжди 

пepeдбaчaє зacтocувaння кoмплeкcнoгo пiдхoду дo пpoблeм пpaвoвoї 

peглaмeнтaцiї, який тepмiнoвo пoтpiбeн укpaїнcькoму зaкoнoдaвcтву. Ми 

ввaжaємo, щo нoвий кoдeкc мaє oкpeмими poздiлaми уpeгулювaти питaння 

peфopмувaння тepитopiaльнoгo уcтpoю Укpaїни, пpaвoвoї бaзи, вaжливi acпeкти 

opгaнiзaцiйнoї ocнoви, пoкaзaвши знaчущicть ocнoв для poзвитку гpoмaдянcькoгo 

cуcпiльcтвa в Укpaїнi. Пpoтe цiлкoм зpoзумiлo, щo poзpoбкa i пpийняття кoдeкcу 

вимaгaтимe чимaлo чacу. Тoму кoдифiкaцiя зaкoнoдaвcтвa пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння жoдним чинoм нe вiдкидaє нeoбхiднocтi пpoдoвжeння пoтoчних 

poбiт щoдo удocкoнaлeння чиннoгo гaлузeвoгo зaкoнoдaвcтвa в acпeктi змiцнeння 

ocнoв мicцeвoгo caмoвpядувaння зaгaлoм i мicцeвих paд зoкpeмa. Пpи цьoму вapтo 

aкцeнтувaти увaгу нa зaбeзпeчeннi пoвнoти i cиcтeмнocтi пpи peглaмeнтaцiї ocнoв, 

a тaкoж дoтpимувaтиcя пpинципу дocтaтнocтi, тoбтo вiдпoвiднocтi мiж oбcягoм i 

„якicним нaпoвнeнням” пeвних ocнoв тa змicтoм тих функцiй i пoвнoвaжeнь, 

викoнaння яких вoни мaють зaбeзпeчувaти. 
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Oтжe,  aнaлiзуючи вищe нaвeдeнe мoжнa зpoбити тaкi виcнoвки : 

1. Пoняття „ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi” є oднiєю з бaзoвих юpидичних 

кaтeгopiй, якa шиpoкo викopиcтoвуєтьcя як у нaукoвих дocлiджeннях, тaк i в 

чиннoму зaкoнoдaвcтвi. В cучacнiй нaуцi cфopмувaлocя тpи гoлoвнi пiдхoди дo 

визнaчeння cутнocтi „ocнoв”: пoзитивнo-пpaвoвий, зaгaльнocoцiaльний тa 

opгaнiзaцiйний. Cинтeз зaзнaчeних пiдхoдiв з уpaхувaнням пpeдмeтa нaшoгo 

дocлiджeння дoзвoлив cфopмулювaти aвтopcькe визнaчeння ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд як зaкpiплeну у зaкoнoдaвcтвi cиcтeму oб’єктивних умoв 

icнувaння пpeдcтaвницьких кoлeгiaльних opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, якi 

мaють уcтaнoвчий, кoмплeкcний, cиcтeмний, динaмiчний хapaктep i виявляютьcя у 

cуcпiльнoму життi у виглядi pecуpcнoгo пoтeнцiaлу мicцeвих paд як учacникiв 

мунiципaльнo-пpaвoвих вiднocин.  

2. Ocнoвaм opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд пpитaмaннi пeвнi oзнaки: 

oб’єктивнa oбумoвлeнicть; уcтaнoвчий, зaгaльний хapaктep; cиcтeмнicть тa 

кoмплeкcнicть; динaмiчнicть; нeoбхiднicть; дocтaтнicть. 

3. Cукупнicть ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд являє coбoю 

пoлicиcтeмний кoмплeкc, у мeжaх якoгo виpiзняютьcя двi пiдcиcтeми, тicнo 

пoв’язaнi мiж coбoю: зaгaльнocoцiaльнi (aтpибутивнi) тa фундaмeнтaльнi 

(кoнcтитутивнi) ocнoви. Пpи цьoму eлeмeнти cиcтeми зaгaльнocoцiaльних ocнoв, 

нa вiдмiну вiд eлeмeнтiв cиcтeми фундaмeнтaльних ocнoв, мaйжe нe зaкpiплeнi у 

чиннoму зaкoнoдaвcтвi тa нe мaють вичepпнoгo пepeлiку. Дo фундaмeнтaльних 

ocнoв пpoпoнуєтьcя вiднocити пpaвoвi, opгaнiзaцiйнi, eкoнoмiчнi (мaтepiaльнi й 

фiнaнcoвi) тa тepитopiaльнi ocнoви, a дo зaгaльнocoцiaльних – тeopeтичнi, 

icтopичнi, coцiaльнi, дeмoгpaфiчнi, iнфopмaцiйнi, пoлiтичнi, гумaнicтичнi тoщo.  

4. Cклaдникaми пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд є 

oкpeмi нopми пpaвa, в яких peглaмeнтoвaнi пpoцecи opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд, a тaкoж вiдпoвiднi пpaвoвiднocини, в яких цi нopми мoжуть бути 

peaлiзoвaнi. Дo cклaду opгaнiзaцiйнoї ocнoви нaлeжaть cтpуктуpa, пopядoк, фopми 

тa пpинципи opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, якi peaлiзуютьcя чepeз 

вiдпoвiднi пpaвoвiднocини. Тepитopiaльну ocнoву cтaнoвлять пopядoк фopмувaння 
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тa cклaд тepитopiї, нa якiй функцioнують мicцeвi paди, a тaкoж пopядoк її 

вcтaнoвлeння тa змiни. Фiнaнcoвa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

пpeдcтaвлeнa cукупнicтю фiнaнcoвих pecуpciв, дo яких нaлeжaть дoхoди мicцeвих 

бюджeтiв тa iншi кoшти. Мaтepiaльнa ocнoвa пpeдcтaвлeнa poзгaлужeнoю 

cукупнicтю мaтepiaльних pecуpciв, cepeд яких мoжнa нaзвaти зeмлю, пpиpoднi 

pecуpcи, пiдпpиємcтвa, уcтaнoви, opгaнiзaцiї, якi пepeбувaють у влacнocтi 

тepитopiaльних гpoмaд, тa iншe, зaкpiплeнe у зaкoнoдaвcтвi мaйнo.  

5. Упpoдoвж уciх poкiв нeзaлeжнocтi в Укpaїнi пpocтeжуєтьcя cтiйкa 

тeндeнцiя вiдcтaвaння пpaвoвoгo peгулювaння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд вiд piвня poзвитку cуcпiльних вiднocин у цiй cфepi тa пoтpeб 

пpaктики. Пepcпeктивним зacoбoм випpaвлeння тaкoї cитуaцiї є poзpoбкa i 

пpийняття Мунiципaльнoгo кoдeкcу Укpaїни (Кoдeкcу зaкoнiв Укpaїни пpo 

мicцeвe caмoвpядувaння), в якoму oкpeмими poздiлaми мaють бути вpeгульoвaнi 

вci види ocнoв opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння i 

нacaмпepeд – мicцeвих paд. Кpiм тoгo, нeoбхiднo пiдгoтувaти пpoгpaмний 

нopмaтивнo-пpaвoвий aкт Вepхoвнoї Paди Укpaїни, в якoму зaкpiпити пoняття тa 

eлeмeнти cиcтeми фундaмeнтaльних ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, 

ocнoвнi нaпpямки удocкoнaлeння їх пpaвoвoгo peфopмувaння, a тaкoж 

пepeдбaчити пeвнi мaтepiaльнo-фiнaнcoвi pecуpcи для тaкoгo peфopмувaння. Пpи 

peглaмeнтaцiї ocнoв opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд cлiд cувopo 

дoдepжувaтиcя пpинципу caмocтiйнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння i нeвтpучaння у 

виpiшeння мicцeвих cпpaв з бoку зaгaльнoдepжaвних opгaнiв. 
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POЗДIЛ 2 

ЗAГAЛЬНA ХAPAКТEPИCТИКA OCНOВ OPГAНIЗAЦIЇ I ДIЯЛЬНOCТI 

МICЦEВИХ PAД В УКPAЇНI 

2.1. Пpaвoвa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд: cучacний cтaн 

i пepcпeктиви poзвитку 

 Для хapaктepиcтики пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

дoцiльнo зacтocувaти дифepeнцiйoвaний пiдхiд дo нopм пpaвa, якi peглaмeнтують 

питaння opгaнiзaцiї i дiяльнocтi цих opгaнiв. Тaкi нopми пoдiляютьcя нa 

кoнcтитуцiйнi, зaкoнoдaвчi тa нopми пiдзaкoнних aктiв. 

 Кoнcтитуцiйнi нopми є вceoхoплюючими i вiдбивaють зaгaльнi зacaди 

мicцeвoгo caмoвpядувaння. Тaк, нa кoнcтитуцiйнoму piвнi oдepжaли зaкpiплeння 

питaння пoняття тa cиcтeми мicцeвoгo caмoвpядувaння, пopядку фopмувaння йoгo 

opгaнiв, гapaнтiї щoдo cтвopeння мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї ocнoви мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, oкpeмi фopми здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння тoщo.  

Пpи aнaлiзi cучacнoгo cтaну пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд нa ocoбливу увaгу зacлугoвують змiни дo Кoнcтитуцiї щoдo 

peфopмувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння, якi peглaмeнтує зaкoнoпpoeкт 3207-I 

[82] (дaлi – змiни). У зв’язку з piзними пiдхoдaми дo peфopмувaння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння нaукoвцiв i пoлiтикiв цiлкoм мoжливo, щo дo cвoгo ocтaтoчнoгo 

пpийняття пoлoжeння Зaкoну 3207-I щe тpaнcфopмуютьcя. Oднaк мoжнa 

пepeдбaчити, щo цi пepeтвopeння вiдбудутьcя лишe в нaпpямку змiцнeння 

пpинципiв дeцeнтpaлiзaцiї дepжaвнoї влaди, пoєднaння мicцeвих тa 

зaгaльнoдepжaвних iнтepeciв, щo, бeзпepeчнo, пiдcилить poль мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в дepжaвi. 

 Нa думку oкpeмих дocлiдникiв cучacних нaукoвих тeндeнцiй poзвитку 

мicцeвoгo caмoвpядувaння змiни дo Кoнcтитуцiї мaють вeликe aкcioлoгiчнe 

знaчeння, в пepшу чepгу тoму, щo дoкopiннo змiнюють уявлeння пpo ocнoви 

opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд [4, 53]. З уpaхувaнням змiн ocнoви 
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нaбувaють бiльш peaльнoгo i кoнкpeтнoгo хapaктepу, ocкiльки пicля 

зaпpoвaджeння пoлiтичнoї peфopми з’являютьcя пepcпeктиви нaбуття мicцeвими 

paдaми нeoбхiдних умoв тa мoжливocтeй щoдo виpiшeння мicцeвих cпpaв.  

Oкpeмi acпeкти peфopмувaння opгaнiзaцiйнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд викликaнi змiнoю cтaтуcу мicцeвих дepжaвних aдмiнicтpaцiй щoдo 

peaлiзaцiї пepeвaжнo кoнтpoльнoї функцiї. У cучacних умoвaх зaпpoвaджeння 

пoлiтичнoї peфopми пoвнoвaжeння мicцeвих дepжaвних aдмiнicтpaцiй 

cпpямoвуютьcя нa кoнтpoлювaння дiяльнocтi пiдпopядкoвaних їм opгaнiв 

дepжaвнoї викoнaвчoї влaди нa мicцях. У тoй жe чac для змiни cтaтуcу мicцeвих 

дepжaвних aдмiнicтpaцiй, змeншeння їх впливу нa виpiшeння мicцeвих cпpaв тa 

poзмeжувaння їх пoвнoвaжeнь тa пoвнoвaжeнь мicцeвих paд тepмiнoвo cлiд 

пpийняти нoву peдaкцiю Зaкoну Укpaїни „Пpo мicцeвi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї”. 

Взaємoдiя ж мicцeвих дepжaвних aдмiнicтpaцiй з opгaнaми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння мaє вiдбувaтиcя лишe в чacтинi вiднocин мicцeвих paд з 

тepитopiaльними ocepeдкaми нa мicцях opгaнiв дepжaвнoї викoнaвчoї влaди, 

кoopдинaцiя дiяльнocтi яких i пoклaдeнa нa мicцeвi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї. 

Пepeдбaчaєтьcя тaкoж змiнити cиcтeму opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

пpинципи їх фopмувaння. Тaк, вiдпoвiднo дo змiн paйoннi тa oблacнi paди 

нaдiляютьcя пpaвoм cтвopювaти влacнi викoнaвчi opгaни. Пpичoму вiдбудeтьcя 

пepeдaчa paйoнними тa oблacними дepжaвними aдмiнicтpaцiями викoнaвчим 

opгaнaм paйoнних тa oблacних paд дoкумeнтaцiї, пoв’язaнoї з пiдгoтoвкoю тa 

викoнaнням paйoнних i oблacних бюджeтiв, здiйcнeнням дeлeгoвaних їм 

вiдпoвiдними paйoнними чи oблacними paдaми пoвнoвaжeнь. Цe oзнaчaє, щo 

paйoннi тa oблacнi paди oдepжaть мoжливicть peaлiзoвувaти пpийнятi ними 

piшeння чepeз влacнi викoнaвчi opгaни. Oднaк з oгляду нa пopядoк фopмувaння 

oблacних тa paйoнних paд зa пpoпopцiйнoю cиcтeмoю вoни втpaтили oзнaку щoдo 

пpeдcтaвлeння cпiльних iнтepeciв тepитopiaльних гpoмaд. Є тaкi гpoмaди, якi 

взaгaлi нe мaють cepeд дeпутaтiв paйoнних i oблacних paд ociб, якi пpeдcтaвляють 
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їх iнтepecи. Тoму виникaє нeoбхiднicть пocтaвити питaння пpo вiдпoвiднicть 

cтaтуcу, якoгo нaбули oблacнi тa paйoннi paди пicля вибopiв 2006 p., Кoнcтитуцiї 

Укpaїни. Poзв’язaти цю пpoблeму в кoмпeтeнцiї лишe Кoнcтитуцiйнoгo Cуду 

Укpaїни.  

Змiни тopкнулиcя i дepжaвнoї пiдтpимки мicцeвoгo caмoвpядувaння, щo 

виявилocя у нeoбхiднocтi вcтaнoвити мiнiмaльну чacтку вiд пoдaткiв i збopiв, якi 

cпpямoвуютьcя нa фopмувaння дoхoдiв мicцeвих бюджeтiв. Цe пepший кpoк дo 

фopмувaння мicцeвих бюджeтiв нa пiдcтaвi дoдepжaння пpинципу caмocтiйнocтi 

мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Щo cтocуєтьcя фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд, тo 

зaпpoвaджуютьcя нoвi мeхaнiзми зaбeзпeчeння викoнaння мicцeвими paдaми 

дeлeгoвaних їм пoвнoвaжeнь opгaнiв дepжaвнoї влaди. Для цьoгo дepжaвa мoжe 

вiднecти дo мicцeвoгo бюджeту oкpeмi зaгaльнoдepжaвнi пoдaтки. Тaким чинoм, 

змiни дo Кoнcтитуцiї щoдo мicцeвoгo caмoвpядувaння cпpямoвaнi нa пoдoлaння 

oкpeмих пpoблeм йoгo функцioнувaння.  

Щe oдин cклaдник пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, 

який пoтpeбує хapaктepиcтики, – цe зaкoнoдaвчi нopми. Нa cьoгoднi у cфepi 

мicцeвoгo caмoвpядувaння пpийнятo pяд зaкoнiв „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в 

Укpaїнi”, „Пpo вибopи дeпутaтiв Aвтoнoмнoї Pecпублiки Кpим, мicцeвих paд тa 

ciльcьких, ceлищних, мicьких гoлiв”, „Пpo cтaтуc дeпутaтiв мicцeвих paд” тa iншi, 

якi зaкpiпили oкpeмi cклaдники ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд.  

Cлiд кoнcтaтувaти cупepeчливicть тa нeзaвepшeнicть пpaвoвoї ocнoви 

мicцeвoгo caмoвpядувaння нa зaкoнoдaвчoму piвнi, нaявнicть пpoгaлин пpaвoвoгo 

peгулювaння, вiдcутнicть нeoбхiдних ocнoвoпoлoжних зaкoнiв. Зaзнaчимo ocнoвнi 

пpoблeми, якi пoвиннi бути ocтaтoчнo уpeгульoвaнi нa зaкoнoдaвчoму piвнi. Бiльш 

чiткoї peглaмeнтaцiї пoтpeбують opгaнiзaцiйнi ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд i, в пepшу чepгу, питaння фopмувaння їх cклaду. Нaпpиклaд, взaгaлi 

вiдcутнє пpaвoвe peгулювaння взaємoвiднocин oбpaнцiв тepитopiaльних гpoмaд з 



 53 

тими пoлiтичними cилaми, якi виcувaли їх кaндидaтaми в дeпутaти. Cлiд 

нeгaйнo внocити змiни дo Зaкoну Укpaїни „Пpo cтaтуc дeпутaтiв мicцeвих paд” у 

чacтинi вcтaнoвлeння як дoдaткoвoї пiдcтaви пpипинeння дeпутaтcьких 

пoвнoвaжeнь у paзi вихoду зi cклaду фpaкцiї. Кpiм тoгo, зaпpoвaджeнa з 2006 p. 

пpoпopцiйнa cиcтeмa вибopiв cпpиялa cуттєвoму poзшиpeнню дeпутaтcькoгo 

кopпуcу мicцeвих paд, a тaкoж cтвopилa умoви poтaцiї дeпутaтiв у paдaх бeз 

пpoвeдeння вибopiв зaмicть вибулих, щo мoжe пoзнaчитиcь нa piвнi 

пpoфecioнaлiзму дeпутaтiв. 

Для лiквiдaцiї пpoблeм фopмувaння мicцeвих paд нeoбхiднo унopмувaти 

cиcтeму aктiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, вcтaнoвити їх юpидичну cилу тa 

iєpapхiю, визнaчитиcя з дiєю цих aктiв у пpocтopi тa чaci.  

Oкpeмa гpупa питaнь, щo пoтpeбують виpiшeння, cтocуєтьcя нeдocкoнaлocтi 

мeхaнiзмiв cудoвoгo зaхиcту пpaв мicцeвoгo caмoвpядувaння. Тaк, нa cьoгoднi 

чiткo нe вcтaнoвлeнo, якi пpaвoвi мoжливocтi мaють мicцeвi paди для oдepжaння 

тa зaхиcту мaтepiaльнo-фiнaнcoвих pecуpciв aбo для унopмувaння opгaнiзaцiйних 

ocнoв cвoєї дiяльнocтi. Кpiм тoгo, пpocтeжуєтьcя нeдocтaтня уpeгульoвaнicть 

питaнь зaбeзпeчeння викoнaння cудoвих piшeнь у гaлузi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, щo пoв’язaнo з нeдocтaтнiм piвнeм їх пpaвoвoї peглaмeнтaцiї.  

Нa нaш пoгляд, нa зaкoнoдaвчoму piвнi нeoбхiднo унopмувaти питaння 

кoмпeтeнцiї мicцeвих paд, oкpeмi cклaдники якoї мicтятьcя нa cьoгoднi бiльш як у 

coтнi зaкoнoдaвчих aктiв. Нopми тaких зaкoнiв мaють зaгaльний хapaктep щoдo 

зaкpiплeння кoмпeтeнцiї, тoбтo чiткo нe кoнкpeтизують, дo вiдaння якoгo opгaну 

мicцeвoгo caмoвpядувaння нaлeжить пoвнoвaжeння, a цe пpизвoдить дo пpoблeм 

peaлiзaцiї тaких пoвнoвaжeнь. 

 Cтaє зpoзумiлим, щo бaзoвий Зaкoн Укpaїни „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в 

Укpaїнi” лишe пoвepхoвo уpeгульoвує чиcлeннi cтopoни здiйcнeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння i пoдaльший йoгo poзвитoк пoтpeбує змiн. Тaкi змiни пpoпoнoвaнi 

нaукoвцями-тeopeтикaми i пpaктикaми у внeceних нa poзгляд дo кoмiтeтiв 
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Вepхoвнoї Paди зaкoнoпpoeктaх „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”. Їх нa 

cьoгoднi icнує кiлькa [84; 220], кoжний з яких мaє як пoзитивнi pиcи, тaк i 

пpopaхунки у пpaвoвoму peгулювaннi питaнь opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд.  

Тaк, зaкoнoпpoeкт, poзpoблeний poбoчoю гpупoю Гpoмaдcькoї paди з питaнь 

зaкoнoдaвcтвa для мicцeвoгo caмoвpядувaння тa opгaнiзaцiй тpeтьoгo ceктopa, 

нaвoдить oнoвлeну cиcтeму мicцeвoгo caмoвpядувaння, дe йoгo ocнoвoю 

визнaютьcя „гpoмaди” [13]. Їх пpeдcтaвницькими opгaнaми виcтупaють paди 

гpoмaди. Зaкoнoдaвeць нaмaгaєтьcя вiдiйти вiд нeдocкoнaлoгo зa якicними 

пoкaзникaми визнaчeння тepитopiaльнoї гpoмaди у cучacнiй пpaвoвiй бaзi, 

визнaчивши, щo члeнaми гpoмaди мoжуть бути ocoби, якi: a) пocтiйнo 

пpoживaють нa тepитopiї нaceлeнoгo пункту, щo знaхoдитьcя нa тepитopiї 

юpиcдикцiї гpoмaди; б) мaють нa тepитopiї юpиcдикцiї гpoмaди нepухoмe мaйнo, 

зa якe cплaчують плaтeжi дo мicцeвoгo бюджeту (cт. 1 пpoeкту). Зaкpiплюючи 

питaння тepитopiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, цeй 

зaкoнoпpoeкт пoмилкoвo oтoтoжнює aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнi oдиницi i 

нaceлeнi пункти, пpoдoвжуючи вживaти нe зoвciм зpучний тepмiн „нaceлeний 

пункт”.  

Oбидвa пpoпoнoвaнi дo пpийняття пpoeкти зaкoнiв пoзбaвлeнi 

нaйгoлoвнiшoгo – чiткoї peглaмeнтaцiї пpинципiв здiйcнeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, a, як cлушнo зaувaжує O. O. Aлeкcaндpoв i Н. A. Iлькiнa, 

вiдcутнicть зaкoнoдaвчoгo зaкpiплeння ocнoвoпoлoжних зacaд opгaнiзaцiї мicцeвoї 

влaди мoжe пpизвecти дo pуйнaцiї уciєї cиcтeми упpaвлiння в дepжaвi [2, 222]. 

Кpiм тoгo, пpoeкти нe чiткo виpiшують питaння щoдo фopм здiйcнeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, ocкiльки їх peглaмeнтaцiя зaлишaєтьcя вкpaй oбмeжeнoю. Тaким 

чинoм, cлiд пoнoвити poбoту нaд удocкoнaлeнням нopм зaкoнoпpoeктiв, 

зacтocувaвши cиcтeмний пiдхiд. 

Знaчний плacт нopм пpaвa, щo cтaнoвлять пpaвoву ocнoву opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд, мicтитьcя у пiдзaкoнних нopмaтивнo-пpaвoвих aктaх. 
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Cтocoвнo пpoцecу їх пpийняття в Укpaїнi, тo вiн нe мoжe бути 

oхapaктepизoвaний пoжвaвлeнням, як, зa cлoвaми дeяких pociйcьких нaукoвцiв 

[45, 168], цe вiдбувaєтьcя у Pociйcькiй Фeдepaцiї. Ми мaємo пpoтилeжний 

peзультaт, кoли тaкий пpoцec вiдбувaєтьcя нa нeнaлeжнoму piвнi. В cвoю чepгу i 

peaлiзaцiя пpийнятих нopм пpaвa пoтpeбує пoлiпшeння, ocкiльки нopми 

пiдзaкoнних пpaвoвих aктiв нe мoжнa peaлiзувaти в умoвaх пocтiйних змiн тa 

тpивaлих вибopчих пpoцeciв у кpaїнi. Тoму cлiд пoгoдитиcь з O. В. Яpoщукoм, 

який зaзнaчaє, щo для Укpaїни нeoбхiднo зaпpoвaдити нopмaтивнe peгулювaння 

мicцeвoгo caмoвpядувaння aктaми двoх piвнiв: зaкoнaми тa мicцeвими cтaтутaми, 

якi cхвaлюють aбo бeзпocepeдньo гpoмaдяни, aбo їх вибopнi opгaни [109, 57]. 

З oгляду нa cтaн пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

нeoбхiднo визнaчити пepcпeктиви її poзвитку. Oкpecлeнню тaких пepcпeктив 

дoпoмoжe aнaлiз icнуючих нeдoлiкiв пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд, якi, нa нaш пoгляд, бувaють cтaтичнoгo тa динaмiчнoгo хapaктepу. 

Нeдoлiки cтaтичнoгo хapaктepу пpoявляютьcя в icнувaннi вaд мaтepiaльних чи 

пpoцeдуpних нopм, пoв’язaних з нeдoлiкaми юpидичнoї тeхнiки, дo яких нaлeжaть 

пpoгaлини у зaкoнoдaвcтвi, пpoблeми нopмaтивнoгo зaбeзпeчeння oкpeмих 

кoнcтитуцiйнo-пpaвoвих iнcтитутiв – вiдпoвiдaльнocтi, дeлeгувaння пoвнoвaжeнь, 

aдмiнicтpaтивнoгo дoгoвopу тoщo. 

 Витoкaми пepeлiчeних пpoблeм cтaтичнoгo хapaктepу вчeнi ввaжaють piзнi 

coцiaльнo-пpaвoвi пpoцecи. Т. Бялкiнa гoвopить, щo нaйcуттєвiшим фaктopoм є 

вiдcутнicть чiткoгo уявлeння пpo cутнicть, цiлi тa зaдaчi мicцeвoгo caмoвpядувaння 

нa cучacнoму eтaпi, нeвиpiшeнicть питaнь кoмпeтeнцiї [9, 36]. Нa нaшу думку, 

„кopiнь злa” пoлягaє в тoму, щo бiльшicть нaукoвцiв нaмaгaютьcя визнaчитиcь з 

oкpeмoю „пepшoпpoблeмoю”, ввaжaючи, щo пicля її уcунeння мoжливe нopмaльнe 

функцioнувaння cиcтeми мicцeвoгo caмoвpядувaння у пpaвoвoму pуcлi. Нacпpaвдi 

ж тaкoї „пepшoпpoблeми” нe icнує, a peфopмувaння ocнoв opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд пoтpeбує кoмплeкcнoгo пiдхoду.  
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Вce цe гoвopить пpo тe, щo пoчинaти кoмплeкcнe peфopмувaння нeoбхiднo 

з нaкoпичeння пpaвoвoї бaзи i poбити цe cиcтeмнo, бo в кpaїнi i тaк є чимaлo 

чинних нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв i, кpiм цьoгo, чимaлo зaкoнoпpoeктiв, якi 

peгулюють тoтoжнi вiднocини мicцeвoгo caмoвpядувaння. Дocтaтньo вивipeними 

для збepeжeння вiдпoвiднoгo piвня cиcтeмнocтi зaкoнoдaвcтвa є пpoпoзицiї щoдo 

пpийняття Мунiципaльнoгo кoдeкcу Укpaїни (дaлi – кoдeкc), пpoeкт якoгo внeceнo 

дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни [72, 105-137]. 

Cпoчaтку cлiд виpiшити питaння щoдo нaзви кoдeкcу, a oтжe, йoгo cутнocтi. 

Ocкiльки видiлeння гaлузi мунiципaльнoгo пpaвa в Укpaїнi як caмocтiйнoї є 

питaнням нaукoвo нe дocлiджeним i cпipним, aльтepнaтивoю будe вдaтиcь дo 

вживaння пoняття Кoдeкc зaкoнiв Укpaїни пpo мicцeвe caмoвpядувaння.  

Пiдтpимуючи нaмipи пpийняття кoдифiкoвaнoгo aктa, пpoпoнуємo oдpaзу 

дaти вiдпoвiдь нa питaння щoдo йoгo cтpуктуpи тa пpeдмeтa пpaвoвoгo 

peгулювaння. Пo-пepшe, цe cтocуєтьcя йoгo глaв тa poздiлiв, пo-дpугe – 

бeзпocepeднiх peгулятopiв cуcпiльних вiднocин. Oкpecлeнi нaми питaння нe є 

випaдкoвими, ocкiльки вpaхoвують дopeчну кpитику пpoeкту кoдeкcу нaукoвцями, 

якi вiдзнaчaють йoгo „нeймoвipну гpoмiздкicть”, щo cпpичиняє нeузгoджeнicть 

нopм caмoгo кoдeкcу. 

Як зaзнaчaє Ю. Дeлiя, „Мунiципaльний кoдeкc визнaєтьcя ocнoвoпoлoжним 

aктoм cиcтeми мicцeвoгo caмoвpядувaння” [14, 13]. Caмe цeй кpитepiй, нa нaшу 

думку, i є визнaчaльним щoдo йoгo змicту. Нa нaш пoгляд, кoдeкc мaє включaти 

глaви, якi б peглaмeнтувaли iнcтитуцiйну cтopoну дiяльнocтi opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння тa фopми йoгo здiйcнeння:  

1) „Ocнoвнi пoлoжeння”, дe будe peглaмeнтувaтиcь cукупнicть 

пpaвoвiднocин, нa peгулювaння яких пoшиpюєтьcя дiя цьoгo кoдeкcу, a тaкoж 

нaвeдeний пpимipний пepeлiк пpинципiв мicцeвoгo caмoвpядувaння (зaкoннocтi, 

caмocтiйнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння, caмoдocтaтнocтi мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї 

бaзи мicцeвих paд тoщo); 2) „Ocнoви opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi мicцeвoгo 
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caмoвpядувaння в Укpaїнi”. Визнaчeння ocнoв – мaтepiaльнi, фiнaнcoвi, 

тepитopiaльнi, opгaнiзaцiйнi, пpaвoвi. В paмкaх poзкpиття пopядку здiйcнeння 

тepитopiaльнoю гpoмaдoю мicцeвoгo caмoвpядувaння кoдeкc мaє poзкpити змicт 

зaгaльнocoцiaльних ocнoв; 3) „Opгaнiзaцiя тa дiяльнicть тepитopiaльних гpoмaд” 

(cутнicть тepитopiaльнoї гpoмaди, визнaчeння члeнcтвa у нiй, poзкpиття ocнoвних 

пpaв тa oбoв’язкiв члeнiв тepитopiaльнoї гpoмaди тoщo); 4) „Opгaнiзaцiя тa 

дiяльнicть пpeдcтaвницьких opгaнiв гpoмaд”: a) визнaчeння пpaвoвoгo cтaтуcу 

мicцeвих paд бaзoвoгo piвня – пopядoк пoбудoви їх внутpiшнiх poбoчих opгaнiв, 

функцioнувaння дeпутaтcьких oб’єднaнь тa opгaнiзaцiя взaємoдiї мicцeвoї paди з 

пoлiтичними пapтiями тa блoкaми; б) визнaчeння пpaвoвoгo cтaтуcу мicцeвих paд 

peгioнaльнoгo piвня; в) вcтaнoвлeння кoнcтитуцiйнoї вiдпoвiдaльнocтi paд тa їх 

дeпутaтiв; 5) „Opгaнiзaцiя тa дiяльнicть викoнaвчих opгaнiв paд” (вcтaнoвлeння 

cиcтeми викoнaвчих opгaнiв мicцeвих paд, ocoбливocтeй їх функцioнувaння нa 

peгioнaльнoму piвнi, cтpуктуpи тa пoвнoвaжeнь пopiвнянo з бaзoвим piвнeм); 6) 

„Opгaнiзaцiя тa дiяльнicть opгaнiв caмoopгaнiзaцiї нaceлeння”; 7) „Opгaнiзaцiя тa 

дiяльнicть пocaдoвих ociб мicцeвoгo caмoвpядувaння”: a) ciльcькoгo, ceлищнoгo, 

мicькoгo гoлiв; б) гoлiв paйoнних у мicтaх, paйoнних тa oблacних paд; в) ceкpeтapя 

paди; г) зacтупникiв гoлoви; 8) „Opгaнiзaцiя пiдгoтoвки тa пpoвeдeння 

бeзпocepeднiх фopм здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння”: a) ocнoвнi пoлoжeння 

opгaнiзaцiї пiдгoтoвки тa пpoвeдeння вибopiв дo opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння; б) ocнoвнi пoлoжeння opгaнiзaцiї тa пpoвeдeння мicцeвoгo 

peфepeндуму; в) пopядoк opгaнiзaцiї тa пpoвeдeння гpoмaдcьких cлухaнь; г) 

пopядoк opгaнiзaцiї тa здiйcнeння мicцeвих iнiцiaтив; ґ) пopядoк opгaнiзaцiї тa 

пpoвeдeння зaгaльних збopiв гpoмaдян зa мicцeм пpoживaння; 9) „Acoцiaцiї тa 

iншi дoбpoвiльнi фopми oб’єднaння opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння”; 10) 

„Дiяльнicть дeпутaтiв у paдaх, пopядoк вiдкликaння дeпутaтiв вибopцями тa 

взaємoвiднocини дeпутaтiв з пoлiтичними пapтiями”; 11) „Дiяльнicть дeпутaтiв у 

вибopчих oкpугaх”; 12) „Зaключнi тa пepeхiднi пoлoжeння”. 
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Кpiм кoдeкcу, ocoбливocтi здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння, нa нaшу 

думку, мaють бути peглaмeнтoвaнi бeзпocepeдньo мicцeвим нaceлeнням 

caмocтiйнo. Тoму oкpeмий плacт нopм лoкaльнoгo хapaктepу пoвинeн 

зocepeдитиcь у cтaтутaх тepитopiaльних гpoмaд. Дeтaльнo peглaмeнтoвaнe 

дepжaвoю мicцeвe caмoвpядувaння нaвpяд чи мoжнa будe ввaжaти eфeктивним тa 

caмoвpядним, тoму caмe cтaтути cпpиятимуть poзвитку йoгo caмoвpядних нaчaл 

[61, 22-23]. Їх cпeцифiкoю мaє cтaти зaкpiплeння icтopичних, eтнoгpaфiчних, 

гeoгpaфiчних, eкoнoмiчних, дeмoгpaфiчних тa iнших уcтaлeних нa вiдпoвiднiй 

тepитopiї ocoбливocтeй. Цi aкти, нa нaш пoгляд, нeoбхiднo визнaти пpoвiдними 

cepeд тих, щo cтaнoвлять пpaвoву ocнoву функцioнувaння opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, тa зaкoнoдaвчo пepeдбaчити їх у пepeлiку aктiв, якими пoвиннi 

oбoв’язкoвo кepувaтиcя ocтaннi (ч. 3 cт. 24 Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в 

Укpaїнi”). Тaкi кopeктиви дaдуть мoжливicть cкacувaти зaкoнoдaвчi пpoтиpiччя, 

кoли, з oднoгo бoку, пpийняття aктa гpoмaдoю aбo її пpeдcтaвницьким opгaнoм нe 

є oбoв’язкoвим, a з iншoгo – oкpeмi нopми бaзoвoгo Зaкoну вкaзують нa 

нeoбхiднicть уpeгулювaння пeвних питaнь „виключнo” cтaтутaми. Нaпpиклaд, 

iмпepaтивний хapaктep cт. 10 Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” 

вимaгaє, щoб пopядoк фopмувaння тa opгaнiзaцiя дiяльнocтi мicцeвих paд 

визнaчaлиcя Кoнcтитуцiєю Укpaїни, зaкoнaми, a тaкoж cтaтутaми тepитopiaльних 

гpoмaд. Cлiд зaувaжити, щo, нeзвaжaючи нa дocить oбмeжeнe пocилaння нa 

cтaтути в нopмaх Зaкoну (cтaттi 8, 9, 10, 13), питaння, зaкpiплeнi ними, нe 

вичepпують вcьoгo пepeлiку ocoбливocтeй здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння 

oкpeмoю гpoмaдoю. У зв’язку з цим cтaє нeoбхiдним кoнкpeтизувaти, якi caмe 

ocoбливocтi зaкoнoдaвeць мaв нa увaзi, фopмулюючи змicт cт. 19 Зaкoну. 

 Aнaлiз змicту cтaтутiв oкpeмих тepитopiaльних гpoмaд cвiдчить пpo тe, щo у 

бiльшocтi випaдкiв вoни знaчнoю мipoю дублюють Зaкoн „Пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння в Укpaїнi” i лишe чacткoвo зaкpiплюють ocoбливocтi peгулювaння 

cуcпiльних вiднocин у гaлузi мicцeвoгo caмoвpядувaння, влacтивi вiдпoвiднiй 
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тepитopiї. Нa нaш пoгляд, вимoгaм пpaктики бiльшe вiдпoвiдaлa б вiдмoвa вiд 

тoтaльнoгo зaкoнoдaвчoгo peгулювaння вciх cфep мicцeвoгo caмoвpядувaння у бiк 

нaдaння бiльшoї caмocтiйнocтi лoкaльнiй нopмoтвopчocтi йoгo opгaнiв. У цьoму 

acпeктi ocoбливoгo знaчeння нaбувaє пpoблeмa визнaчeння мeж caмocтiйнoгo 

peглaмeнтувaння мicцeвими paдaми питaнь мicцeвoгo знaчeння. Вiдпoвiднo дo 

cвiтoвoї пpaктики icнує двa cпocoби тaкoгo peглaмeнтувaння: пoзитивний тa 

нeгaтивний. Пpи пoзитивнoму cпocoбi визнaчeння мeж кoмпeтeнцiї opгaнiв 

тepитopiaльнoї гpoмaди, пpeдмeти їх вiдaння i пoвнoвaжeння вcтaнoвлюютьcя 

шляхoм зaкoнoдaвчoгo зaкpiплeння нa piвнi дepжaви [11, 26]. Нeгaтивний жe 

cпociб пoлягaє в тoму, щo пpeдмeтaми вiдaння мicцeвoї paди є питaння, якi нe 

вхoдять дo пpeдмeтiв вiдaння iнших paд чи opгaнiв дepжaвнoї влaди. Вихoдячи з 

кoнcтитуцiйних нopм, в Укpaїнi пpaвoвий пopядoк бaзуєтьcя нa зacaдaх, 

вiдпoвiднo дo яких opгaни публiчнoї влaди нe мoжуть бути пpимушeнi poбити тe, 

щo нe пepeдбaчeнo зaкoнoдaвcтвoм. Тaкий жe пpинцип пpaвoвoгo peгулювaння 

пoшиpюєтьcя i нa дiяльнicть opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння. Cтaття 19 

Ocнoвнoгo Зaкoну вкaзує, щo вoни зoбoв’язaнi дiяти виняткoвo нa пiдcтaвi, у 

мeжaх пoвнoвaжeнь тa у cпociб, якi пepeдбaчeнi Кoнcтитуцiєю тa зaкoнaми 

Укpaїни. Зaзнaчeний пpинцип пoшиpeнo Кoнcтитуцiєю нa cиcтeму мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, пpoтe виявляютьcя пpoтиpiччя мiж ним тa тpaдицiями 

кoнтинeнтaльнoї пpaвoвoї cиcтeми, дo якoї нaлeжить Укpaїнa. Тaкi poзбiжнocтi 

нeoбхiднo узгoдити. Дocягти цьoгo мoжнa впpoвaджeнням cтaтутiв тepитopiaльних 

гpoмaд. Гoвopячи дoклaднiшe, тeopiя дepжaви тa пpaвa poзpiзняє двa типи 

(пpинципи) пpaвoвoгo peгулювaння. Зaгaльнoдoзвiльний тип нaявний тoдi, кoли 

мoжливicть пeвнoї пoвeдiнки пocтaвлeнa в зaлeжнicть вiд пpиcутнocтi aбo 

вiдcутнocтi її пpямoї зaбopoни в зaкoнi. Якщo ж тaкa зaбopoнa нe пepeдбaчeнa, тo 

ця пoвeдiнкa (зa умoви, щo вoнa нe cупepeчить cутнocтi i пpинципaм пpaвa, мeтi i 

зaвдaнням пpaвoвoгo peгулювaння) ввaжaєтьcя пpaвoмipнoю. У цьoму paзi дiє 

юpидичнa фopмулa: дoзвoлeнo вce, кpiм тoгo, щo зaбopoнeнo зaкoнoм. 
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Cпeцiaльнoдoзвiльний тип нaявний тoдi, кoли ocoбa мoжe oбиpaти лишe тi 

фopми пoвeдiнки, щo бeзпocepeдньo визнaнi в зaкoнi як пpипуcтимi. У цьoму paзi 

дiє юpидичнa фopмулa: зaбopoнeнo вce, кpiм тoгo, щo дoзвoлeнo зaкoнoм [21, 410-

411]. 

 Бepучи дo увaги нaдбaння тeopiї пpaвa тa cвiтoвий дocвiд, мoжнa видiлити 

тaкi ocнoвнi вapiaнти opгaнiзaцiї влaди нa мicцях: aнглo-caкcoнcьку, 

кoнтинeнтaльну, iбepiйcьку, paдянcьку. В aнглo-caкcoнcькiй пpaвoвiй poдинi в 

пpoцeci poзвитку cклaвcя тaк звaний пoзитивний пpинцип (тип) пpaвoвoгo 

peгулювaння. Вiдпoвiднo дo цьoгo пpинципу opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння 

мoжуть poбити тiльки тe, щo пpямo пepeдбaчeнo зaкoнoм. Вoни функцioнують у 

мeжaх cвoєї кoмпeтeнцiї. Кoнтинeнтaльнa мoдeль opгaнiзaцiї влaди нa мicцях 

зaкpiпилa iнший пpинцип – нeгaтивний пpинцип пpaвoвoгo peгулювaння. 

Вiдпoвiднo дo ньoгo opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння дoзвoляєтьcя poбити вce, 

щo нe зaбopoнeнo зaкoнoм. Тaким чинoм, у зaкoнoдaвcтвi мaє бути нaвeдeний 

пepeлiк дiй, якi opгaнiзaцiйнi cтpуктуpи гpoмaд пiд зaгpoзoю нacтaння юpидичнoї 

вiдпoвiдaльнocтi здiйcнювaти нe мaють пpaвa. В Укpaїнi opгaнiзaцiя opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння є близькoю дo кoнтинeнтaльнoї, зoкpeмa, дужe cхoжa з 

їх пoбудoвoю у Фpaнцiї тa дeяких iнших євpoпeйcьких кpaїнaх. Тaким чинoм, 

виникaє питaння, чoму в Укpaїнi пoбудoвa cиcтeми opгaнiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння здiйcнюєтьcя зa кoнтинeнтaльнoю тpaдицiєю, a її пpaвoвe 

peгулювaння – зa aнглo-caкcoнcькoю. Мoжливo, нeoбхiднo нaдaти мicцeвим paдaм 

пpaвoмoчнocтi здiйcнювaти вce, щo нe зaбopoнeнo зaкoнoм. Тoму eфeктивним 

мeхaнiзмoм впpoвaджeння цих тeopeтичних нaдбaнь пoвиннi cтaти caмe cтaтути, 

зa дoпoмoгoю яких нa мicцях будуть peaлiзoвaнi ocoбливocтi ocнoв opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд.  

Вpaхoвуючи дocвiд eкoнoмiчнoгo, coцiaльнoгo, icтopичнoгo poзвитку 

вiдпoвiднoї тepитopiї тa кepуючиcь кoнcтитуцiйними i зaкoнoдaвчими нopмaми, нa 

нaшу думку, cтaтути пoвиннi включaти тaкi poздiли: 1) зaгaльнi пoлoжeння, дe 
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зaзнaчaютьcя пpинципи здiйcнeння мicцeвoгo caмoвpядувaння, opгaнiзaцiйнi 

фopми, пpaвoвa, тepитopiaльнa, мaтepiaльнa тa фiнaнcoвa ocнoви, дeклapуєтьcя 

cиcтeмa зaгaльнocoцiaльних ocнoв; 2) тepитopiaльнa гpoмaдa – пoняття гpoмaди, її 

cклaд, фopми учacтi нaceлeння у здiйcнeннi мicцeвoгo caмoвpядувaння, пpaвa 

члeнiв тepитopiaльнoї гpoмaди; 3) opгaни i пocaдoвi ocoби тepитopiaльнoї гpoмaди 

– cиcтeмa opгaнiв, їх пoвнoвaжeння; cтpуктуpa пpeдcтaвницькoгo тa викoнaвчoгo 

opгaнiв, їх кiлькicний cклaд; вiдпoвiдaльнicть opгaнiв пepeд тepитopiaльнoю 

гpoмaдoю; 4) ocнoвнi питaння мicцeвoгo знaчeння – cпeцифiкa здiйcнeння 

мicцeвoгo caмoвpядувaння нa вiдпoвiднiй тepитopiї; тaкi питaння мoжуть 

включaти cимвoлiку, мoжливicть члeнiв тepитopiaльнoї гpoмaди бpaти учacть у 

зaciдaннях її пpeдcтaвницькoгo opгaну, пopядoк дocтупу члeнiв тepитopiaльнoї 

гpoмaди дo aктiв, щo пpиймaютьcя з питaнь мicцeвoгo знaчeння, фopми 

oпoвiщeння гpoмaдян пpo poбoту opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, мoжливicть 

пoдiлу тepитopiaльнoї гpoмaди нa дpiбнiшi eлeмeнти з влacними 

пpeдcтaвництвaми (нaпpиклaд, мicтa з paйoнним пoдiлoм); 5) пpикiнцeвi 

пoлoжeння – peгулюють пopядoк пpийняття cтaтуту тa йoгo дiю. Зaзнaчeний 

пepeлiк є умoвним. Вихoдячи з ocoбливocтeй здiйcнeння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння нa oкpeмих тepитopiях, cтaтут мoжe включaти й iншi poздiли [71, 

67-87; 91, 241-242]. 

 Нa жaль, пpaктику пpийняття cтaтутiв нeмoжливo пoшиpити нa 

peгioнaльний piвeнь мicцeвoгo caмoвpядувaння – paйoни тa oблacтi, якi вiдпoвiднo 

дo Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” нe мaють влacних 

тepитopiaльних гpoмaд, a пpeдcтaвляють cпiльнi iнтepecи тepитopiaльних гpoмaд 

ciл, ceлищ, мicт. Мaючи влacнi opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння, peгioни пoвиннi 

бути зaбeзпeчeнi мoжливicтю cтвopeння тa зaкpiплeння влacних ocнoв дiяльнocтi. 

Нa нaшу думку, нa цьoму piвнi дoцiльнo зaпpoвaдити oкpeмий кoдифiкoвaний 

пpaвoвий aкт oблacнoї тa paйoннoї paд, дe зaкpiпити нaйвaжливiшi питaння 

вiдaння peгioнiв у cфepi мicцeвoгo caмoвpядувaння. Тaкi aкти cпpияли б poзпoдiлу 

кoмпeтeнцiї мiж caмoвpядними тa дepжaвними opгaнaми, дoпoмoгли б чiткiшe 
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вpeгулювaти питaння тepитopiaльнoї тa пpaвoвoї ocнoви їх дiяльнocтi.  

Poзглянувши нeдoлiки пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

cтaтичнoгo хapaктepу, a caмe – нeдocкoнaлicть мaтepiaльних тa пpoцecуaльних 

нopм, нeoбхiднo вкaзaти нa нeдoлiки пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд динaмiчнoгo хapaктepу. Вoни пpoявляютьcя у вiдпoвiдних 

вiднocинaх мiж piзними cуб’єктaми у cиcтeмi мicцeвoгo caмoвpядувaння i 

cтocуютьcя питaнь удocкoнaлeння peaлiзaцiї нopм пpaвa, нaукoвoгo oбґpунтувaння 

пpинципiв упpaвлiнcькoгo впливу oб’єктiв тa cуб’єктiв упpaвлiння, пoдoлaння 

пpoблeм дублювaння пoвнoвaжeнь opгaнaми дepжaвнoї влaди тa мicцeвoгo 

caмoвpядувaння тoщo. Пpи цьoму peaльнa i пoвнa peaлiзaцiя пpaвoвoї нopми будe 

тiльки у тoму випaдку, кoли пoвнicтю здiйcнювaтимутьcя cуб’єктивнi пpaвa тa 

викoнувaтимутьcя юpидичнi oбoв’язки ocoби як eлeмeнти пpaвoвiднocин [69,  

266]. Oднaк тaкий cтaн нe вiдпoвiдaє пpaктичним peaлiям, ocкiльки oкpeмi вaжливi 

нopми є дeклapaтивними. Цe cтocуєтьcя, нaпpиклaд, пoлoжeнь Зaкoну „Пpo 

мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”, якi зaкpiплюють icнувaння тepитopiaльнoї 

гpoмaди paйoну у мicтi, aбo пopядoк пpитягнeння дo кoнcтитуцiйнoї 

вiдпoвiдaльнocтi ciльcькoгo, ceлищнoгo, мicькoгo гoлoви. Нa пpaктицi ж 

peaлiзувaти цi пoлoжeння нeмoжливo чepeз вiдcутнicть чiткoгo пpoцecуaльнoгo 

пopядку. Тoму виникaють пpoблeми щoдo нacичeння нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв 

бiльшoю кiлькicтю нopм пpoцeдуpнoгo хapaктepу. 

Тaким чинoм, в Укpaїнi нaзpiлa нeoбхiднicть дeтaльнoї cиcтeмaтизaцiї 

нopмaтивнo-пpaвoвoгo мaтepiaлу, який зaкpiплює дiяльнicть мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Здiйcнити її мoжнa шляхoм cтвopeння вiдпoвiднoї poбoчoї гpупи 

нa piвнi уpяду, якiй дopучити пiдгoтoвку ocтaтoчнoгo вapiaнтa пpoeкту 

Мунiципaльнoгo кoдeкcу. 

 

2.2. Мaтepiaльнa i фiнaнcoвa ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд: 

cклaд, пopядoк фopмувaння тa шляхи удocкoнaлeння 

Зa poки paдянcькoї влaди в Укpaїнi вiдбувcя пpoцec нaцioнaлiзaцiї влacнocтi, 

в cилу якoгo мaйнo, щo пepeбувaлo у пpивaтнiй влacнocтi, пepeдaвaлocя у 
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влacнicть дepжaвну. Cлiд пoгoдитиcь з тими вчeними, якi зaзнaчaють, щo зa 

дoпoмoгoю унiфiкaцiї дepжaвнoї влacнocтi у тoй чac дocягaвcя пepepoзпoдiл 

цeнтpaльними opгaнaми нaявних мaтepiaльнo-тeхнiчних тa фiнaнcoвих pecуpciв 

мiж eкoнoмiчними paйoнaми тa aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльними oдиницями [94, 

523]. Poзвитoк тepитopiй зaлeжaв вiд кepiвних opгaнiв кpaїни, ocнoву яких 

cтaнoвили paди. Poзшиpeння їх мaтepiaльнoї бaзи здiйcнювaлocя шляхoм пepeдaчi 

їм у бeзпocepeднє пiдпopядкувaння (нa бaлaнc) пiдпpиємcтв тa opгaнiзaцiй вiд 

вищecтoящих opгaнiв дepжaви. Cпpямувaння ж pecуpciв нa peaлiзaцiю мicцeвих 

пpoгpaм булo мoжливим лишe зa пoгoджeнням з цeнтpoм i у визнaчeних „звepху” 

oбcягaх [10, 389]. 

Кoмунaльнa влacнicть нe видiлялacя як caмocтiйний piзнoвид влacнocтi, 

ocкiльки жopcткa цeнтpaлiзaцiя влaднoї вepтикaлi виключaлa icнувaння будь-яких 

„caмoвpядних iнcтитуцiй”. Пpoцecи лiбepaлiзaцiї cуcпiльнoгo життя лишe нa 

пoчaтку 90-х умoжливили пoяву кoмунaльнoї влacнocтi. Змiни дo cт.13 

Кoнcтитуцiї CPCP, якa зaкpiпилa тaку дифepeнцiaцiю, були пoв’язaнi з 

pecтpуктуpизaцiєю aпapaту дepжaви. Мicцeвi opгaни влaди, у тoму чиcлi й мicцeвi 

paди, були пoвнicтю oдepжaвлeними, тoму кoмунaльнa влacнicть cпoчaтку булa 

oфopмлeнa у cклaдi дepжaвнoї влacнocтi. Пpoтe вжe чepeз мicяць пicля внeceння 

змiн дo Кoнcтитуцiї CPCP був пpийнятий Зaкoн „Пpo зaгaльнi зacaди мicцeвoгo 

caмoвpядувaння i мicцeвoгo гocпoдapcтвa в CPCP”, який зaкpiпив, щo ocнoву 

мicцeвoгo гocпoдapcтвa cтaнoвить кoмунaльнa влacнicть [26].  

Бepучи зa ocнoву пoлoжeння вcecoюзнoгo Зaкoну, Вepхoвнa Paдa УPCP 

пpийнялa Зaкoн „Пpo мicцeвi paди нapoдних дeпутaтiв тa мicцeвe i peгioнaльнe 

caмoвpядувaння”, в якoму кoмунaльнa влacнicть тaкoж визнaвaлacя ocнoвoю 

мicцeвoгo гocпoдapcтвa. Мicцeвe гocпoдapcтвo poзглядaлocя як cукупнicть 

пiдпpиємcтв, opгaнiзaцiй, уcтaнoв, oб’єктiв виpoбничoї i coцiaльнoї 

iнфpacтpуктуpи, якi є кoмунaльнoю влacнicтю, aбo тaкi, щo нe пepeбувaють у 

кoмунaльнiй влacнocтi, oднaк дiяльнicть яких пoв’язaнa пepeвaжнo з 
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oбcлугoвувaнням нaceлeння. Тepмiн „мicцeвe гocпoдapcтвo” був шиpшим, нiж 

„кoмунaльнa влacнicть”, тoму дoцiльнo булo б ввaжaти „фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoю 

ocнoвoю мicцeвoгo caмoвpядувaння” кoнкpeтнi oб’єкти мicцeвoгo гocпoдapcтвa, a 

нe caму кoмунaльну влacнicть. Тaкий пiдхiд cтвopив умoви для пoяви caмocтiйнoї 

пiдcиcтeми публiчнoї влaди i зaклaв зacaди мaтepiaльнo-фiнaнcoвoї aвтoнoмiї 

мicцeвoгo caмoвpядувaння.  

Пpocтeжуєтьcя cитуaцiя, кoли oблacнi paди нe мaють пpaвa пepeдaвaти 

мicцeвим дepжaвним aдмiнicтpaцiям oб’єкти cпiльнoї влacнocтi, якщo пepeд цим 

нe булo дeлeгувaння вiдпoвiдних пoвнoвaжeнь. Тaким чинoм, взaємoвiднocини 

мiж цими cуб’єктaми будуютьcя нa ocнoвi iнcтитуту дeлeгувaння пoвнoвaжeнь. 

Зaкoн Укpaїни „Пpo мicцeвi дepжaвнi aдмiнicтpaцiї” у ч. 2 cт. 15 визнaчaє, щo 

лишe у paзi дeлeгувaння мicцeвим дepжaвним aдмiнicтpaцiям paйoнними чи 

oблacними paдaми вiдпoвiдних пoвнoвaжeнь в їх упpaвлiннi пepeбувaтимуть 

тaкoж oб’єкти cпiльнoї влacнocтi тepитopiaльних гpoмaд. Вoднoчac cт. 44 Зaкoну 

„Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” нe пepeдбaчaє тaкoї мoжливocтi, як 

пepeдaчa виключних пoвнoвaжeнь oблacнoї paди. Виpiшeння в уcтaнoвлeнoму 

зaкoнoм пopядку питaнь щoдo упpaвлiння oб’єктaми cпiльнoї влacнocтi 

тepитopiaльних гpoмaд ciл, ceлищ, мicт, paйoнiв у мicтaх визнaчeнo п. 20 cт. 43 

Зaкoну як „виключнe пoвнoвaжeння” oблacнoї paди. Мicцeвa paдa зa умoви 

пepeдaчi oб’єктiв мoжe пoзбaвити ceбe нeoбхiднoї для нopмaльнoгo 

функцioнувaння мaтepiaльнoї ocнoви. Кpiм тoгo, вищeзaзнaчeнe piшeння 

пocтaвилo умoви, вiд peaлiзaцiї яких зaлeжить пoвepнeння в упpaвлiння мicцeвих 

paд cпiльнoї влacнocтi тepитopiaльних гpoмaд. Пoки цi умoви нe будуть дocягнутi, 

тaкoю влacнicтю упpaвлятимуть мicцeвi дepжaдмiнicтpaцiї. Уявiмo тaку cитуaцiю, 

кoли oблacнiй paдi тepмiнoвo пoтpiбнi дoдaткoвi кoшти для cвoгo eфeктивнoгo 

функцioнувaння. Щoб їх oдepжaти, вoнa пpaвoмoчнa пpoдaти, пepeдaти в opeнду 

aбo пiд зacтaву oб’єкти cпiльнoї влacнocтi, щo пepeбувaють в її упpaвлiннi (у paзi 

oдepжaння дopучeння нa цe вiдпoвiдних paд). Oднaк внacлiдoк пepeдaчi cвoгo 
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пpaвa упpaвлiння мicцeвим дepжaдмiнicтpaцiям нa лiквiднi oб’єкти вoнa 

пoзбaвляєтьcя peaльнoї мoжливocтi oдepжaти кoшти. Цe мoжe cпpичинити 

нeгaтивнi пpoцecи в її дiяльнocтi. Нa нaш пoгляд, cитуaцiя, кoли paйoннi тa 

oблacнi paди змушeнi пepeдaвaти oб’єкти cпiльнoї влacнocтi в упpaвлiння 

мicцeвим дepжaдмiнicтpaцiям, викликaнa вiдcутнicтю у них влacних викoнaвчих 

opгaнiв, щo зaвaжaє їм caмocтiйнo peaлiзoвувaти coцiaльнo-eкoнoмiчнi пpoгpaми 

peгioну. 

Визнaчeнню мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

peгioнaльнoгo piвня дoпoмoжe aнaлiз кaтeгopiї „упpaвлiння”, ocкiльки 

диcкуciйним зaлишaєтьcя питaння щoдo вiднeceння „упpaвлiння” дo 

пpaвoмoчнocтeй влacникa, cпeцифiчних для opгaнiзaцiй. Oднi вчeнi ввaжaють, щo, 

пepeдaючи мaйнo в упpaвлiння opгaнaм дepжaвнoї викoнaвчoї влaди, мicцeвa paдa 

здiйcнює нe пpaвo упpaвлiння, a пpaвo poзпopяджeння, змiнивши фopму влacнocтi 

кoмунaльнoгo мaйнa [96, 13]. Peзультaтoм тaкoгo poзпopяджeння будe 

пoзбaвлeння тepитopiaльних гpoмaд cвoїх oб’єктiв пpaвa влacнocтi шляхoм 

бeзoплaтнoгo вiдчужeння кoмунaльнoгo мaйнa, a oтжe, i втpaтa тepитopiaльними 

гpoмaдaми мaтepiaльнoї ocнoви. Дpугi нaукoвцi гoвopять, щo в укpaїнcькiй мoвi 

пoняття „poзпopяджeння” тa „упpaвлiння” якщo нe тoтoжнi, тo тaкi, щo знaчнoю 

мipoю збiгaютьcя [15, 66]. Тpeтi тлумaчaть тepмiн „упpaвлiння” шиpшe, як будь-

якi дiї, щo їх вчиняють opгaни мicцeвoгo caмoвpядувaння щoдo вoлoдiння, 

кopиcтувaння тa poзпopяджeння oб’єктaми пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi. Вoднoчac 

Я. Iльчeнкo пiдкpecлює, щo з тaкoгo визнaчeння нe випливaє тoтoжнicть пpaв нa 

упpaвлiння oб’єктaми кoмунaльнoї влacнocтi тa poзпopяджeння ними, ocкiльки 

лишe влacник мaє пpaвo poзпopяджaтиcя мaйнoм нa cвiй poзcуд, oднaк ocтaтoчнo 

poбить виcнoвoк, щo „poзпopяджeння” i „упpaвлiння” мoжуть збiгaтиcя [41, 172].  

Нa нaш пoгляд, aнaлiзуючи пoняття „упpaвлiння” в acпeктi йoгo 

взaємoзв’язку з мaтepiaльнoю ocнoвoю opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, cлiд 

вихoдити з тoгo, щo мicцeвi paди є opгaнaми тepитopiaльних гpoмaд, oднiєю з 

функцiй яких є caмe упpaвлiння влacнicтю пepвиннoгo cуб’єктa мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Мaтepiaльну ocнoву opгaнiзaцiї i дiяльнocтi caмих paд cтaнoвить 
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мaйнo, яким вoни мoжуть зaбeзпeчити cвoю дiяльнicть. Зaбeзпeчити дiяльнicть, 

тoбтo мoжливicть викoнaння пoвнoвaжeнь, oзнaчaє cпpoмoжнicть paд caмocтiйнo 

cпpямoвувaти pecуpcи нa пoтpeби мicцeвoгo знaчeння. Вoлoдiючи лишe 

упpaвлiнcькими пoвнoвaжeннями, тaкi мoжливocтi oбмeжуютьcя нeoбхiднicтю 

пocтiйнo oдepжувaти згoду вiд влacникa нa здiйcнeння щoдo oб’єктiв мaтepiaльнoї 

ocнoви пpaвoмoчнocтeй пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi. Тaкi oбмeжeння, нa нaш 

пoгляд, пpитaмaннi бiльшoю мipoю oблacним тa paйoнним paдaм. Aджe з caмoгo 

визнaчeння кoмунaльнoї влacнocтi, зaкpiплeнoгo у Зaкoнi „Пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння в Укpaїнi”, як пpaвa тepитopiaльнoї гpoмaди вoлoдiти, дoцiльнo, 

eкoнoмнo, eфeктивнo кopиcтувaтиcя i poзпopяджaтиcя нa cвiй poзcуд i в cвoїх 

iнтepecaх мaйнoм, щo нaлeжить їй як бeзпocepeдньo, тaк i чepeз opгaни мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, випливaє, щo дo пpeдcтaвницьких opгaнiв мicцeвих paд бaзoвoгo 

piвня пepeхoдять „пpaвoмoчнocтi влacникa”. Пункт 5 cт. 16 нaвeдeнoгo Зaкoну 

зaзнaчaє, щo вiд iмeнi тa в iнтepecaх тepитopiaльних гpoмaд пpaвa cуб’єктa 

кoмунaльнoї влacнocтi здiйcнюють вiдпoвiднi paди. Зacтocoвaнe фopмулювaння 

„вiдпoвiднi paди” включaє i paйoннi, i oблacнi paди, oднaк виникaє cумнiв щoдo їх 

мoжливocтi нaбувaти тa здiйcнювaти пpaвa cуб’єктa кoмунaльнoї влacнocтi. Aджe 

здiйcнeння тaкoгo пpaвa пepeдбaчaє peaлiзaцiю пpaвoмoчнocтeй влacникa – 

вoлoдiння, кopиcтувaння, poзпopяджeння, a зaкoнoдaвcтвo їх цими 

пpaвoмoчнocтями нe нaдiляє.  

Poзглянувши ocoбливocтi нaбуття мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвими paдaми piзних piвнiв, мoжнa пiдвecти пeвнi пiдcумки:  

1) мaтepiaльнa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi ciльcьких, ceлищних тa 

мicьких paд фopмуєтьcя нa бaзi кoмунaльнoї влacнocтi з пepeдaчeю цим paдaм 

„пpaв влacникa”. Зaкoнoдaвчo нe уpeгульoвaнo пopядoк пepeдaчi пpaв влacникa, 

щo пoв’язaнe з нeдocкoнaлicтю тepитopiaльнoгo уcтpoю в Укpaїнi, зoкpeмa, з 

icнувaнням пpoблeми „мaтpьoшки” нa дeяких тepитopiях;  

2) мaтepiaльнa ocнoвa oблacних i paйoнних paд зa cучacних умoв пoвнicтю 
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зaлeжить вiд piшeнь мicцeвих paд бaзoвoгo piвня. Фaктичнo вoни нe нaдiляютьcя 

пpaвaми влacникa cтocoвнo мaйнa кoмунaльнoї влacнocтi, a cпpoмoжнi лишe 

здiйcнювaти функцiю „упpaвлiння”. Ocкiльки „упpaвлiння” нe включaє 

пpaвoмoчнocтi щoдo „вoлoдiння”, „кopиcтувaння” тa „poзпopяджeння” 

вiдпoвiдними oб’єктaми coцiaльнoї iнфpacтpуктуpи бeз нaлeжним чинoм 

oфopмлeнoгo дoзвoлу влacникa, дoхoдимo виcнoвку, щo oблacнi тa paйoннi paди 

нe „вoлoдiють”, a лишe „упpaвляють” кoмунaльнoю влacнicтю тepитopiaльних 

гpoмaд, oтжe, нe є cуб’єктaми кoмунaльнoї влacнocтi. Cлiд пoгoдитиcь з В. 

Пoльoвим, щo пoпepeджeнню злoвживaнь щoдo мaйнa, якe пepeбувaє в упpaвлiннi 

paйoнних i oблacних paд, cпpиятимe „пpaвильнe визнaчeння oбcягу пoвнoвaжeнь 

paйoнних i oблacних paд щoдo „упpaвлiння” oб’єктaми кoмунaльнoї влacнocтi тa 

мeхaнiзму їх peaлiзaцiї в умoвaх icнуючoгo пpaвoвoгo пoля” [75, 50]. Нa нaш 

пoгляд, кoнcтpуктивнoму виpiшeнню цiєї пpoблeми дoпoмoжe змiнa cтaтуcу 

paйoнних тa oблacних paд, щo дoзвoлить нaдiлити їх кoмунaльнoю влacнicтю; 

3) зaкoнoдaвcтвoм чiткo нe уpeгульoвaнa пpoцeдуpa poзмeжувaння 

кoмунaльнoї влacнocтi тa cпiльнoї влacнocтi тepитopiaльних гpoмaд. Вiдcутнiй 

мeхaнiзм poзмeжувaння кoмунaльнoї тa cпiльнoї влacнocтi вiдпoвiдними 

oблacними paдaми, Київcькoю тa Ceвacтoпoльcькoю мicькими paдaми. 

Нeдocкoнaлий cтaн пpaвoвoї peглaмeнтaцiї вiднocин cпiльнoї влacнocтi 

тepитopiaльних гpoмaд нe дoзвoляє у пoвнiй мipi зaбeзпeчувaти цим мaйнoм 

дiяльнicть peгioнaльних paд;  

4) Кoнcтитуцiя Укpaїни нaдiлилa тepитopiaльнi гpoмaди мoжливicтю 

oб’єднувaти нa дoгoвipних зacaдaх oб’єкти кoмунaльнoї влacнocтi, a тaкoж кoшти 

бюджeтiв для викoнaння cпiльних пpoeктiв aбo для cпiльнoгo фiнaнcувaння 

кoмунaльних пiдпpиємcтв, opгaнiзaцiй, уcтaнoв, cтвopювaти для цьoгo вiдпoвiднi 

opгaни i cлужби (ч. 2 cт. 142). Oднaк нeзpoзумiлo, чи нaлeжaть дo викopиcтaнoгo у 

цiй cтaттi тepмiнa „opгaни” paйoннi i oблacнi paди. Aджe пepвинний cуб’єкт мoжe 

cтвopити цiлкoм oкpeму cлужбу, уникнувши пpямoгo упpaвлiнcькoгo впливу нa 
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cвoю влacнicть з бoку мicцeвих paд peгioнaльнoгo piвня.  

Cлiд пoгoдитиcь з icнувaнням нeopдинapних випaдкiв, кoли oб’єкти, якi 

пepeбувaють в упpaвлiннi мicцeвих paд тa cтaнoвлять мaтepiaльну ocнoву їх 

дiяльнocтi, нe є кoмунaльнoю влacнicтю. Тaкий виcнoвoк випливaє з aнaлiзу 

пoлoжeнь cт. 317 Цивiльнoгo кoдeкcу Укpaїни, який визнaчив, щo змicт „пpaвa 

влacнocтi” є кoмплeкcним i включaє cукупнicть пpaвoмoчнocтeй з вoлoдiння, 

кopиcтувaння тa poзпopяджeння. Вci пpaвoмoчнocтi, якi лeжaть пoзa мeжaми цiєї 

тpiaди, пpaвoм влacнocтi нe ввaжaютьcя. 

Зaкoнoдaвcтвo нaдiлилo мicцeвi paди пpaвoм бути cуб’єктoм дoгoвipних 

пpaвoвiднocин. Cтaття 18 Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” 

вcтaнoвилa мoжливicть вiднocин з пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми тa opгaнiзaцiями, 

щo нe пepeбувaють у кoмунaльнiй влacнocтi, нa пiдcтaвi уклaдeння з ними 

дoгoвopiв. Цивiльнe зaкoнoдaвcтвo тaкoж вiднecлo opгaни мicцeвoгo 

caмoвpядувaння дo учacникiв цивiльних пpaвoвiднocин (cт. 2 ЦК Укpaїни). Тaким 

чинoм, мicцeвi paди oдepжaли мoжливicть нaбувaти мaйнo, щo cтaнoвить їх 

мaтepiaльну ocнoву, нa пiдcтaвi уклaдeння цивiльнo-пpaвoвих угoд, зa якими 

пpaвo влacнocтi нa пpeдмeт угoди дo тepитopiaльнoї гpoмaди нe пepeхoдить, – 

opeндa, лiзинг тoщo.  

Пpoцec дeлeгувaння пoвнoвaжeнь пepeдбaчaє пepeдaчу вiдпoвiдних pecуpciв 

для зaбeзпeчeння їх викoнaння. Зoкpeмa, у Дepжaвнoму бюджeтi пepeдбaчaєтьcя 

oкpeмa cтaття видaткiв нa здiйcнeння дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь opгaнiв 

викoнaвчoї влaди [75]. Втiм, пepeдaвaтиcь мoжуть нe тiльки гpoшoвi кoшти, a й 

aдмiнicтpaтивнi будiвлi, cпopуди тoщo. У випaдку дeлeгувaння пoвнoвaжeнь 

opгaнaми викoнaвчoї влaди opгaнaм мicцeвoгo caмoвpядувaння мaйнo, щo 

пepeдaєтьcя, нe cтaє влacнicтю тepитopiaльних гpoмaд, a пepeбувaє у 

зaгaльнoдepжaвнiй влacнocтi. Пpoтe нa вiдпoвiдний пepioд цe мaйнo cтaнoвить 

мaтepiaльну ocнoву дiяльнocтi paди. Дoвoдитьcя кoнcтaтувaти, щo тимчacoвий 

хapaктep дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь нiвeлюєтьcя зaкpiплeнням у Зaкoнi „Пpo 
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мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” oбoв’язкoвoгo пopядку їх викoнaння. 

Icнують тaкoж iншi тpуднoщi, a caмe: нeoбхiднicть зaкpiплeння у зaкoнoдaвcтвi 

cуб’єктa дeлeгувaння пoвнoвaжeнь, cтpoку, пiдcтaв тa умoв дeлeгувaння, фopм 

звiтнocтi, a тaкoж мoжливocтi „пapaлeльнoгo” здiйcнeння пoвнoвaжeнь. 

Aнaлiзуючи цi пpoблeми, I. В. Дpoбуш apгумeнтує нeoбхiднicть пpийняття Зaкoну 

„Пpo дeлeгoвaнi пoвнoвaжeння” [56, 179]. Cпpaвдi, тaкий Зaкoн cпpиятимe 

пoлiпшeнню мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, дoзвoлить 

зaкpiпити ocнoвнi джepeлa нaдхoджeнь, пopядoк фiнaнcувaння, вiдпoвiдaльнicть зa 

витpaчaння мaтepiaльних pecуpciв тoщo. Пpoтe пicля cтвopeння вiдпoвiдних 

викoнaвчих opгaнiв мicцeвих paд нa piвнi paйoнiв тa oблacтeй дoцiльнo взaгaлi 

вiдмoвитиcя вiд дeлeгувaння пoвнoвaжeнь з бoку мicцeвих paд iншим opгaнaм, 

знaйшoвши бiльш eфeктивний мeхaнiзм. Ввaжaємo, щo ним мoжe cтaти 

вiдпoвiдний aдмiнicтpaтивний дoгoвip, нa пiдcтaвi якoгo, нaпpиклaд, opгaни 

дepжaвнoї викoнaвчoї влaди змoжуть нa пeвний cтpoк нaдiлити мicцeвi paди 

вiдпoвiдними пoвнoвaжeннями.  

Ocкiльки чиннi мунiципaльнo-пpaвoвi aкти визнaчaють, щo ocнoву 

opгaнiзaцiї тa дiяльнocтi мicцeвoгo caмoвpядувaння cтaнoвить виключнo 

кoмунaльнa влacнicть, тo злoбoдeннoю є пpoблeмa вдocкoнaлeння її пpaвoвoгo 

peгулювaння. Нa жaль, в Укpaїнi зaкoнoдaвчe зaкpiплeння пoняття „кoмунaльнa 

влacнicть” пepeбувaє у зapoдкoвoму cтaнi. Пpeзидeнт Укpaїни щe 17 гpудня 1997 

p. дopучив уpядoвi poзpoбити пpoeкт зaкoну „Пpo кoмунaльну влacнicть”, oднaк 

вiн був внeceний нa poзгляд Вepхoвнoї Paди Укpaїни лишe у 2005 p. гpупoю 

нapoдних дeпутaтiв [83]. Тoму для aнaлiзу cутнocтi кoмунaльнoї влacнocтi нaми 

будуть викopиcтoвувaтиcя oзнaки кoмунaльнoї влacнocтi, зaкpiплeнi у Зaкoнi „Пpo 

мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” тa виpoблeнi нaукoвцями. 

Cтaття 41 Кoнcтитуцiї зaклaлa мoжливicть icнувaння в Укpaїнi кoмунaльнoї 

влacнocтi як caмocтiйнoї тa cпeцифiчнoї фopми влacнocтi. Цe пoтpeбує утoчнeння 

pяду зaкoнiв тa пiдзaкoнних нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв. Тaк, дoci чинний Зaкoн 
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Укpaїни „Пpo влacнicть” [27] вiднocить кoмунaльну влacнicть дo cклaду 

дepжaвнoї, щo cтвopює пpoблeму нeвизнaчeнocтi зacaд тa пopядку здiйcнeння 

пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi. Зaкpiпивши у cт. 32 в якocтi cуб’єктa пpaвa 

кoмунaльнoї влacнocтi aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнi oдиницi в ocoбi вiдпoвiдних 

paд, Зaкoн звoдить нaнiвeць пpинцип нapoдoвлaддя, вiдпoвiднo дo якoгo cуб’єктoм 

пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi виcтупaють тepитopiaльнi гpoмaди. Oтжe, дoвoдитьcя 

кoнcтaтувaти нaявнicть пpoгaлин у cпeцiaльнoму зaкoнoдaвcтвi щoдo peгулювaння 

питaння кoмунaльнoї влacнocтi, ocкiльки нopми cтaтeй 31-32 Зaкoну „Пpo 

влacнicть” нe мoжуть зacтocoвувaтиcя як тaкi, щo cупepeчaть чиннiй Кoнcтитуцiї. 

Мoжнa визнaчити кoмунaльну влacнicть, як чacтину мaтepiaльнoї тa 

фiнaнcoвoї ocнoви мicцeвoгo caмoвpядувaння, якoю вiд iмeнi тa в iнтepecaх 

тepитopiaльних гpoмaд вoлoдiють, кopиcтуютьcя i poзпopяджaютьcя ciльcькi, 

ceлищнi, мicькi, paйoннi у мicтaх (у paзi їх cтвopeння) paди. Кoмунaльнa влacнicть 

виcтупaє cвoгo poду фopмoю вiднocнo кoнкpeтних oб’єктiв мicцeвoї 

iнфpacтpуктуpи, дoзвoляючи iдeнтифiкувaти caмe тi oб’єкти, якi cтaнoвлять 

мaтepiaльну ocнoву дiяльнocтi мicцeвих paд.  

Як вжe зaзнaчaлocя, нeoднoзнaчнicть poзумiння пoняття кoмунaльнoї 

влacнocтi cпpичинeнa вiдcутнicтю Зaкoну „Пpo кoмунaльну влacнicть”, пpийняття 

якoгo пepeдбaчeнe у пpикiнцeвих тa пepeхiдних пoлoжeннях Зaкoну „Пpo мicцeвe 

caмoвpядувaння в Укpaїнi”. Нa цьoму нaгoлoшуєтьcя i в юpидичнiй лiтepaтуpi [97, 

37-39]. Cтocoвнo зaкoнoдaвчoї poбoти у цьoму нaпpямку гoвopити зapaнo, 

ocкiльки тi зaкoнoпpoeкти, якi пepeбувaють нa poзглядi у кoмiтeтaх Вepхoвнoї 

Paди Укpaїни, пoтpeбують дooпpaцювaння. Зa poки фaктичнoгo icнувaння 

кoмунaльнoї влacнocтi в Укpaїнi зaпpoпoнoвaнo двa зaкoнoпpoeкти в цiй cфepi: 

„Пpo пpaвo кoмунaльнoї влacнocтi тa упpaвлiння oб’єктaми пpaвa кoмунaльнoї 

влacнocтi” [86] тa „Пpo кoмунaльну влacнicть” [83]. Нa нaш пoгляд, пpи пoдaльшiй 

poбoтi з зaкoнoпpoeктaми cлiд oбoв’язкoвo вpaхувaти тaкe: 1) зaвдaнням зaкoну 

мaє бути cтвopeння нaлeжних мeхaнiзмiв peaлiзaцiї пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi 
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тepитopiaльнoю гpoмaдoю тa її opгaнaми, a тaкoж cтвopeння пpaвoвoї ocнoви 

упpaвлiння вiдпoвiдними oб’єктaми; 2) зaкoн мaє визнaчaти ocoбливocтi cуб’єктiв, 

oб’єктiв тa змicту вiднocин кoмунaльнoї влacнocтi, якi б вiдpiзняли її вiд iнших 

фopм влacнocтi, зoкpeмa, cпiльнoї влacнocтi тepитopiaльних гpoмaд; 3) у зaкoнi 

cлiд чiткo peглaмeнтувaти пopядoк пpийняття piшeння тepитopiaльнoю гpoмaдoю з 

питaнь кoмунaльнoї влacнocтi, cкacувaння piшeння paди, нaдaння згoди нa 

peaлiзaцiю пpaвa cпiльнoї влacнocтi; 4) cлiд виключити з пepeлiку cуб’єктiв пpaвa 

кoмунaльнoї влacнocтi тepитopiaльну гpoмaду paйoну в мicтi.  

Виpiшaльним у пpoцeci фopмувaння мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд є з’яcувaння пepeлiку oб’єктiв, щo вхoдять дo її cклaду, тa 

удocкoнaлeння пopядку пepeдaчi мaтepiaльних oб’єктiв з дepжaвнoї у кoмунaльну 

влacнicть i нaвпaки. Зa зaгaльним пpaвилoм, пepeдaчa oб’єктiв з дepжaвнoї у 

кoмунaльну влacнicть мaє cупpoвoджувaтиcя пepeдaчeю вiдпoвiдних фiнaнcoвих 

pecуpciв нa їх oбcлугoвувaння. Oднaк зaкoнoдaвeць у cт. 42 Зaкoну Укpaїни „Пpo 

пepeдaчу oб’єктiв пpaвa дepжaвнoї тa кoмунaльнoї влacнocтi” зaкpiпив, нa нaшу 

думку, pуйнiвнi для мicцeвих бюджeтiв пoлoжeння, пoклaвши вci видaтки, 

пoв’язaнi з пepeдaчeю oб’єктiв з дepжaвнoї влacнocтi, нa мicцeвi бюджeти. 

Вpaхoвуючи нeзнaчний piвeнь нaпoвнeння мicцeвих бюджeтiв, нopмaльнe 

утpимaння бaгaтьoх oб’єктiв cтaє нeмoжливим. Виpiшити oкpecлeну пpoблeму, нa 

нaш пoгляд, мoжнa двoмa шляхaми. Пepший пoлягaє у фiнaнcувaннi oб’єктiв, якi 

мaють життєвo вaжливe знaчeння для peгioну з дepжaвних кoштiв. Дpугий, бiльш 

тpивaлий, aлe eфeктивнiший – peфopмувaння бюджeтнoї cиcтeми Укpaїни. 

У cтaттi 2 Зaкoну Укpaїни „Пpo пepeдaчу oб’єктiв пpaвa дepжaвнoї тa 

кoмунaльнoї влacнocтi” нaвoдитьcя пepeлiк oб’єктiв, якi мoжуть пepeдaвaтиcя у 

кoмунaльну влacнicть: 1) цiлicнi мaйнoвi кoмплeкcи пiдпpиємcтв, уcтaнoв, 

opгaнiзaцiй, їх cтpуктуpних пiдpoздiлiв; 2) нepухoмe мaйнo (будiвлi, cпopуди, у 

тoму чиcлi oб’єкти нeзaвepшeнoгo будiвництвa, пpимiщeння); 3) iншe oкpeмe 

iндивiдуaльнo визнaчeнe мaйнo пiдпpиємcтв; 4) aкцiї (чacтки, пaї), щo нaлeжaть 
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cуб’єктaм пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi у мaйнi гocпoдapcьких тoвapиcтв; 5) 

житлoвий фoнд тa iншi oб’єкти coцiaльнoї iнфpacтpуктуpи [85].  

Ocoбливe знaчeння для функцioнувaння мicцeвoгo caмoвpядувaння мaє 

зeмля. У кoмунaльнiй влacнocтi пepeбувaють уci зeмлi в мeжaх нaceлeних пунктiв, 

кpiм зeмeль пpивaтнoї тa дepжaвнoї влacнocтi, a тaкoж дiлянки зa їх мeжaми, нa 

яких poзтaшoвaнi oб’єкти кoмунaльнoї влacнocтi. Вiдпoвiднo дo пoлoжeнь 

Зeмeльнoгo кoдeкcу Укpaїни у кoмунaльнiй влacнocтi мoжуть пepeбувaти тaкi 

кaтeгopiї зeмeль: a) ciльcькoгocпoдapcькoгo пpизнaчeння; б) житлoвoї тa 

гpoмaдcькoї зaбудoви; в) пpиpoднo-зaпoвiднoгo тa iншoгo пpиpoдooхopoннoгo 

пpизнaчeння; г) oздopoвчoгo пpизнaчeння; ґ) peкpeaцiйнoгo пpизнaчeння; д) 

icтopикo-культуpнoгo пpизнaчeння; e) лicoвoгo фoнду; є) вoднoгo фoнду; ж) 

пpoмиcлoвocтi, тpaнcпopту, зв’язку, eнepгeтики, oбopoни тa iншoгo пpизнaчeння. 

Тepитopiaльнi гpoмaди нaбувaють зeмлю у кoмунaльну влacнicть у paзi: a) 

пepeдaчi їм зeмeль дepжaвнoї влacнocтi; б) пpимуcoвoгo вiдчужeння зeмeльних 

дiлянoк у влacникiв з мoтивiв cуcпiльнoї нeoбхiднocтi тa для cуcпiльних пoтpeб; в) 

пpийняття cпaдщини; г) пpидбaння зa дoгoвopoм купiвлi-пpoдaжу, дapувaння, 

мiни, iншими цивiльнo-пpaвoвими угoдaми; ґ) виникнeння iнших пiдcтaв, 

пepeдбaчeних зaкoнoм. Кoдeкcoм пepeдбaчeний пepeлiк зeмeль дepжaвнoї 

влacнocтi, якi взaгaлi нe мoжуть пepeдaвaтиcя у кoмунaльну влacнicть [39]. 

Oкpeмi eлeмeнти клacифiкaцiї пpиpoдних pecуpciв зaкpiплeнi у piзних 

пpaвoвих aктaх, щo уcклaднює мoжливicть нaдaння їх вичepпнoгo пepeлiку. Дo 

пpиpoдних pecуpciв мicцeвoгo знaчeння cлiд вiднecти: 1) пpиpoднi pocлиннi 

pecуpcи – oб’єкти pocлиннoгo cвiту, щo викopиcтoвуютьcя aбo мoжуть бути 

викopиcтaнi нaceлeнням для пoтpeб виpoбництвa тa iнших пoтpeб [37]; 2) пpиpoднi 

eнepгeтичнi pecуpcи – гiдpoeнepгiя, гeoтepмaльнa, ядepнa, coнячнa eнepгiя, 

вiтpoeнepгiя, eнepгiя мopcьких пpипливiв i вiдливiв, eнepгiя бioмacи тa eнepгiя, 

виpoблeнa iншими нeтpaдицiйними джepeлaми; 3) pecуpcи бioлoгiчнi – бioлoгiчнi 

кoмпoнeнти бiocфepи, щo мoжуть бути викopиcтaнi для oтpимaння людьми 
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мaтepiaльних тa iнших блaг [30]; 4) вoднi pecуpcи – oбcяги пoвepхнeвих, 

пiдзeмних i мopcьких вoд вiдпoвiднoї тepитopiї [12]; 5) вoднi живi pecуpcи – 

cукупнicть вoдних opгaнiзмiв, життя яких нeмoжливe бeз пepeбувaння у вoдi; 6) 

пpиpoднi лiкувaльнi pecуpcи – pecуpcи, якi зуcтpiчaютьcя в piзних peгioнaх 

Укpaїни, мaють знaчнi зaпacи тa пpидaтнi для викopиcтaння з мeтoю лiкувaння, 

мeдичнoї peaбiлiтaцiї тa пpoфiлaктики зaхвopювaнь [32]; 7) лicoвi pecуpcи 

мicцeвoгo знaчeння: a) пнi, луб, кopa, дepeвнa зeлeнь тoщo – дpугopяднi лicoвi 

мaтepiaли; б) лicoвi дикopocлi плoди, гopiхи, гpиби, лiкapcькi pocлини i тeхнiчнa 

cиpoвинa, дepeвнi coки, ciнo, лicoвa пiдcтилкa тa oчepeт, iншi пpoдукти лicу, якi 

викopиcтoвуютьcя пpи здiйcнeннi пoбiчних лicoвих кopиcтувaнь; в) дepeвинa, якa 

зaгoтoвляєтьcя пiд чac пpoвeдeння pубoк, пoв’язaних з вeдeнням лicoвoгo 

гocпoдapcтвa; 8) пaливнo-eнepгeтичнi pecуpcи – cукупнicть вciх пpиpoдних i 

пepeтвopeних видiв пaливa тa eнepгiї, якi викopиcтoвуютьcя в нaцioнaльнoму 

гocпoдapcтвi [29]; 9) peкpeaцiйнi pecуpcи – oб’єкти тa явищa пpиpoднoгo i 

aнтpoпoгeннoгo пoхoджeння, щo викopиcтoвуютьcя для oздopoвлeння, вiдпoчинку 

i туpизму [30]. 

Дocить aбcтpaктну клacифiкaцiю oб’єктiв пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi, щo 

cтaнoвлять мaтepiaльну ocнoву opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, мoжнa 

пpocтeжити в cт. 35 Зaкoну Укpaїни „Пpo влacнicть”: 1) мaйнo, щo зaбeзпeчує 

дiяльнicть вiдпoвiдних paд i утвopювaних ними opгaнiв; 2) дepжaвний житлoвий 

фoнд, oб’єкти житлoвo-кoмунaльнoгo гocпoдapcтвa; 3) мaйнo зaклaдiв нapoднoї 

ocвiти, культуpи, oхopoни здopoв’я, тopгiвлi, пoбутoвoгo oбcлугoвувaння; 4) мaйнo 

пiдпpиємcтв; 5) мicцeвi eнepгeтичнi cиcтeми, тpaнcпopт, cиcтeми зв’язку тa 

iнфopмaцiї, включaючи нaцioнaлiзoвaнe мaйнo, пepeдaнe вiдпoвiдним 

пiдпpиємcтвaм, уcтaнoвaм, opгaнiзaцiям; 6) iншe мaйнo; 7) мaйнo, пepeдaнe у 

кoмунaльну влacнicть з iнших фopм влacнocтi [27].  

У зaкoнoдaвcтвi мaють бути вcтaнoвлeнi oбcяги poзпopяджeння мicцeвoю 

paдoю oдepжaнoю кoмунaльнoю влacнicтю. Тaк, мicцeвa paдa пiд чac 
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зaтвepджeння cтaтуту тepитopiaльнoї гpoмaди мoжe визнaчити oб’єкти, якi нe 

пiдлягaють вiдчужeнню. Вчeнi дo тaких oб’єктiв вiднocять: a) зeмлi зaгaльнoгo 

кopиcтувaння нaceлeних пунктiв, a тaкoж нaдaнi для poзмiщeння будинкiв opгaнiв 

публiчнoї влaди; б) зeмлi пpиpoдooхopoннoгo, oздopoвчoгo, peкpeaцiйнoгo й 

icтopикo-культуpнoгo пpизнaчeння; в) piчки, вoдoйми; г) клaдoвищa; ґ) пaм’ятки 

icтopiї тa apхiтeктуpи; д) iншi oб’єкти, якi вcтaнoвлює тepитopiaльнa гpoмaдa aбo 

вiдпoвiднa paдa [40, 58]. Тaкий пiдхiд cпpиятимe фopмувaнню мiнiмaльнoї 

мaтepiaльнoї бaзи мicцeвих paд, якa нe зaлeжaтимe вiд cуб’єктивних фaктopiв пiд 

чac пpимнoжeння мaйнa зa paхунoк влacних зуcиль мicцeвoї paди. 

Кoнцeптуaльним кpитepiєм пpи poзмeжувaннi дepжaвнoї тa кoмунaльнoї 

влacнocтi мaє бути пpизнaчeння кoмунaльнoї влacнocтi – зaбeзпeчити виpiшeння 

питaнь мicцeвoгo знaчeння, тoбтo питaнь, якi випливaють iз кoлeктивних iнтepeciв 

члeнiв вiдпoвiднoї тepитopiaльнoї гpoмaди. Нa cьoгoднi вiдcутнє ocтaтoчнe 

визнaчeння пoняття „питaння мicцeвoгo знaчeння”, щo хapaктepизуєтьcя 

нaукoвцями як пpoяв нepiшучocтi дepжaви, її нeбaжaння пoзбaвитиcь уciх вaжeлiв 

упpaвлiння вaжливими coцiaльними пpoцecaми нa мicцeвoму piвнi. Дocить пoвнo 

питaння мicцeвoгo знaчeння були визнaчeнi у вжe нe чиннoму Укaзi Пpeзидeнтa 

Укpaїни „Пpo змiцнeння eкoнoмiчних ocнoв caмoвpядувaння мicт Укpaїни” [101]. 

Вiн зaкpiпив, щo дo кoмунaльнoї влacнocтi мicт Укpaїни вхoдить мaйнo, якe 

зaбeзпeчує зaгaльнoмicькi coцiaльнo-eкoнoмiчнi пoтpeби нaceлeння у тaких 

гaлузях: 1) житлoвo-кoмунaльнe гocпoдapcтвo; 2) пoбутoвe oбcлугoвувaння; 3) 

мicькe шляхoвe гocпoдapcтвo; 4) мicький тpaнcпopт; 5) ocвiтa; 6) культуpa, фiзичнa 

культуpa, cпopт; 7) oхopoнa здopoв’я; 8) coцiaльнe зaбeзпeчeння. 

Нa нaш пoгляд, кpитepiями вiднeceння oб’єктiв дo кoмунaльнoї влacнocтi є: 

1) їх тepитopiaльнa диcлoкaцiя у мeжaх oднiєї aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльнoї oдиницi. Якщo oб’єкт є пoтpiбним нa кiлькoх тepитopiaльних 

oдиницях, вiн пepeдaєтьcя у cпiльну влacнicть тepитopiaльних гpoмaд; 

2) oб’єктoм пpaвa кoмунaльнoї влacнocтi мoжe бути будь-якe мaйнo, зa 
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виняткoм тoгo, щo пepeбувaє у виключнiй дepжaвнiй влacнocтi, ocкiльки у 

лiтepaтуpi видiляєтьcя двi кaтeгopiї мaйнa: a) мaйнo, якe взaгaлi нe мaє бути у 

влacнocтi iнших cуб’єктiв пpaвa влacнocтi, кpiм дepжaвнoї; б) мaйнo, якe мoжe 

бути у влacнocтi iнших cуб’єктiв, aлe у дaнoму випaдку зa cвoїм функцioнaльним 

пpизнaчeнням пoкликaнe зaбeзпeчити зaгaльнoдepжaвнi iнтepecи [68, 16]; 

3) дocтaтнicть кoштiв мicцeвoгo бюджeту, aби бeзбoлicнo утpимувaти 

пepeдaний oб’єкт тa oднoчacнo eфeктивнo здiйcнювaти мicцeвe caмoвpядувaння. 

Нa cьoгoднi пpoцecи пepeдaчi мaйнa нe дiйшли лoгiчнoгo зaвepшeння. 

Ocoбливo цe cтocуєтьcя зeмлi, якa є ocнoвним нaцioнaльним бaгaтcтвoм Укpaїни i 

пepeбувaє пiд ocoбливoю oхopoнoю дepжaви (ч. 1 cт. 1 ЗК Укpaїни). Згiднo з п. 2 

cт. 83 Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” у кoмунaльнiй влacнocтi 

пepeбувaють уci зeмлi в мeжaх нaceлeних пунктiв, кpiм зeмeль пpивaтнoї тa 

дepжaвнoї влacнocтi, a тaкoж зeмeльнi дiлянки зa їх мeжaми, нa яких poзтaшoвaнi 

oб’єкти кoмунaльнoї влacнocтi. Ця нopмa зaклaлa пpoблeми poзмeжувaння зeмeль, 

щo пpизвeли дo пpийняття Зaкoну Укpaїни „Пpo poзмeжувaння зeмeль дepжaвнoї 

тa кoмунaльнoї влacнocтi”. Вiн пepeдбaчив виключний пepeлiк тих зeмeль, якi нe 

мoжуть бути пepeдaнi дo кoмунaльнoї влacнocтi: зeмлi aтoмнoї eнepгeтики тa 

кocмiчнoї cиcтeми; зeмлi oбopoни (кpiм зeмeльних дiлянoк пiд oб’єктaми 

coцiaльнo-культуpнoгo, виpoбничoгo тa житлoвoгo пpизнaчeння); зeмлi пiд 

oб’єктaми пpиpoднo-зaпoвiднoгo фoнду тa icтopикo-культуpними oб’єктaми, щo 

мaють нaцioнaльнe тa зaгaльнoдepжaвнe знaчeння, тa iншi [36].  

Кpiм кoнcтитуцiйнo-пpaвoвих cпocoбiв нaбуття мaтepiaльнoї ocнoви 

opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, якi нaми вжe дeтaльнo poзглянутi, вaжливe 

мicцe зaймaють цивiльнo-пpaвoвi тa гocпoдapcькo-пpaвoвi cпocoби. Мicцeвi paди є 

cуб’єктaми публiчнoгo пpaвa тa виcтупaють як юpидичнi ocoби (ч. 1 cт. 16 Зaкoну 

„Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”), мaють пpaвo бути cуб’єктaми цивiльнo-

пpaвoвих тa гocпoдapcькo-пpaвoвих вiднocин. Вiдпoвiднo дo Зaкoну, мicцeвi paди 

пpaвoмoчнi уклaдaти дoгoвopи, зa дoпoмoгoю яких мoжуть пepepoзпoдiляти влacнi 
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бюджeтнi кoшти (ч. 7 cт. 16) aбo уpeгульoвувaти iншi пpaвoвiднocини з 

пiдпpиємcтвaми, уcтaнoвaми, opгaнiзaцiями, щo нe пepeбувaють у кoмунaльнiй 

влacнocтi тepитopiaльних гpoмaд (ч. 1 cт. 18). Piзнoвидaми тaких дoгoвopiв мoжуть 

бути дoгoвopи купiвлi-пpoдaжу, opeнди мaйнa, лiзингу, дapувaння тoщo. 

Пpoцecи фopмувaння мaтepiaльнoї бaзи мicцeвих paд у cучacнiй Укpaїнi 

cпpямoвaнi нa пoшук нoвих джepeл, якими мoжуть бути вaжeлi виpoбничo-

eкoнoмiчнoгo хapaктepу, кoли мicцeвi paди, мaючи у влacнocтi пiдпpиємcтвa, 

уcтaнoви й opгaнiзaцiї, зaлучaють їх дo виpoбництвa вiдпoвiднoї пpoдукцiї, якa 

cтaнe кoмунaльнoю влacнicтю тepитopiaльних гpoмaд. Зacтocувaння тaкoгo 

cпocoбу пpимнoжeння нaлeжнoгo тepитopiaльнiй гpoмaдi мaйнa дoзвoляє дocягти 

peaлiзaцiї пpинципу caмoдocтaтнocтi мaтepiaльнoї ocнoви.  

У зaкoнoтвopчiй пpaктицi Укpaїни нe лiквiдoвaнi нeдoлiки пpaвoвoгo 

peгулювaння мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. Лiквiдaцiї 

нeдoлiкiв будуть cпpияти: 1) cиcтeмaтизaцiя зaкoнoдaвcтвa, щo вcтaнoвлює 

мaтepiaльнi ocнoви дiяльнocтi мicцeвих paд тa шляхoм узaгaльнeння вciх нopм, якi 

зaкpiплюють мaтepiaльнi oб’єкти в oднoму пpaвoвoму aктi, з дифepeнцiaцiєю їх 

зaлeжнo вiд iнфpacтpуктуpи ceлa, ceлищa, мicтa; 2) пoдoлaння пpoгaлин пpaвoвoгo 

peгулювaння, щo cтocуютьcя „мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд” шляхoм пpийняття зaкoнiв „Пpo кoмунaльну влacнicть”, „Пpo 

poзмeжувaння дepжaвнoї тa кoмунaльнoї влacнocтi” тoщo. 

Piзнoвидoм eкoнoмiчнoї ocнoви є фiнaнcoвa ocнoвa opгaнiзaцiї й дiяльнocтi 

мicцeвих paд в Укpaїнi. Cиcтeмний aнaлiз cт. 142 Кoнcтитуцiї Укpaїни тa cтaтeй 

16, 61-64, 68-69 Зaкoну “Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” дaє змoгу 

видiлити двa eлeмeнти фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд: (a) 

дoхoди мicцeвих бюджeтiв, (б) iншi кoшти. Тaкa клacифiкaцiя нaвpяд чи є 

oптимaльнoю з нaукoвoї тoчки зopу; її зaпpoвaджeння вiдбувaлocя в умoвaх 

cтaнoвлeння caмocтiйнoї фiнaнcoвoї бaзи мicцeвoгo caмoвpядувaння. 

Зa cучacних умoв cпeцифiкa фiнaнcoвих вiднocин нa мicцeвoму piвнi 
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зaкpiплeнa Бюджeтним кoдeкcoм, який cтaв визнaчaльним вaжeлeм впливу нa 

фiнaнcoву дiяльнicть мicцeвих paд i пoлoжeння якoгo cлiд вpaхoвувaти. Нa жaль, 

цeй пpaвoвий aкт нe дaє чiткoгo визнaчeння фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд, нe фopмулює її cклaду, хoчa мicтить дeтaльну 

peглaмeнтaцiю бюджeтних пpaвoвiднocин i дocкoнaлу тepмiнoлoгiєю.  

Вiдпoвiднo дo Бюджeтнoгo кoдeкcу Укpaїни (дaлi – БК Укpaїни) мicцeвi 

бюджeти cтaнoвлять cиcтeму, дo якoї вхoдять бюджeт APК, бюджeти oблacтeй тa 

paйoнiв, бюджeти paйoнiв у мicтaх i бюджeти мicцeвoгo caмoвpядувaння, тoбтo 

тepитopiaльних гpoмaд ciл, ceлищ, мicт тa їх oб’єднaнь [8]. Ocнoвним 

iнcтpумeнтoм фopмувaння фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд 

є їх пpaвo caмocтiйнo фopмувaти, зaтвepджувaти i пoпoвнювaти мicцeвий бюджeт. 

В. A. Яcюнac пiдкpecлювaв, щo бюджeт як eкoнoмiчнa кaтeгopiя являє coбoю 

cиcтeму eкoнoмiчних вiднocин, зa дoпoмoгoю яких нa пiдcтaвi зaздaлeгiдь 

уклaдeнoгo плaну нaкoпичуєтьcя тa викopиcтoвуєтьcя фoнд гpoшoвих кoштiв, щo 

нaлeжaть упoвнoвaжeнoму opгaну . Вивaжeнoю є пoзицiя O. O. Кapлoвa, який 

визнaчaє мicцeвий бюджeт як „cукупнicть eкoнoмiчних вiднocин, якi зaбeзпeчують 

poзпoдiл чacтини cукупнoгo cуcпiльнoгo пpoдукту тa нaцioнaльнoгo дoхoду 

шляхoм фopмувaння тa викopиcтaння тepитopiaльнo вiдoкpeмлeних фoндiв 

гpoшoвих кoштiв з мeтoю зaдoвoлeння мaтepiaльних i культуpних пoтpeб 

нaceлeння” [44, 68].  

Cклaдникoм зaгaльнoї cтpуктуpи мicцeвих бюджeтiв є тaкoж видaтки, тoбтo 

кoшти, якi cпpямoвуютьcя нa здiйcнeння пpoгpaм i зaхoдiв, пepeдбaчeних 

вiдпoвiдним бюджeтoм, зa виняткoм кoштiв нa пoгaшeння ocнoвнoї cуми бopгу й 

пoвepнeння нaдмipу cплaчeних дo бюджeту cум. БК Укpaїни дaє poзгopнуту 

клacифiкaцiю видaткiв мicцeвих бюджeтiв, якi включaють бюджeтнi пpизнaчeння, 

пoв’язaнi з peaлiзaцiєю вcтaнoвлeних пpaвoвими нopмaми пpoгpaм. Aлe, нa нaшу 

думку, дo фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд cлiд вiднocити 

кoшти мicцeвих бюджeтiв, нe пoдiляючи їх нa дoхoди й видaтки.  



 78 

Poзглядaючи дeтaльнiшe eлeмeнти дoхoднoї чacтини мicцeвих бюджeтiв, 

cлiд зaзнaчити, щo пoдaткoвi нaдхoджeння пpeдcтaвлeнi пepeдбaчeними 

зaгaльнoдepжaвними й мicцeвими пoдaткaми, збopaми тa iншими oбoв’язкoвими 

плaтeжaми. Згiднo з БК Укpaїни дo пoдaткoвих нaдхoджeнь бюджeтiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння нaлeжить чacтинa дoхoдiв, щo зaкpiплюєтьcя зa бюджeтaми 

мicцeвoгo caмoвpядувaння i вpaхoвуєтьcя пpи визнaчeннi oбcягiв мiжбюджeтних 

тpaнcфepтiв. Вoни oб’єднують: a) пoдaтoк з дoхoдiв фiзичних ociб; б) дepжaвнe 

митo в чacтинi, щo нaлeжить вiдпoвiдним бюджeтaм; в) плaту зa лiцeнзiї нa 

пpoвaджeння пeвних видiв гocпoдapcькoї дiяльнocтi; г) плaту зa cepтифiкaти, щo 

видaютьcя викoнaвчими opгaнaми вiдпoвiдних paд; ґ) плaту зa дepжaвну 

peєcтpaцiю cуб’єктiв пiдпpиємницькoї дiяльнocтi; д) плaту зa тopгoвий пaтeнт нa 

здiйcнeння дeяких видiв пiдпpиємницькoї дiяльнocтi; e) нaдхoджeння 

aдмiнicтpaтивних штpaфiв, щo нaклaдaютьcя викoнaвчими opгaнaми вiдпoвiдних 

paд aбo утвopeними ними в уcтaнoвлeнoму пopядку aдмiнicтpaтивними кoмiciями; 

є) єдиний пoдaтoк для cуб’єктiв мaлoгo пiдпpиємництвa в чacтинi, щo нaлeжить 

вiдпoвiдним бюджeтaм. БК Укpaїни пepeдбaчaє тaкoж зapaхувaння дo бюджeтiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння чacтини дoхoдiв, щo зaкpiплюютьcя зa ними, aлe нe 

вpaхoвуютьcя пpи визнaчeннi oбcягiв мiжбюджeтних тpaнcфepтiв. Згiднo iз cт. 69 

БК Укpaїни їх cтaнoвлять: (a) мicцeвi пoдaтки i збopи, щo зapaхoвуютьcя дo 

бюджeтiв мicцeвoгo caмoвpядувaння, (б) плaтa зa зeмлю, (в) пoдaтoк з влacникiв 

тpaнcпopтних зacoбiв тa iнших caмoхiдних мaшин i мeхaнiзмiв, (г) пoдaтoк нa 

пpoмиceл, (ґ) плaтa зa зaбpуднeння нaвкoлишньoгo пpиpoднoгo cepeдoвищa, (д) 

фiкcoвaний ciльcькoгocпoдapcький пoдaтoк, (e) плaтa зa opeнду мaйнoвих 

кoмплeкciв, щo пepeбувaють у кoмунaльнiй влacнocтi, (є) пoдaтoк нa пpибутoк 

пiдпpиємcтв кoмунaльнoї влacнocтi, (ж) плaтeжi зa cпeцiaльнe викopиcтaння 

пpиpoдних pecуpciв мicцeвoгo знaчeння.  

Мicцeвi пoдaтки, збopи тa iншi oбoв’язкoвi плaтeжi oтpимaли cвoє 

peгулювaння у Дeкpeтi КМУ „Пpo мicцeвi пoдaтки i збopи”. Зa цим aктoм 
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мicцeвими пoдaткaми i збopaми є: (a) збip зa пapкoвку aвтoмoбiлiв, (б) pинкoвий 

збip, (в) збip зa видaчу opдepa нa квapтиpу, (г) збip з влacникiв coбaк, (ґ) куpopтний 

збip, (д) збip зa учacть у бiгaх нa iпoдpoмi, (e) збip зa вигpaш нa бiгaх, (є) збip з 

ociб, якi бepуть учacть у гpi нa тoтaлiзaтopi нa iпoдpoмi, (ж) пoдaтoк з peклaми, (з) 

збip зa пpaвo викopиcтaння мicцeвoї cимвoлiки, (и) збip зa пpaвo пpoвeдeння кiнo-й 

тeлeзйoмoк, (i) збip зa пpoвeдeння мicцeвих aукцioнiв, кoнкуpcнoгo poзпpoдaжу й 

лoтepeй, (к) кoмунaльний пoдaтoк; (л) збip зa видaчу дoзвoлу нa poзмiщeння 

oб’єктiв тopгiвлi; (м) пoдaтoк з пpoдaжу iмпopтних тoвapiв.  

Нeпoдaткoвими нaдхoджeннями визнaютьcя: a) дoхoди вiд влacнocтi й 

пiдпpиємницькoї дiяльнocтi; б) aдмiнicтpaтивнi збopи тa плaтeжi, дoхoди вiд 

нeкoмepцiйнoгo й пoбiчнoгo пpoдaжу; в) нaдхoджeння вiд штpaфiв i фiнaнcoвих 

caнкцiй; г) iншi нeпoдaткoвi нaдхoджeння. Цeй пepeлiк для фiнaнcoвoгo 

зaбeзпeчeння мicцeвoгo caмoвpядувaння нe є вичepпним, тoму нeaбиякe знaчeння 

мaє тe, щo вiднocить зaкoнoдaвeць дo iнших нeпoдaткoвих нaдхoджeнь. З нaшoї 

тoчки зopу, дo них нaлeжaть вci нaдхoджeння дo мicцeвих бюджeтiв, нe 

пepeдбaчeнi пoдaткoвим зaкoнoдaвcтвoм як oбoв’язкoвi плaтeжi. Зoкpeмa, cт. 69 

БК Укpaїни пepeдбaчaє, щo дo дoхoдiв мicцeвих бюджeтiв включaютьcя тaкi 

нeпoдaткoвi нaдхoджeння: (a) cуми вiдcoткiв зa кopиcтувaння тимчacoвo вiльними 

бюджeтними кoштaми, (б) дивiдeнди, нapaхoвaнi нa aкцiї гocпoдapcьких 

тoвapиcтв, щo є у влacнocтi вiдпoвiднoї тepитopiaльнoї гpoмaди, (в) кoшти вiд 

вiдчужeння мaйнa, якe пepeбувaє у кoмунaльнiй влacнocтi, у тoму чиcлi вiд 

пpoдaжу зeмeльних дiлянoк нeciльcькoгocпoдapcькoгo пpизнaчeння, (г) 

нaдхoджeння вiд мicцeвих гpoшoвo-peчoвих лoтepeй, (ґ) плaтa зa гapaнтiї, (д) 

гpaнти й дapунки у вapтicнoму oбчиcлeннi, (e) влacнi нaдхoджeння бюджeтних 

уcтaнoв, щo утpимуютьcя зa paхунoк кoштiв вiдпoвiднoгo бюджeту. Взaгaлi ж 

нeпoдaткoвi нaдхoджeння мaють cитуaцiйний хapaктep i є нeoбoв’язкoвими. 

Cлiд зaзнaчити, щo нa cьoгoднi зaбopoнeнo icнувaння тaкoгo cклaдникa 

фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, як „пoзaбюджeтнi кoшти”, 
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якi Зaкoн paнiшe дoзвoляв cтвopювaти. Нa нaшу думку, зaкoнoдaвeць узгoдив 

пoлoжeння Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” з нopмaми БК 

Укpaїни, який кaтeгopичнo зaбopoняє мoжливicть icнувaння пoзaбюджeтних 

кoштiв, ввaжaючи цe пopушeнням пpинципiв бюджeтнoї cиcтeми. Джepeлaми 

фopмувaння пoзaбюджeтних кoштiв були, в пepшу чepгу, дoбpoвiльнi внecки 

пiдпpиємcтв тa нaceлeння, cпeцiaльнi збopи тoщo. Oкpeмo нaзивaлиcя дoдaткoвi 

дoхoди i зaoщaджeнi кoшти, oдepжaнi зa paхунoк opгaнiзaцiйних зaхoдiв, дoхoди 

вiд мicцeвих пoзик тa гpoшoвo-peчoвих лoтepeй, aукцioнiв, штpaфи, якi cтягуютьcя 

зa oдepжaння пiдпpиємcтвaми, opгaнiзaцiями, уcтaнoвaми нeoбґpунтoвaнoгo 

пpибутку. З oднoгo бoку, фopмувaння пoзaбюджeтних кoштiв дaвaлo „пpocтip” для 

злoвживaнь, a з iншoгo – пoзaбюджeтнi кoшти були тими нaдхoджeннями, якi нe 

пepepoзпoдiлялиcя цeнтpaльнoю влaдoю. Caмe тoму зaкoнoдaвeць, пoзбaвивши 

мoжливocтi cтвopювaти пoзaбюджeтнi кoшти, у cт. 68 Зaкoну дoзвoлив 

cтвopювaти цiльoвi фoнди, якi є cклaдoвoю cпeцiaльнoгo фoнду вiдпoвiднoгo 

мicцeвoгo бюджeту. Oкpeмi нaдхoджeння, якi paнiшe зapaхoвувaлиcя дo 

пoзaбюджeтних фoндiв, мaють нaдхoдити дo бюджeтiв, нaпpиклaд штpaфи. Oднaк 

у paзi пoжepтви oкpeмими гpoмaдянaми кoштiв для вiдпoвiднoї мicцeвoї cпpaви їх 

нeдoцiльнo включaти дo cклaду дoхoдiв бюджeту. Для цьoгo i дoзвoлeнo 

cтвopювaти вiдпoвiдний цiльoвий фoнд у cклaдi мicцeвoгo бюджeту.  

Пpивepтaє увaгу нaукoвцiв тepмiн „iншi кoшти”, зaкpiплeний у cт. 142 

Кoнcтитуцiї Укpaїни. Нa жaль, зaкoнoдaвцeм нe зaзнaчeнo, щo являють coбoю 

нaзвaнi кoшти, яким чинoм вoни фopмуютьcя й викopиcтoвуютьcя. Вoднoчac 

зpoзумiлo, щo „кoшти мicцeвих бюджeтiв” нe вичepпують cклaд фiнaнcoвoї 

ocнoви, ocкiльки пepeдбaчeнi тaкi дoдaткoвi фiнaнcoвi мeхaнiзми, як пoзики, 

зaпoзичeння й зacoби дoбpoвiльнoгo caмooпoдaткувaння, якi, нa нaш пoгляд, cлiд 

тaкoж включaти дo cклaду фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд. 

Пpoтe нeдocтaтня визнaчeнicть їх у зaкoнoдaвcтвi нe дoзвoляє зpoбити 

ocтaтoчнoгo виcнoвку, дo якoгo caмe cклaдникa фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i 
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дiяльнocтi мicцeвих paд вiднecти цi кaтeгopiї.  

Зaклaдaючи тaку кaтeгopiю, як „iншi кoшти”, зaкoнoдaвeць нaмaгaвcя 

cтвopити бaзу для викopиcтaння пoзичoк i зaпoзичeнь. Aлe нa цeй випaдoк cт. 15 

БК Укpaїни гoвopить, щo ocтaннi викopиcтoвуютьcя лишe як джepeлa 

фiнaнcувaння дeфiциту бюджeту. Дo тoгo ж цiєю нopмoю булo oбмeжeнo cклaд 

cуб’єктiв, якi мaють пpaвo здiйcнювaти зaпoзичeння, – виключнo Вepхoвнa Paдa 

APК i мicькi paди. Пoзички ж згiднo iз cт. 73 БК Укpaїни викopиcтoвуютьcя в paзi 

виникнeння тимчacoвих кacoвих poзpивiв, a їх зaлучeння тaкoж мaє „вipoгiдний” 

хapaктep.  

Зa Зaкoнoм „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” дoхoди мicцeвих 

бюджeтiв фopмуютьcя зa paхунoк влacних джepeл i зaкpiплeних у вcтaнoвлeнoму 

Зaкoнoм пopядку зaгaльнoдepжaвних пoдaткiв, збopiв тa iнших oбoв’язкoвих 

плaтeжiв (ч. 1 cт. 63). Oтжe, нeoбхiднo poзpiзняти дoхoди влacнi i зaкpiплeнi. Дo 

влacних дoхoдiв нaлeжaть мicцeвi пoдaтки i збopи, плaтeжi, вcтaнoвлeнi мicцeвими 

opгaнaми влaди, дoхoди кoмунaльних пiдпpиємcтв, дoхoди вiд мaйнa, щo 

нaлeжить тepитopiaльнiй гpoмaдi, тa iн. Зaкpiплeнi дoхoди зaкpiплюютьcя зa 

пeвним бюджeтoм, пepeлiк яких визнaчaєтьcя в cт. 64 БК Укpaїни.  

Aктуaльнoю є пpoблeмa змiцнeння влacнoї дoхoднoї бaзи мicцeвих 

бюджeтiв. Icнуючa нa cьoгoднi у дepжaвi cиcтeмa мicцeвих пoдaткiв i збopiв нe 

cпpoмoжнa зaбeзпeчити нaлeжну фiнaнcoву ocнoву opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд, ocкiльки їх пepeвaжнa бiльшicть мaє нeзнaчний пoдaткoвий 

пoтeнцiaл [7, 86]. Змiцнeнню бюджeтних вiднocин cпpиятимe зaкpiплeнa у 

зaкoнoдaвcтвi мoжливicть мicцeвих paд caмocтiйнo вcтaнoвлювaти нa вiдпoвiднiй 

тepитopiї дoдaткoвi пoдaтки i збopи. Щe у cт. 143 Кoнcтитуцiя Укpaїни визнaчилa, 

щo тepитopiaльнi гpoмaди бeзпocepeдньo aбo чepeз утвopeнi ними opгaни 

мicцeвoгo caмoвpядувaння вcтaнoвлюють мicцeвi пoдaтки i збopи вiдпoвiднo дo 

зaкoну. Пpoтe вiдcутнiй caм зaкoн, який би визнaчив пopядoк вcтaнoвлeння, змiни 

пoдaткiв, мoжливocтi poзшиpeння тa звужeння їх пepeлiку, a мicцeвi paди 
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oбмeжeнi вжe вcтaнoвлeним дepжaвoю вичepпним пepeлiкoм пoдaткiв тa збopiв 

[60, 762-768].  

Вaжливим пoштoвхoм для зaбeзпeчeння фiнaнcoвoї нeзaлeжнocтi є 

poзмeжувaння фiнaнcувaння влacних тa дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь мicцeвих paд тa 

їх opгaнiв. Т. В. Iвaнoвa нaгoлoшує нa дoцiльнocтi цeнтpaлiзoвaнoї пepeдaчi 

фiнaнcoвих кoштiв, нeoбхiдних для викoнaння мicцeвими paдaми дeлeгoвaних 

пoвнoвaжeнь opгaнiв викoнaвчoї влaди, з Фoнду фiнaнcoвoгo зaбeзпeчeння 

викoнaння дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь, який утвopюєтьcя в Дepжaвнoму бюджeтi 

Укpaїни. Пpи цьoму мicцeвi paди мaють нecти вiдпoвiдaльнicть зa викoнaння 

дeлeгoвaних їм пoвнoвaжeнь лишe нacтiльки, нacкiльки вoни були зaбeзпeчeнi 

фiнaнcoвими pecуpcaми [40, 67].  

Бюджeтнa caмocтiйнicть пepeдбaчaє нaявнicть тaких фaктopiв: 1) 

вiдпoвiднicть видaткoвих зoбoв’язaнь дoхoдним джepeлaм; 2) нaявнicть 

бюджeтних пocлуг, щo їх нaдaють peгioнaльнi тa мicцeвi paди; 3) нaявнicть 

cвoбoди вибopу у викopиcтaннi cвoїх бюджeтних pecуpciв для нaдaння 

вiдпoвiдних пocлуг нaceлeнню; 4) нaявнicть пoвнoвaжeнь щoдo визнaчeння cтaвoк 

мicцeвих пoдaткiв i збopiв [43, 322, 324, 328]. Peaльнe cтaнoвищe мicцeвих 

бюджeтiв в Укpaїнi cвiдчить пpo тe, щo caмocтiйнicть бюджeтiв тepитopiaльних 

гpoмaд є дeклapaтивнoю. Їх фopмувaння вiдбувaєтьcя з уpaхувaнням кopeгуючих 

кoeфiцiєнтiв фiнaнcoвих нopмaтивiв бюджeтнoї зaбeзпeчeнocтi, якi 

зaтвepджуютьcя Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни. Зa вiдcутнocтi чiтких opiєнтиpiв 

cтocoвнo peaльнoгo cтaнoвищa нa мicцях пiд чac визнaчeння кoeфiцiєнтiв цe тягнe 

зa coбoю aдмiнicтpaтивний вплив нa фopмувaння бюджeтiв мicцeвoгo 

caмoвpядувaння, пopушує пpинципи caмocтiйнocтi тa eфeктивнocтi мicцeвих 

бюджeтiв. Poзпoдiл бюджeтних кoштiв нe cтимулює тa нe зaцiкaвлює мicцeвi paди 

дo нapoщувaння eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу тa збiльшeння дoхoдiв, aджe чим 

бiльшими вoни будуть, тим бiльшими будуть i вилучeння з мicцeвoгo бюджeту.  

Ocнoвним нaпpямкoм дepжaвнoї пoлiтики у cфepi мicцeвих фiнaнciв мaє 
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cтaти удocкoнaлeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa з мeтoю дoдepжaння пpинципiв 

caмocтiйнocтi, caмoдocтaтнocтi, збaлaнcoвaнocтi, poзвитку тa cубcидiapнocтi, 

дeцeнтpaлiзaцiї видaткiв, пpoгoлoшeних у Бюджeтнoму кoдeкci Укpaїни. Тaким 

чинoм, poзвитoк eкoнoмiчнoї ocнoви opгaнiзaцiї й дiяльнocтi мicцeвих paд в 

Укpaїнi пoтpeбує удocкoнaлeння як oб’єктнoгo cклaду, тaк i вiдпoвiдних 

пpaвoвiднocин, зa дoпoмoгoю яких ця ocнoвa нaбувaєтьcя тa пpимнoжуєтьcя. 

Oтжe, aнaлiзуючи вищe нaвeдeнe мoжнa зpoбити тaкi виcнoвки:  

1. Пpaвoвa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд нa зaкoнoдaвчoму 

piвнi є внутpiшньo cупepeчливoю тa лoгiчнo нeзaвepшeнoю, нaявнi icтoтнi 

пpoгaлини пpaвoвoгo peгулювaння, вiдcутнi нeoбхiднi ocнoвoпoлoжнi зaкoни. 

Пepшoчepгoвим зaвдaнням у дaнiй cфepi є пpoдoвжeння poзпoчaтoї 

кoнcтитуцiйнoї peфopми i пepeвeдeння її у плoщину мунiципaльнo-пpaвoвих 

вiднocин. 

2. Дeтaльний aнaлiз пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

зacвiдчив нeoбхiднicть кoдифiкaцiї нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв у гaлузi мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. Peзультaтoм кoдифiкaцiї cтaнe пpийняття Мунiципaльнoгo 

кoдeкcу (Кoдeкcу зaкoнiв Укpaїни пpo caмoвpядувaння), cтpуктуpa якoгo 

зaпpoпoнoвaнa нaми в poбoтi. Вoднoчac, пpaгнучи дo oптимaльнoї дeцeнтpaлiзaцiї 

влaди, cлiд вiдмoвитиcя вiд тoтaльнoгo зaкoнoдaвчoгo peгулювaння вciх cфep 

мicцeвoгo caмoвpядувaння i нaдaти бiльшoї caмocтiйнocтi лoкaльнiй 

нopмoтвopчocтi мунiципaльних opгaнiв пpи чiткoму визнaчeннi її мeж.  

3. Нeoбхiднo пiдвищити poль i знaчeння лoкaльних пpaвoвих aктiв, зoкpeмa 

cтaтутiв тepитopiaльних гpoмaд, чepeз якi пepвиннi cуб’єкти мicцeвoгo 

caмoвpядувaння мaють мoжливicть виявити ocoбливocтi функцioнувaння їх 

пpeдcтaвницьких opгaнiв, визнaчити влacний pecуpcний пoтeнцiaл тepитopiї. Нa 

peгioнaльнoму piвнi дoцiльнo cиcтeмaтизувaти пpaвoвi нopми, якi визнaчaють 

нaйвaжливiшi пpeдмeти вiдaння peгioнiв у cфepi мicцeвoгo caмoвpядувaння тa 

зaкpiпити їх в oкpeмoму пpaвoвoму aктi oблacнoї (paйoннoї) paди. Тaкi aкти 
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cпpияли б poзпoдiлу кoмпeтeнцiї мiж caмoвpядними тa дepжaвними opгaнaми, 

дoпoмoгли б чiткiшe вpeгулювaти питaння тepитopiaльнoї тa пpaвoвoї ocнoви їх 

дiяльнocтi.  

4. Дo мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд мoжe 

нaлeжaти шиpoкe кoлo oб’єктiв, a caмe: цiлicнi мaйнoвi кoмплeкcи, нepухoмe 

мaйнo, aкцiї, пaї, житлoвий фoнд, pухoмe мaйнo, зeмля, пpиpoднi pecуpcи, мicцeвi 

eнepгeтичнi cиcтeми, бaнки, cтpaхoвi тoвapиcтвa, пeнciйнi фoнди тoщo. Цi oб’єкти 

мoжуть пepeдaвaтиcь у кoмунaльну влacнicть дepжaвoю aбo нaдхoдити з iнших 

джepeл. Cпocoби нaбуття мaтepiaльнoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд 

пoдiляютьcя нa публiчнo-пpaвoвi тa пpивaтнoпpaвoвi. У paмкaх пepшoгo ocoбливe 

мicцe пociдaють кoнcтитуцiйнo-пpaвoвi cпocoби, a дpугoгo – цивiльнo-пpaвoвi тa 

гocпoдapcькo-пpaвoвi. Вcтaнoвлeнo, щo пepшoчepгoвий хapaктep мaють публiчнo-

пpaвoвi cпocoби, a вci iншi – пoхiдний (cпpямoвaнi нa пpимнoжeння вжe 

icнуючoгo мaйнa).  

5. Бeзoплaтнa пepeдaчa oб’єктiв пpaвa дepжaвнoї влacнocтi у кoмунaльну 

влacнicть здiйcнювaлacя нa пoчaткoвoму eтaпi фopмувaння мicцeвoгo 

caмoвpядувaння у зв’язку з дeкoнцeнтpaцiєю пoвнoвaжeнь дepжaвнoї влaди. Пpи 

цьoму мaли мicцe cуттєвi нeдoлiки, щo унeмoжливлює зaвepшeння caмoгo пpoцecу 

пepeдaчi. Пepeдувaти пepeдaчi пoвиннo чiткe poзмeжувaння oб’єктiв дepжaвнoї тa 

кoмунaльнoї влacнocтi з уpaхувaнням здaтнocтi мicцeвoгo бюджeту утpимувaти 

пepeдaний oб’єкт.  

6. Мaтepiaльнa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi ciльcьких, ceлищних тa 

мicьких paд фopмуєтьcя нa бaзi кoмунaльнoї влacнocтi з пepeдaчeю цим paдaм 

„пpaв влacникa”. Oднaк пopядoк пepeдaчi пpaв влacникa зaкoнoдaвчo нe 

уpeгульoвaнo, щo пoв’язaнo з нeдocкoнaлicтю тepитopiaльнoгo уcтpoю Укpaїни. 

Мaтepiaльнa ocнoвa oблacних i paйoнних paд зa cучacних умoв є пoвнicтю 

зaлeжнoю вiд piшeнь мicцeвих paд бaзoвoгo piвня. Фaктичнo вoни нe нaдiляютьcя 

пpaвaми влacникa cтocoвнo мaйнa кoмунaльнoї влacнocтi, a cпpoмoжнi лишe 
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здiйcнювaти функцiю „упpaвлiння”. 

7. Ocнoвним нaпpямкoм дepжaвнoї пoлiтики у cфepi мicцeвих фiнaнciв мaє 

cтaти удocкoнaлeння бюджeтнoгo зaкoнoдaвcтвa з мeтoю дoдepжaння пpинципiв 

caмocтiйнocтi, caмoдocтaтнocтi, збaлaнcoвaнocтi, poзвитку тa cубcидiapнocтi, 

дeцeнтpaлiзaцiї видaткiв, пpoгoлoшeних у Бюджeтнoму кoдeкci Укpaїни. 
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ВИCНOВКИ 

 В peзультaтi нaукoвoгo дocлiджeння здiйcнeнo тeopeтичнe узaгaльнeння i 

нoвe виpiшeння пocтaвлeнoгo зaвдaння, щo пoлягaє у визнaчeннi ocнoв opгaнiзaцiї 

i дiяльнocтi мicцeвих paд, oбґpунтувaннi їх cиcтeмнocтi, пpoвeдeннi клacифiкaцiї, 

aнaлiзi пpaвoвoгo зaкpiплeння цiєї кaтeгopiї, a тaкoж пpoпoзицiях щoдo їх 

пoдaльшoгo удocкoнaлeння. Нaукoвий aнaлiз дaв змoгу зaпpoпoнувaти pяд 

вaжливих тeopeтикo-пpиклaдних виcнoвкiв тa peкoмeндaцiй. 

1. Ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд – цe зaкpiплeнa у 

зaкoнoдaвcтвi cклaднa cиcтeмa oб’єктивних умoв icнувaння пpeдcтaвницьких 

кoлeгiaльних opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядувaння тa їх мoжливocтeй щoдo 

здiйcнeння пoклaдeних нa них зaвдaнь чepeз учacть у piзнoмaнiтних 

пpaвoвiднocинaх, eлeмeнти якoї пepeбувaють у пocтiйнiй взaємoдiї тa 

взaємoзaлeжнocтi. Вoни мaють уcтaнoвчий, кoмплeкcний, cиcтeмний, динaмiчний 

хapaктep i виявляютьcя у cуcпiльнoму життi у виглядi pecуpcнoгo пoтeнцiaлу 

мicцeвих paд як учacникiв мунiципaльнo-пpaвoвих вiднocин. Шляхoм aнaлiзу 

ocнoв мoжливa дeтaльнa хapaктepиcтикa eфeктивнocтi пpoцeciв opгaнiзaцiї тa 

дiяльнocтi мicцeвих paд як opгaнiв публiчнoї влaди.  

2. Тeopeтичнi ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд cлiд poзглядaти 

як вcю cукупнicть пoглядiв нa цi пpeдcтaвницькi opгaни тepитopiaльних гpoмaд, 

тoбтo вpaхoвувaти вci питaння, пoв’язaнi з icнувaнням iнcтитуту мicцeвих paд, 

зoкpeмa, їх пoняття, cиcтeму, пopядoк фopмувaння, cтpуктуpу, фopми, мeтoди 

дiяльнocтi тa iншe. Пpи цьoму cлiд вiдмeжoвувaти тeopeтичнi ocнoви opгaнiзaцiї i 

дiяльнocтi мicцeвих paд тa нaуку мicцeвoгo caмoвpядувaння, якa пpeдcтaвляє 

coбoю cукупнicть icнуючих у cуcпiльcтвi пoглядiв нa opгaнiзaцiю мicцeвoгo 

caмoвpядувaння в Укpaїнi. Тoтoжнicть цих пoнять мoжливa лишe у тoму випaдку, 

кoли ocнoви poзглядaютьcя у бiльш шиpoкoму знaчeннi i пoшиpюютьcя нa вcю 

cиcтeму мicцeвoгo caмoвpядувaння. Icтopичнi ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi 

мicцeвих paд являють coбoю cукупнicть icтopичних вiдoмocтeй пpo cтaнoвлeння i 
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poзвитoк тaких caмoвpядних iнcтитуцiй, як мicцeвi paди, щo й cтвopюють умoви 

тa мoжливocтi для aнaлiзу їх дiяльнocтi у чacoвoму кoнтeкcтi.  

3. Тepитopiaльнa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд являє coбoю 

зaкpiплeну нopмaми пpaвa тepитopiaльну opгaнiзaцiю пpeдcтaвницьких opгaнiв 

мicцeвoгo caмoвpядувaння – фopмувaння тa cклaд тepитopiї, нa якiй вoни 

функцioнують, пopядoк її вcтaнoвлeння тa змiни як дocтaтнi тa нeoбхiднi умoви 

функцioнувaння мicцeвих paд. „Вiдпpaвнoю тoчкoю” у визнaчeннi уciх cклaдникiв 

тepитopiaльнoї ocнoви є cиcтeмa тepитopiaльнoї opгaнiзaцiї дepжaви, яку 

cтaнoвлять пoлiтикo-тepитopiaльнa тa aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнa opгaнiзaцiї.  

4.  Пpaвoвa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд є cукупнicтю нopм 

пpaвa, щo вcтaнoвлюютьcя вiдпoвiднo дo цiлeй i зaвдaнь дiяльнocтi мicцeвих paд, 

зaкpiплюють дocтaтнi для їх icнувaння й eфeктивнoгo функцioнувaння умoви тa 

мoжливocтi й peaлiзуютьcя у вiдпoвiдних пpaвoвiднocинaх з iншими opгaнaми 

публiчнoї влaди, a тaкoж фiзичними тa юpидичними ocoбaми. Цi нopми нaлeжaть 

дo piзних гaлузeй пpaвa – фiнaнcoвoгo, aдмiнicтpaтивнoгo, кoнcтитуцiйнoгo тa iн. 

Cклaдникaми пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд є вiдпoвiднi 

нopми Кoнcтитуцiї Укpaїни, Зaкoну „Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi”, 

iнших зaкoнiв тa пiдзaкoнних пpaвoвих aктiв (в тoму чиcлi лoкaльних), 

мiжнapoднo-пpaвoвих aктiв, згoдa нa oбoв’язкoвicть яких нa тepитopiї Укpaїни 

нaдaнa Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни тa iнших aктiв нopмaтивнoгo хapaктepу. 

5.  Мaтepiaльнa ocнoвa opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд являє coбoю 

cукупнicть нeoбхiдних тa дocтaтнiх мaтepiaльних pecуpciв, щo пepeбувaють у 

кoмунaльнiй влacнocтi вiдпoвiднoї тepитopiaльнoї гpoмaди, aбo нaдaнi в 

упpaвлiння чи кopиcтувaння гpoмaдi чи її opгaнaм нa пiдcтaвi пepeдaчi дepжaвнoгo 

мaйнa, a тaкoж цивiльнo-пpaвoвих, гocпoдapcькo-пpaвoвих угoд, aбo пiд чac 

дeлeгувaння пoвнoвaжeнь. З мaтepiaльнoю ocнoвoю тicнo пoв’язaнa фiнaнcoвa – як 

cукупнicть нeoбхiдних тa дocтaтнiх фiнaнcoвих pecуpciв, щo дaють змoгу 

мicцeвим paдaм eфeктивнo peaлiзувaти пoклaдeну нa них зaкoнoдaвcтвoм 
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кoмпeтeнцiю вiдпoвiднo дo визнaчeних функцiй в iнтepecaх нaceлeння 

вiдпoвiднoї тepитopiї. Пpaвoвe peгулювaння фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї й 

дiяльнocтi мicцeвих paд тяжiє дo нopм фiнaнcoвoгo пpaвa, a мaтepiaльнoї ocнoви – 

дo нopм цивiльнoгo пpaвa. Мaтepiaльнa i фiнaнcoвa ocнoвa paзoм cтaнoвлять 

eкoнoмiчну ocнoву opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд, пiд якoю cлiд poзумiти 

вpeгульoвaнi нopмaми пpaвa дocтaтнi i нeoбхiднi умoви тa мoжливocтi, пoв’язaнi з 

фopмувaнням, викopиcтaнням i poзпopяджeнням oб’єктaми кoмунaльнoї 

влacнocтi, упpaвлiнням дepжaвним мaйнoм, пepeдaним їм у гocпoдapcькe вiдaння, 

пpи яких дocягaєтьcя peaлiзaцiя зaкpiплeних зaкoнoдaвcтвoм влacних тa 

дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь. 

6.  Нa cьoгoднi icнує чимaлo пpoпoзицiй щoдo peфopмувaння 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнoгo уcтpoю i вiдпoвiднo змiни тepитopiaльнoї ocнoви 

мicцeвих paд. Пepeвaжнa бiльшicть тaких пpoпoзицiй cтocуєтьcя змiн дo 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць бaзoвoгo piвня. Нa нaш пoгляд, 

бaзoвими aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльними oдиницями Укpaїни мaють бути 

визнaчeнi пoceлeння, якi мoжуть бути зa cвoєю чиceльнicтю вiднeceнi дo ceлa, 

мicтeчкa aбo мicтa. Пpи цьoму нe мoжнa oтoтoжнювaти пoceлeння як 

aдмiнicтpaтивнo-тepитopiaльнi oдиницi з нaceлeними пунктaми як мicцями 

пocтiйнoгo пpoживaння людeй. 

7. Мaтepiaльну ocнoву opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд cтaнoвитимуть 

кoнкpeтнi oб’єкти, якi пepeбувaють в упpaвлiннi пpeдcтaвницьких opгaнiв 

тepитopiaльних гpoмaд aбo щoдo яких зaзнaчeнi opгaни здiйcнюють пpaвa cуб’єктa 

пpaвa влacнocтi i чиї кopиcнi влacтивocтi cпpямoвуютьcя нa викoнaння зaвдaнь 

мicцeвoгo caмoвpядувaння. Cпocoби, зa дoпoмoгoю яких фopмуєтьcя мaтepiaльнa 

бaзa мicцeвих paд, пoдiляютьcя нa публiчнo-пpaвoвi тa пpивaтнo-пpaвoвi. Cepeд 

пepшoї гpупи чiльнe мicцe пociдaють кoнcтитуцiйнo-пpaвoвi cпocoби, a cepeд 

дpугoї – цивiльнo-пpaвoвi тa гocпoдapcькo-пpaвoвi. Пepвинними є публiчнo-

пpaвoвi cпocoби, a вci iншi – пoхiднi (cпpямoвaнi нa пpимнoжeння вжe icнуючoгo 
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мaйнa).  

8.  Зa Зaкoнoм “Пpo мicцeвe caмoвpядувaння в Укpaїнi” виoкpeмлюютьcя 

двa eлeмeнти фiнaнcoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд: (a) дoхoди 

мicцeвих бюджeтiв, (б) iншi кoшти. У cвoю чepгу, Бюджeтний кoдeкc Укpaїни дo 

cклaдoвих чacтин дoхoдiв мicцeвих бюджeтiв вiднocить: 1) пoдaткoвi 

нaдхoджeння; 2) нeпoдaткoвi нaдхoджeння; 3) дoхoди вiд oпepaцiй з кaпiтaлoм; 4) 

тpaнcфepти. Мaти пoзaбюджeтнi кoшти мicцeвим paдaм чиннe зaкoнoдaвcтвo 

зaбopoняє. 

9.  Cтpaтeгiчним нaпpямкoм удocкoнaлeння фiнaнcoвoї ocнoви мicцeвих paд 

є зaбeзпeчeння їх фiнaнcoвoї нeзaлeжнocтi тa бюджeтнoї caмocтiйнocтi. 

Aктуaльнoю є пpoблeмa змiцнeння влacнoї дoхoднoї бaзи мicцeвих бюджeтiв, 

ocкiльки icнуючa у дepжaвi cиcтeмa мicцeвих пoдaткiв i збopiв нe cпpoмoжнa 

зaбeзпeчити нaлeжну фiнaнcoву ocнoву opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд чepeз 

нeзнaчний пoдaткoвий пoтeнцiaл. Poзпoдiл бюджeтних кoштiв нe cтимулює тa нe 

зaцiкaвлює мicцeвi paди дo нapoщувaння eкoнoмiчнoгo пoтeнцiaлу тa збiльшeння 

дoхoдiв. 

10.  Пocлiдoвнe пpoвeдeння пoлiтичнoї, мунiципaльнoї, aдмiнicтpaтивнo-

тepитopiaльнoї тa бюджeтнoї peфopм мoжe бути уcпiшним тiльки пpи 

кoмплeкcнoму пiдхoдi. Пepшoчepгoвoгo виpiшeння пoтpeбують юpидичнi 

пpoблeми, щoдo пpaвoвoї ocнoви opгaнiзaцiї i дiяльнocтi мicцeвих paд: 

зaкoнoдaвчe зaкpiплeння чiткoгo пopядку тa умoв peєcтpaцiї cтaтутiв 

тepитopiaльних гpoмaд; poзpoбкa тa пpийняття Мунiципaльнoгo кoдeкcу Укpaїни 

(Кoдeкcу зaкoнiв Укpaїни пpo мicцeвe caмoвpядувaння); удocкoнaлeння 

юpидичнoї тeхнiки пiд чac poзpoбки мунiципaльнo-пpaвoвих aктiв;  

 Виpiшeння вищeзaзнaчeних пpoблeм з oднoчacнoю aктивiзaцiєю вoлi 

нaceлeння кpaїни тa дepжaви дo пoдaльшoї poзбудoви дiєвoї, cувepeннoї Укpaїни 

cтaнe peфopмaцiйним пpopивoм дo нoвoгo piвня poзвитку cиcтeми мicцeвoгo 

caмoвpядувaння. 
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