
Роблячи висновок, слід зазначити , що важливу роль у функціонуванні 

п ідприємства відіграє ф о р м у в а н н я капіталу. П ідприємство може використовувати 

власні та позикові кошти для зд ійснення своєї д іяльності , оскільки ефективна 

фінансова д іяльність п ідприємства н е м о ж л и в а без пост ійного залучення позикових 

коштів. А структура д ж е р е л ф інансування п ідприємства з алежить від стану ринку 

капіталу, в ідсоткової політики комерційних банків , виду оподаткування тощо. Тому 

підприємству необхідно зважити всі плюси т а мінуси позикових коштів і вибрати 

найкращу політику оптимізаці ї структури капіталу. 
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Трансформаційн і процеси в економіці Укра їни вимагають розробки нових 

підходів д о організаці ї ф інансово-господарсько ї д іяльності усіх господарських 
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суб'єктів, включаючи й соціально-культурну сферу. Оскільки більшість установ цієї 

сфери знаходяться на утриманні бюджетів різних рівнів, їхні повноваження 

регулюються Бюджетним кодексом України. 

Для здійснення програм та заходів, які реалізуються бюджетними установами 

за рахунок коштів бюджетів, бюджетні асигнування надаються розпорядникам 

бюджетних коштів. Враховуючи обсяги наданих прав, розпорядники бюджетних 

коштів поділяються на головних та розпорядників бюджетних коштів нижчого 

рівня. 

Відповідно до Бюджетного кодексу головними розпорядниками бюджетних 

коштів можуть бути виключно [І]: 

1) за бюджетними призначеннями, визначеними законом про Державний 

бюджет України, - установи, уповноважені забезпечувати діяльність Верховної Ради 

України, Президента України, Кабінету Міністрів України в особі їх керівників; 

міністерства, суди та інші органи, безпосередньо визначені Конституцією України 

[2], в особі їх керівників, а також Національна академія наук України, інші установи, 

уповноважені законом або Кабінетом Міністрів України на реалізацію державної 

політики у відповідній сфері, в особі їх керівників; 

2) за бюджетними призначеннями, визначеними рішенням про бюджет 

Автономної Республіки Крим, - уповноважені юридичні особи (бюджетні установи), 

що забезпечують діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим та Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим, а також міністерства та інші органи влади 

Автономної Республіки Крим в особі їх керівників; 

3) за бюджетними призначеннями, визначеними іншими рішеннями про 

місцеві бюджети, - місцеві державні адміністрації, виконавчі органи та апарати 

місцевих рад (секретаріат Київської міської ради), структурні підрозділи місцевих 

Державних адміністрацій, виконавчих органів місцевих рад в особі їх керівників. 

Якщо згідно із законом місцевою радою не створено виконавчий орган, функції 

головного розпорядника коштів відповідного місцевого бюджету виконує голова 

такої місцевої ради. 
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Кожен головний розпорядник бюджетних коштів наділений такими 

функціями: 

1) розробляє плани діяльності на плановий та наступні за плановим два 

бюджетні періоди (включаючи заходи щодо реалізації інвестиційних проектів); 

2) організовує та забезпечує на підставі плану діяльності та індикативних 

прогнозних показників бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди 

складання проекту кошторису та бюджетного запиту і подає їх Міністерству 

фінансів України (місцевому фінансовому органу); 

3) отримує бюджетні призначення шляхом їх затвердження у законі про 

Державний бюджет України (рішенні про місцевий бюджет); приймає рішення щодо 

делегування повноважень на виконання бюджетної програми розпорядниками 

бюджетних коштів нижчого рівня та/або одержувачами бюджетних коштів, 

розподіляє та доводить до них у встановленому порядку обсяги бюджетних 

асигнувань; 

4) затверджує кошториси розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня 

(плани використання бюджетних коштів одержувачів бюджетних коштів), якщо 

інше не передбачено законодавством; 

5) розробляє проекти порядків використання коштів державного бюджету за 

бюджетними програмами; 

6) розробляє та затверджує паспорти бюджетних програм і складає звіти про їх 

виконання, здійснює аналіз показників виконання бюджетних програм (у разі 

застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), при цьому 

забезпечуючи: 

- своєчасність затвердження паспортів бюджетних програм, достовірність і 

повноту інформації, що в них міститься: 

- відповідність змісту паспортів бюджетних програм закону про Державний 

бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) та/або розпису бюджету (крім 

випадків внесення змін до паспортів бюджетних програм у разі внесення змін до 

спеціального фонду кошторису бюджетної установи в частині власних надходжень 
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бюджетних установ), порядкам використання бюджетних коштів і правилам 

складання паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання; 

- підтвердження результативних показників бюджетних програм офіційною 

державною статистичною, фінансовою та іншою звітністю, даними бухгалтерського, 

статистичного та внутрішньогосподарського (управлінського) обліку, 

запровадження форми внутрішньогосподарського (управлінського) обліку для збору 

такої інформації. 

7) здійснює управління бюджетними коштами у межах встановлених йому 

бюджетних повноважень та оцінку ефективності бюджетних програм, забезпечуючи 

ефективне, результативне і цільове використання бюджетних коштів, організацію та 

координацію роботи розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та 

одержувачів бюджетних коштів у бюджетному процесі; 

8) здійснює контроль за своєчасним поверненням у повному обсязі до 

бюджету коштів, наданих за операціями з кредитування бюджету, а також кредитів 

(позик), отриманих державою (Автономною Республікою Крим чи територіальною 

громадою міста), та коштів, наданих під державні (місцеві) гарантії; 

9) здійснює внутрішній контроль за повнотою надходжень, взяттям 

бюджетних зобов'язань розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та 

одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних коштів; 

10) забезпечує організацію та ведення бухгалтерського обліку, складання та 

подання фінансової і бюджетної звітності у порядку, встановленому 

законодавством; 

11) забезпечує доступність інформації про бюджет відповідно до 

законодавства. 

В окремих випадках розпорядник бюджетних коштів може уповноважити 

одержувача бюджетних коштів на виконання заходів, передбачених бюджетною 

програмою, та надати йому кошти бюджету (на безповоротній чи поворотній основі) 

в межах відповідних бюджетних асигнувань. Тоді одержувач бюджетних коштів 

в и користовує такі кошти на підставі плану використання бюджетних коштів, що 
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містить розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі цього 

розпорядника бюджетних коштів. 

Розпорядники бюджетних коштів, в оперативному управлінні або 

господарському віданні яких знаходяться об 'єкти, щодо яких здійснюється 

закупівля енергосервісу, мають право брати довгострокові зобов 'язання за 

енергосервісом на підставі істотних умов договору енергосервісу, затверджених 

Міністерством фінансів України (щодо об 'єктів державної власності), Верховною 

Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою (щодо об 'єктів 

комунальної власності). 

Згідно з бюджетним законодавством будь-які бюджетні зобов'язання та 

платежі з бюджету здійснюються лише за наявності відповідного бюджетного 

призначення. Бюджетні призначення встановлюються законом про Державний 

бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) . 

Якщо в процесі виконання бюджету зміна обставин вимагає менших 

бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів, Міністерство 

фінансів України (місцевий фінансовий орган) готує пропозиції про зменшення 

відповідного бюджетного призначення Державного бюджету України (місцевого 

бюджету). Кабінет Міністрів України (Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 

місцева державна адміністрація, виконавчий орган відповідної місцевої ради) у 

двотижневий строк подає до Верховної Ради України (Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, відповідної місцевої ради) у встановленому порядку пропозиції 

про зменшення відповідних бюджетних призначень Державного бюджету України 

(місцевого бюджету). 

Витрати спеціального фонду бюджету мають постійне бюджетне призначення, 

яке дає право провадити їх виключно в межах і за рахунок фактичних надходжень 

спеціального фонду бюджету. 

У тому випадку, якщо після прийняття закону про Державний бюджет 

України (рішення про місцевий бюджет) повноваження на виконання функцій або 

надання послуг, на яке надано бюджетне призначення, передається відповідно до 

законодавства від одного головного розпорядника бюджетних коштів до іншого 
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головного розпорядника бюджетних коштів, дія бюджетного призначення не 

припиняється і застосовується для виконання тих самих функцій чи послуг іншим 

головним розпорядником бюджетних коштів, якому це доручено. 

Міністерство фінансів України (місцевий фінансовий орган) у межах 

загального обсягу бюджетних призначень за бюджетною програмою окремо за 

загальним та спеціальним фондами бюджету за обгрунтованим поданням головного 

розпорядника бюджетних коштів здійснює перерозподіл бюджетних асигнувань, 

затверджених у розписі бюджету та кошторисі, в розрізі економічної класифікації 

видатків бюджету, а також в розрізі класифікації кредитування бюджету - щодо 

надання кредитів з бюджету. 

У межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника 

бюджетних коштів перерозподіл видатків бюджету і надання кредитів з бюджету за 

бюджетними програмами, включаючи резервний фонд бюджету, додаткові дотації 

та субвенції, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших 

видатків (окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету) здійснюються за 

рішенням Кабінету Міністрів України (Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

місцевої державної адміністрації, виконавчого органу відповідної місцевої ради), 

погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету (відповідною 

комісією Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради). 

Зміни розмірів, мети та обмеження в часі бюджетних призначень, 

здійснюються лише за наявності у законі про Державний бюджет України (рішенні 

про місцевий бюджет) відповідного положення. Чинним законодавством 

забороняється без внесення змін до закону про Державний бюджет України 

(рішення про місцевий бюджет) збільшення бюджетних призначень за загальним та 

спеціальним фондами державного бюджету (місцевого бюджету) на: 

- оплату праці працівників бюджетних установ за рахунок зменшення інших 

видатків; 

видатки за бюджетними програмами, пов'язаними з функціонуванням 

°рганів державної влади (органів влади Автономної Республіки Крим та органів 
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місцевого самоврядування), за рахунок зменшення видатків за іншими бюджетними 

програмами. 

Кабінету Міністрів України надано право встановлювати граничні суми 

витрат бюджетних установ на придбання автомобілів, меблів, іншого обладнання та 

устаткування для адміністративних потреб. 

Сума видатків на оплату енергосервісу на відповідний бюджетний період 

затверджується законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий 

бюджет) у межах бюджетних призначень відповідного головного розпорядника 

бюджетних коштів в обсязі, визначеному згідно з умовами договору енергосервісу, 

у межах скорочення видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, щодо 

яких здійснюється енергосервіс, відносно суми видатків, необхідної для оплати 

середньорічного обсягу споживання таких комунальних послуг та енергоносіїв за 

останні три роки, що передують року запровадження енергосервісу. Зазначений 

обсяг видатків визначається виходячи з цін (тарифів), очікуваних у бюджетному 

періоді, на який встановлюються бюджетні призначення. Якщо у звітному періоді 

фактичне скорочення зазначених видатків менше запланованого згідно з умовами 

договору, розпорядник бюджетних коштів забезпечує перерозподіл бюджетних 

асигнувань для збільшення видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв 

за рахунок зменшення видатків на оплату енергосервісу на суму різниці між 

фактичним і запланованим зменшенням зазначених видатків. 

У тому випадку, якщо скорочення цих видатків у звітному періоді перевищує 

заплановане, розпорядник бюджетних коштів: 

- забезпечує перерозподіл бюджетних асигнувань для збільшення видатків на 

оплату енергосервісу та/або інших видатків у пропорціях, визначених договором 

енергосервісу, за рахунок зменшення видатків на оплату комунальних послуг та 

енергоносіїв; 

- подає в установленому порядку для підготовки пропозицій щодо внесення 

змін до закону про Державний бюджет України відповідному головному 

розпоряднику бюджетних коштів пропозиції щодо зменшення бюджетних 

асигнувань на оплату комунальних послуг та енергоносіїв на залишок різниці між 
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фактичним і запланованим зменшенням зазначених видатків після перерозподілу, 

здійсненого відповідно до абзацу четвертого цієї частини. 

У процесі виконання бюджету за видатками та кредитуванням відповідними 

стадіями вважаються: 

- встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на 

основі та в межах затвердженого розпису бюджету; 

- затвердження кошторисів, паспортів бюджетних програм (у разі 

застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), а також порядків 

використання бюджетних коштів; 

- взяття бюджетних зобов'язань; 

- отримання товарів, робіт і послуг; 

- здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов'язань; 

- використання товарів, робіт і послуг для виконання заходів бюджетних 

програм; 

- повернення кредитів до бюджету (щодо кредитування бюджету). 

Згідно із затвердженим розписом бюджету розпорядники бюджетних коштів 

одержують бюджетні асигнування, що є підставою для затвердження кошторисів. 

Порядок складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання 

кошторисів бюджетних установ встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

Казначейство України здійснює контроль за відповідністю кошторисів 

розпорядників бюджетних коштів розпису бюджету, а розпорядники бюджетних 

коштів забезпечують управління бюджетними асигнуваннями і здійснення 

контролю за виконанням процедур та вимог. 

Розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобов'язання та 

здійснюють платежі тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених 

кошторисами, враховуючи необхідність виконання бюджетних зобов'язань минулих 

Р°ків, довгострокових зобов 'язань за енергосервісом. Довгострокове зобов 'язання за 

енергосервісом на підставі документального підтвердження в установленому 

"прядку скорочення обсягів споживання комунальних послуг та енергоносіїв і 

'Датків на їх оплату за звітний період (порівняно з такими обсягами, які були б 
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спожиті за відсутності енергосервісу) набуває статусу бюджетного зобов 'язання у 

сумі, визначеній згідно з умовами договору енергосервісу виходячи з цін (тарифів), 

діючих у періоді, за який здійснюється розрахунок, у межах фактичного скорочення 

таких видатків. 

За спеціальним фондом бюджету розпорядники бюджетних коштів беруть 

бюджетні зобов'язання виключно в межах відповідних фактичних надходжень 

спеціального фонду бюджету. За бюджетними програмами, які здійснюються із 

залученням державою кредитів (позик) від іноземних держав, банків, міжнародних 

фінансових організацій для реалізації інвестиційних проектів, термін дії яких 

завершується у поточному бюджетному періоді, розпорядники бюджетних коштів 

мають право брати відповідні бюджетні зобов'язання у четвертому кварталі 

поточного бюджетного періоду понад фактичні надходження таких кредитів (позик) 

за умови наявності письмової згоди кредитора на оплату цих зобов'язань протягом 

першого кварталу наступного бюджетного періоду. 

Розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи 

здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, за якими 

розпорядником бюджетних коштів взято зобов'язання без відповідних бюджетних 

асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених законом про 

Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) , є недійсними. За 

такими операціями не виникають бюджетні зобов'язання та не утворюється 

бюджетна заборгованість. 

На Казначейство України покладена функція реєстрації та обліку бюджетних 

зобов'язань розпорядників бюджетних коштів і відображення їх у звітності про 

виконання бюджету. При реєстрації та обліку бюджетних зобов'язань здійснюється 

перевірка відповідності напрямів витрачання бюджетних коштів бюджетному 

асигнуванню, паспорту бюджетної програми (у разі застосування програмно-

цільового методу у бюджетному процесі). 

Розпорядник бюджетних коштів після отримання товарів, робіт і послуг 

відповідно до умов взятого бюджетного зобов'язання приймає рішення про їх оплат) 

та надає доручення на здійснення платежу органу Казначейства України. 
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Казначейство здійснює платежі за дорученнями розпорядників бюджетних коштів у 

разі: наявності відповідного бюджетного зобов'язання для платежу у 

5ухгалтерському обліку виконання бюджету; наявності затвердженого в 

установленому порядку паспорта бюджетної програми (у разі застосування 

програмно-цільового методу у бюджетному процесі); наявності у розпорядників 

бюджетних коштів відповідних бюджетних асигнувань. 

Керівники бюджетних установ утримують чисельність працівників, 

військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та здійснюють 

фактичні видатки на заробітну плату (грошове забезпечення), включаючи видатки 

на премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише в межах 

фонду заробітної плати (грошового забезпечення), затвердженого для бюджетних 

установ у кошторисах. 

Витрати на безоплатне або пільгове матеріальне і побутове забезпечення, на 

яке згідно із законодавством України мають право окремі категорії працівників 

бюджетних установ, військовослужбовці, особи рядового і начальницького складу, а 

також у частині медичної допомоги і санаторно-курортного лікування та відпочинку 

для оздоровлення - члени сімей військовослужбовців, осіб рядового і 

начальницького складу, пенсіонери з числа військовослужбовців, осіб рядового і 

начальницького складу та члени їхніх сімей, здійснюються за рахунок бюджетних 

асигнувань на функціонування цих бюджетних установ. До таких витрат належать: 

забезпечення форменим одягом, речовим майном, службовим обмундируванням; 

забезпечення безоплатною медичною допомогою; надання санаторно-курортного 

лікування та відпочинку для оздоровлення; надання жилого приміщення або виплата 

грошової компенсації за піднайом (найом) жилого приміщення; зниження плати за 

користування житлом (квартирної плати), паливом, телефоном та плати за 

комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична та теплова енергія); 

безоплатний проїзд і перевезення багажу; безоплатне встановлення квартирної 

°коронної сигналізації і користування нею; безоплатне відправлення та одержання 

листів військовослужбовцями строкової служби. 
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Розпорядники бюджетних коштів забезпечують у повному обсязі проведення 

розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення. 

природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами, та 

укладають договори за кожним видом енергоносіїв у межах встановлених 

відповідним головним розпорядником бюджетних коштів обгрунтованих лімітів 

споживання. 

Якщо фактичний обсяг власних надходжень за спеціальним фондом 

кошторису бюджетної установи менший від планових показників, врахованих у 

спеціальному фонді її кошторису, розпорядник бюджетних коштів зобов'язаний до 

закінчення бюджетного періоду внести зміни до спеціального фонду кошторису 

щодо зменшення власних надходжень і видатків з урахуванням очікуваного 

виконання спеціального фонду кошторису у відповідному бюджетному періоді. 

Розпорядники бюджетних коштів упорядковують бюджетні зобов'язання з 

урахуванням внесених змін до спеціального фонду кошторису. 

У тому випадку, коли обсяги власних надходжень бюджетних установ 

перевищують відповідні витрати, затверджені законом про Державний бюджет 

України (рішенням про місцевий бюджет) , розпорядник бюджетних коштів 

передбачає спрямування таких надпланових обсягів у першу чергу на погашення 

заборгованості з оплати праці, нарахувань на заробітну плату, стипендій, 

комунальних послуг та енергоносіїв. Якщо такої заборгованості немає, розпорядник 

бюджетних коштів спрямовує 50 відсотків коштів на заходи, що здійснюються за 

рахунок відповідних надходжень, і 50 відсотків коштів - на заходи, необхідні для 

виконання основних функцій, але не забезпечені коштами загального фонд> 

бюджету за відповідною бюджетною програмою. У такому разі розпорядник 

бюджетних коштів здійснює перерозподіл обсягів узятих бюджетних зобов'язань за 

загальним фондом бюджету для проведення видатків за цими зобов'язаннями із 

спеціального фонду бюджету. 

Таким чином, новою редакцією Бюджетного кодексу України значно 

розширено повноваження суб 'єктів господарювання соціально-культурної сфери 

державної форми власності в галузі фінансів. Однак ці повноваження не дають 
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змогу У повному обсязі зд ійснювати ф інансування установ, внаслідок чого якість 

н адання суспільних послуг залишається низькою. Тому проблеми ф інансового 

забезпечення таких установ з а л и ш а ю т ь с я актуальними . 
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У Д К 368 .023 .5(477) 
Д р а г у щ а к О. А., ст. гр. Фс-51 , 
П и с ь м е н н а Т. В., к.е.н. д о ц е н т 

РОЛЬ С Т Р А Х О В И Х П О С Е Р Е Д Н И К І В НА С Т Р А Х О В О М У Р И Н К У У К Р А Ї Н И 

Розвиток конкуренці ї на ф інансовому ринку Укра їни с т и м у л ю є страхові 

компанії максимально ур і зноманітнити страхові продукти. Д л я того, щоб донести 

інформацію про страхові продукти сво їм потенц ійним споживачам , страхові 

компанії з астосовують на ринку різні методи т а механізми. Здеб ільшого 

потенційним клієнтам важко зорієнтуватися у різноманітті страхових продуктів . 

Тому для р о з п о в с ю д ж е н н я страхових продукт ів і с п р о щ е н н я розуміння суті 

механізму страхування для перес ічного громадянина дедалі б ільшу роль на 

фінансових ринках починає в ідігравати страхове посередництво . 

Розвиток страхового посередництва знаходиться на етапі становлення , тому 

останніми роками вітчизняні науковці д о с и т ь активно д о с л і д ж у ю т ь проблему 

Діяльності страхових посередників . Питання розвитку страхового посередництва є 

предметом наукових д о с л і д ж е н ь М. Амеліно ї , О. Залєтова , А. Лайкова . В. Рєзнікової 

та інших. 

Під страховим посередництвом О. Залєтов розуміє врегульовану норма ми 

права господарську д іяльність страхового посередника (страхового брокера , 

страхового агента) , як правило , за винагороду , що передбачає такі р і зновиди 

Діяльності, як агентську та брокерську [3, с. 84]. С х о ж у точку зору має В. Рєзнікова , 

а кцентуючи при цьому увагу на профес ійній д іяльності страхових посередників . 
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