3MeXyBaHHS BIOPKETHUX pecypciB MK piBHSIMM NocTavyaHHsA 6nar — 3arasb-
HoAepXXaBHUM i perioHanbHUM.
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BHYTPILWUHA KOHTPOﬂbHO-PEBI3II_7_IHA POBOTA B CUCTEMI
LEHTPAIIbHUX OPTAHIB BUKOHABYOI BJIAOIU TA LLEHTPANI3OBA-
HUUN BHYTPIWHIN AYOUT: ONTUMANI3ALIA BSAEMOLII

Po3bynoBa He3anexHol, JeMOKpaTUYHOI, couianbHOI Ta NpaBoBoI Aep-
XXaBW TICHO NoB’A3aHa 3 y4OCKOHaNeHHs M MexaHi3aMiB gepXXaBHOro ynpasJsiiH-
HA. Y npoueci AeMokpaTumsauii cycnifbCTBa, peanisauil NoniTM4HMX Ta coujia-
NbHO-EKOHOMIYHNX NepeTBOpPEHb B YKpaiHi 34iINCHIOITLCA NPOrpecuBHi 3axo-
AW Loa0 NOoCTYNOBOro NpuBELEeHHA OepXXaBHOro yrnpasniHHA 0O PiBHA €BPO-
Nencbkmnx cTaHaapTiB, 3abe3neyeHHsa OianbHOCTI BNagHMX OpraHiB B €AMHOMY
3narokeHoOMy MexaHi3mi. Y umx ymoax ocobnmBoro s3HayeHHs HabyBae nu-
TaHHA PO3BUTKY Ta BOOCKOHAaNEHHS KOHTPOJSIbHO-PEBI3INHOI CUCTEMU B Aep-
XXaBHOMY ynpaBniHHi.

Baxnneum iHCTpYyMEHTOM [epXaBHOro yrnpassiHHA, WO ga€ 3Mory Oo-
CArTN BUKOHAHHS 3a3Ha4YeHWX 3aBAaHb Ta 3MEHLUUTU KiNbKICTb NpoBremMHuX
NUTaHb, NOB'A3aHNX 3 OIANbHICTIO OpraHiB OepXXaBHOroO i KOMyHanbHOro Cek-
TOPY, € AepXXaBHUN BHYTPILLHIN DiIHAHCOBUA KOHTPOSb

BasoBuM MpMHUMNOM AepXXaBHOMO BHYTPILWHLOMO (PiHAHCOBOIO KOHTPO-
N0 € YiTKe pPO3MeXYBaHHSA BHYTPILUHLOMO KOHTPOSIO i BHYTPILLHLOrO ayauTy.
3aBOaHHAM BHYTPILWHLOrO ayamTy BU3HaAYaTW, SK 3OIMCHIOETLCS BHYTPILLHIN
KOHTPO/b, BKNOYa4m MeToaum, Npumomm nonepeaHbLoro KOHTPOJIH.

TeopeTuyHi i NpakTU4YHi acnekTu AepXaBHOro BHYTPILIHLOrO ¢oiHaHCO-
BOrO KOHTPOMO PO3KPMBAKOTLCA B Mpausx BiTYU3HAHMX HaykosuiB B. AHAOpY-
lweHka, O. Bacunuka, B. dem'sHnwmHa O. KnpuneHko, B. ®egocosa, C. HOpis
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Ta 6araTtbox iHWKNX aBTopiB. BueHMMKN 3p0BneHn 3Ha4YHUI BKIag, y TEOopIto i
NpaKkTUKy opraHisauii Aep>XXaBHOro BHYTPILLIHBOro PiHAHCOBOIO KOHTPOJTHO.

Pa3om 3 Tum, 3gincHeHe npoTAroM OCTaHHIX POKIB NMOHOBIEHHS MiAPO3-
AiniB BHYTPILLIHBOrO KOHTPOSO B CTPYKTYPi OpraHiB BUKOHABYOI Bragu Xou i
NiACUNNIIO A4it0 MeXaHi3MIiB BHYTPILLHLOIrO KOHTPOJSIO, SIK HEBIA'€EMHOI CKMago-
BOI BiAMNOBIAHOI yNpaBniHCLKOT NaHKK, ane n 3aroCcTpuno nNUTaHHs onTumisadii
B3aEMO/ilI BHYTPILWHbOrO KOHTPOMIO Ta LIEHTPanisoBaHOro BHYTPILWHBLOro ay-
anTy.

[MoTpeba yoockoHaneHHa opradisauil BuLeBKa3aHOl B3aeModil B yMO-
Bax (piHAHCOBOI Kpn3un noctae ocobsMBo rocTpo, a TOMy CTaHOBUTb HAayKOBUW
| NpakTUYHMIM iHTepec. Ha ocHOBI aHani3y opraHisauil BHYTPILUHLOT KOHTPOIb-
HO-peBI3iNHOI poDOTN B CUCTEMI LeHTpanbHOro opraHy BMKOHAaBYOl Bragu i
LeHTpasisoBaHOro BHYTPILWWHLOro ayamty obrpyHTyeEMO pekomMeHadin rno on-
TUMi3auii X B3aemogil.

[ep>xaBHUMN BHYTPILLHIA (DiHAHCOBU KOHTPOSb, BI4MOBIAHO OO PO3Mo-
pampkeHHss  KabiHeTy MinictpiB  YkpaiHm Nel601-p (1601-2009-p) Big
23.12.2009 [3], noBUHEH 3abe3neyYnTn HanexHe (3akoHHe, eKOHOMIYHe, ede-
KTUBHe, pe3ynbTaTMBHE Ta Mpo3ope) ynpasniHHA AepXaBHUMU ddiHaHCaMW i
pO3rNafaceTbCs AK CYKYMHICTb TPbOX CKNaLoOBUX: BHYTPILWHLONO KOHTPOSO,
BHYTPILHLOrO ayauTy Ta IX rapMoHisauil.

MixkHapodHa opraHisauia BuLKMX KOHTpontotoumx 3aknagis (INTOSAI)
Bugana PekomeHpauii 3i cTaHAapTiB BHYTPILWHLOrO KOHTPOSO We B YepBHI
1992 p., B SKMX OOCUTb TOYHO OMMUCaHa CYTHICTb BHYTPILIHLONO KOHTPO-
N0 »BHYTPILWHIN KOHTPOSIb — Le IHCTPYMEHT ynpaBniHHSA, AKMW BUKOPUCTOBY-
€TbCA ANs 3abe3neyeHHa OCTaTHbOI BMNEBHEHOCTI B TOMY, WO Lifi, WO CTO-
ATb Nepen KepiBHULTBOM fOcsAraloTbCsA. TOMY BignosigarnbHICTb 3a Bianosia-
HICTb Ta €(PEeKTMUBHICTb CTPYKTYPWN BHYTPILLHLOIO KOHTPOJSIKO MOKafaeTbCa Ha
KepiBHMUTBO. KepiBHMK KOXHOI ypsiiOBOI YCTaHOBU MOBMHEH 3abe3neyvnTu
nobyaoBy HaneXxHoI CTPYKTYPU BHYTPILLHLOIrO KOHTPOSO, @ TaKOX i OLiHKY Ta
OHOBNEHHS onsa 36epexeHHa epekTUBHOCTI» [4]

AHanNoriyHO TPaKTYETLCHA BHYTPILLHIN KOHTpOMb y KoHuenuil oepXXaBHOro
BHYTPILWHLOrO (PiHAHCOBOro KOHTPOM Ha nepiog go 2017 poky(aani — KoH-
Lenuis) aK iHCTPYMEHT ynpaBniHHA, WO Aae 3MOry KepiBHULTBY OpraHiB gep-
»KaBHOrO i KOMyHanbHOro CEKTOPY NepeBipuUTM CTaH BMKOHAHHS 3aBhaHb Op-
raHy. MeTol Lboro npouecy € 3abe3nevyeHHs1 4oCTaTHbOI BIEBHEHOCTI KepiB-
HULTBA 3a3Ha4YeHNX OPraHiB y OOCArHEHHI HaNeXHoro piBHS €KOHOMIl, edek-

24



TUBHOCTI | pe3ynbTaTMBHOCTI BiANOBIAHO OO0 3aBhaHb OpraHiB; AOCTOBIPHOCTI
doiHaHCOBOI, CTATUCTUYHOI i ynpaBIiiHCbKOI 3BITHOCTI; Y BMKOHAHHI BCTAHOB-
NeHNX 3aKoHO4aBCTBOM Ta KEpPIiBHULTBOM HOPM i MpaBwui; HanNeXxHomMy 3axucTi
aKTuBIB Big BTpaT (gani — 4oCArHeHHs meTn). [2] OTxe, BHYTPILLHIN KOHTPOSb
— Le ynpaBfiHCbKUA KOHTPOSb, KU JOonoMarae KepiBHULTBY B ynpaBniHHI i
BUKOHAHHI 3aBOaHb Ha MOCTINHIN OCHOBI, TOMY BHYTPILUHIN KOHTPOJSIb HE MO-
BUHEH pOo3rnagaTmucs sik okpema cuctemMa opraHis gepXXaBHOro i KOMyHarbHO-
ro cekTopy. BHYTpILWHIN KOHTPOMb TakoX NOBUMHEH AaBaTu 3MOry BUKNagaTu
ynpaBniHCbKe CY)KEeHHA Ta BUABSIATU iHILiaTUBY 3 METOK NigBULLIEHHA edek-
TUBHOCTI | pe3yfibTaTUBHOCTI AIANbHOCTI, @ TaKOX 3HMXEHHA BUTpaT.

BHYTpIiWHIN KOHTPONb HEe ofgHOpa3oBa MNofid, a HU3Ka i Ta BMAiB 3a-
xoais, WO BiabyBaloTbLCA B YCiX cpepax AiAnbHOCTI opraHisauil Ha NOCTIiNHIN
OCHOBIi. BHyTpILWHIN KOHTPONb MOBUHEH BM3HaBaTUCb HEBIQ'€EMHOK CKNago-
BO BOYyOb-sIKOI CUCTEMMU, LLO TI BUKOPUCTOBYE MEHEPKMEHT ANA peryntoBaHHs
Ta BU3HAYEHHS HaNpPsIMKIB PO3BUTKY AisNIbHOCTI cyb’ekTa.

KoHTponb 34iIMCHIOETBCA Yy MpoLEeCi OiIANbHOCTI OpraHiB Aep’KaBHOrO |
KOMYHarbHOro CEKTOpY i NOAINAETLCA Ha NonepeaHin, NOTOYHUIA Ta noganb-
wnKn. MNoganblUM KOHTPOSb 3@ BUKOPUCTAHHAM | 30epeXeHHAM doiHaHCOBUX
pecypcis, HEO6OPOTHUX Ta IHLINX aKTUBIB, MPAaBUITbHICTIO BU3HAYEHHS NoTpe-
61 B BIOAKETHUX KOLUTAX Ta B3ATTA 3000B'A3aHb Le 3aBAaHHSA iHCNEKTYBaHHSI.
B TOM Xe 4ac ueHTpanisoBaHe iHCMEeKTyYBaHHA NPOBOLAUTLCA OpraHamMu aep-
»KaBHOI KOHTPOJSbHO-PEBI3INHOI Crnyxbu, a geueHTparnizoBaHe — KOHTPOJSIbHO-
peBI3iNHMMU NiAPO34inamMmu LeHTpanbHUX opraHiB BUKOHABYOI Bnaau.

MexaHi3Mm npoBefeHHA B CUCTEMI MIHICTEPCTBA, HLWIOro LEeHTparibHOro
opraHy BMKOHABYOl BNnaauM BHYTPILLHbOI KOHTPOSbHO-PEBI3iINHOI pobOoTH per-
nameHToBaHu NopsagkoM NpoBedeHHSA BHYTPILWHBOI KOHTPOSbHO-PEBI3IMHOI
pobOTN B CUCTEMI LEeHTpanbHOro opraHy BWMKOHaBYOl Bragu, SIKMK 3aTBep-
mpkeHo noctaHoBow KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHum Big 6 ciyHa 2010 p. Ne2 (pani
— NocTtaHoBa). BignosigHo o NocTaHOBM BHYTPILLHA KOHTPOJSIbHO-PEBI3iHa
poboTa € CKNagoBOK YaCTUHOK BHYTPILWHBOrO KOHTPOSIO, BiJOKPEMITEHOH
BiZl BUKOHAHHS iHWMX (PYHKLUIK, | NpoBOAUTBECA Y POPMI BUIBHUX iIHCMEKLIMHNX
(peBisia, nepesipka, po3crigyBaHHA) Ta KamepasibHUX He HCNeKUiMHMUX (OuiH-
Ka, BUBYEHHS) KOHTPONbHUX 3axoais [2].

Baxnneo ycsigomnioBaTty, LLO He 3anexHo Bif TOro, HacKifibKn OOCKO-
Hano Oyna cTBOpeHa i npautloe cMcteMa BHYTPILLHLOMO KOHTPOSIO, BOHA He
MOXe 3abe3nednTn NoBHY BNEBHEHICTb B TOMY, WO MeTa, BCi Uini opraHisauil
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OyoyTb OOCArHyTi. dakTopu 3a MeXxamMm KOHTpom abo BMnuBY KepiBHULTBA
MOXYTb BMSMBaTW Ha 34aTHICTb OpraHisauil JOMOrTUCbL CBOEI MeTu. Hanpwu-
Knag, NIACbKI MOMUIKW, NMOMUSIKOBI CYPKEHHS, HENnpaBOMIpHI Ail 3 MeTow
YHUKHEHHA KOHTPOJSIO MOXYTb BMNSIMHYTU Ha OOCSArHEHHSI opraHisauieto CBOIX
uinen.

Omxe, 3anpoBapKeHUN BHYTPILWHIM KOHTpOSb 3abe3nedye OOCTaTHIo,
nNpoTe He abContTHY BMEBHEHICTb Y OOCArHEHHI opraHisadieto cBoix uinen. 3
Ornsiay Ha Le BHYTPILHIA KOHTPOSIb MOBUHEH BYTN €(PEeKTUBHUM 3 TOYKK 30pY
BUTpAT Yyepes OOCArHEeHHs HeobxigHoro banaHcy MK BUrogamu Ta BuTpata-
MU pi3HMX 3axodiB. CucTema BHYTPILLHBOrO KOHTPOSIO MOBMHHA MparHyT 0o
3anobiraHHsa gyb6ntoBaHHO, NepeTuHaHHI abo 3MilyBaHHIO OYHKLUIN | HE Mo-
BUHHA NEPELUKOAKaTN 34INCHEHHIO AepXXaBHOI NOMITUKX Ta nporpam.

KoopauHauis Ta meToandHe 3abesneyvyeHHs1 NpoBedEeHHSI BHYTPILHbLOI
KOHTPOJSIbHO-PEBI3INHOT pOBOTN B CUCTEMI LLEHTPanNbHOro opraHy BMKOHAaBYOIl
Bflagu, a TakoX KOHTPOSb 3a 1 NpoBeAEHHSM 34iINCHIOITLCA opraHamun aep-
)KaBHOI KOHTPOSbHO-PEBI3inHOI cryoun (gani — OKPC).

KoHTpOsb (yHKLIOHYBaHHA CUCTEMMU BHYTPILLHLONO KOHTPOSIO peanisy-
eTbcs [KPC wnaxom 3gincHeHHs gepXaBHOro doiHaHCOBOro ayauTy, SIKUK €
Pi3HOBUOOM OepXXaBHOro (iHAHCOBOrO KOHTPOSKO 3rigHO MOSIOXKEeHb 3aKOHY
Ykpainu «[po [depxaBHy KOHTPOSTbHO-PEBI3iNHY CryXoby» [1].

Mopsaa 3 umm, KoHuenuis YTOYHIOE, WO 30BHILWHIM ayauT NpoBOAUTLCA
PaxyHKOBOK nanartot, a BHYTPILWHIN ayguT MoXe NpoBOAUTUCS LieHTpani3o-
BaHO — opraHamu gepXaBHOI KOHTPOSMbHO-PEBI3IMHOI CNy6bu Ta geueHTpani-
30BaHO — YNOBHOBaXXEHMM CaMOCTINHMM Nigpo34inoMm, nignopsiakoBaHMm 6es-
nocepenHbO KEepPIBHULTBY OpraHy AepXaBHOMo YM KOMYHASIbHOro CekTopy,
ane dyHKUiOHaNbHO He3aneXHUM Big HbOro, B caMOMy opraHi abo B mMexax
noro cuctemmn yrnpasniHHAX[3].

BHYTpIiWHIN ayanT — Ue OyHKUIS He3anexXHol OUiHKN, WO CTBOPKETLCSA
BCepeaunHi opraHisauii ans aHaniay i ouiHku 1 gianbHocTi. MeTo BHYTPILL-
HbOro ayauTy € HagaHHA OOMOMOrn YneHam opraHisauil B e0eKTUBHOMY BU-
KOHaHHI HAMMK CBOIX 0DOB'A3KIB. 3 LiEt0 METOK BHYTPILWHIA ayauT 3abesneyye
IX OaHMMM aHanisy, OLIHOK, pekoMeHjauigaMu, nopagamu ta iHgopmauieto
CTOCOBHO [LiASfIbHOCTI, WO nepeBipseTbca. MeTa ayguty Takox BKIO4Yae 3a-
BOAHHS 3anpoBaXeHHS1 e(PEKTUBHOIO KOHTPOSMIO i3 MOHECEHHSIM BUMNpasaa-
HUX BUTpaT.
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MigBogsyn nigcymok, MOXHa 3po0bUTN BUCHOBOK, LLO TiNbKKM B3aeMopais
B OpraHisauii KOHTponto Byae cnpusatn oopMyBaHHIO CBOEYACHOT i SIKICHOI iH-
doopmadii 4ns NPURHATTS YyNpaBniHCbKUX pilleHb B 6104KETHOMY NPOLIEC.
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NOBPOBIIbHE MEOANYHE CTPAXYBAHHSA B YKPAIHI: CTAH

| NEPCMNEKTUBU
Baxnuemum y4aCHMKOM PUHKY MeOUYHUX Nocnyr YKpaiHWn, KOTPUA BUKO-
Hye ponb nocepeaHuka y 3abesneyvyeHHi NOCnyr 3 OXOPOHU 300POB’A, € IHCTU-
TYT AOOpPOBINBbHOrO MeANYHOro ctpaxyBaHHs. CTpaxyBaHHA 300poB’a B YKpa-
IHi nepebyBae Ha cTagil po3BUTKY i PYHKLUIOHYE nuwe y Burnagi 4obposinb-
HOro MeANYHOro CTpaxyBaHHS | 1 OKPeMUX efieMeHTIB CTPaxoBol MeanumMHN —
nikapHaHux kac. [JobposinbHe Mean4He CTpaxyBaHHS rapaHTye 3acTpaxoBa-
HOMY BUCOKOSIKICHU CepBIC, CBOEYaCHe HaJaHHA MeOuUYHOI JOMOMOru i Kea-
nigpikoBaHe NikyBaHHSA, arne OOCTYMNHe He AN KOXHOro Yepes BUCOKY BapTiCTb
cTpaxoBux rnocnyr. Came uen ¢akTop NOSICHIOE HENOMYSNSPHICTL | HeagocTaT-
Hi PO3BUTOK OOBPOBINBLHOIO MeOUYHOro CTpaxyBaHHS B BiNbLIOCTI perioHis
YkpaiHn. KnieHtamu 3ragaHoro Buay cTpaxyBaHHS € NepeBakHO NpencTas-
HULTBa 3apybikHMX doipM, NigNpUeMCTBa 3 iIHO3EMHUMM iIHBECTULISIMU, CMINbHI
nignpuemcTBa, 3abe3neyeHi BEpCTBU HACENEHHS.

Hwnska ykpaiHCbKMX CTpaxoBUX KOMMaHin, HauBigOMILLMMU cepen SAKUX €
«[MpoBigHa», «YHUKA», «MHIO YkpaiHa», «[13Y YkpaiHa» «ACKA», «lnni-
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