IMucbmenna Tersina BanepiiBaa
CTPATEITYHI OPIEHTUPHU NOBYJOBU E®EKTUBHOI CUCTEMHA
®IHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO B TEPKABI

[Ipo He3aAOBUIBHUI CTaH JOTPUMAHHS (PIHAHCOBOI MUCIMIUIIHK B JEpKaBi
OopraHu Jep>KaBHOT KOHTPOJBHO-PEBI3INHOT CIIYKOM 3BITYIOTh MIOpiuHO. [lnTaHHS
I[IJThOBOTO BUKOPUCTAHHS OIOPKETHHUX KOINTIB Ta 30€pEKEHHS JEp>KaBHOI BIACHOCTI
noTpeOyroTh  pe3yJbTaTUBHOIO  pearyBaHHs.  BBaxkaemo, 1m0  mpobOiemu
(GYHKIIIOHYBaHHS CHCTEMHU JEp>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TIOBHHHI 3HANTH
CBO€ BUPILIEHHS 1 Y HAYKOBUX JOCIIIKEHHSX.

Tak, nUTaHHA CTPYKTYpU CHUCTEMH JEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO
OTPpUMAJIO HIMPOKE OOTOBOPEHHS Cepell HAYKOBIIIB 1 MPAKTHUKIB CHOTOACHHA. BoHuU
BBAXKAIOTh, IO €JEMEHTAaMH CHCTEMH JI€pP>KaBHOIO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO €:
Cy0’€KT KOHTPOJIFO, 00 €KTH KOHTPOJIIO Ta KOHTPOJbHI mii [I, C. 14]; cy0’eKT
KOHTPOJIIO, 00’€KT KOHTPOJIIO, MPEAMET KOHTPOJI0, NPUHLUIN KOHTPOIK, METOIU
KOHTPOJTIO, TIPOIIEC KOHTPOJIIO, MPUIHATTS PIIEHb 3a pe3ylbTaTaMu KOHTPOJIO [2, C.
544]; HOpMaTUBHO-TIpaBOBa 0a3a, KOHTPOJIIOIOY1 OpraHu, (JOPMHU 1 METOAU KOHTPOIIIO
[3, C. 53]; KOHTPOJIIOIOYi OpraHu, MPABOBE TOJIE iX AISUTBHOCTI [4, C. 26].

Pociiicbki  BYEHI-€KOHOMICTH  OTOTOXHIOIOTH ~ CHCTEMY  JEpP>KaBHOTO
(1HAHCOBOTO KOHTPOJIO 3 ,,CUCTEMOIO JepKaBHUX (PIHAHCOBHUX IHCTUTYTIB,... SIKI
MOKJIWKaHI 3a0e3meynTH 30epeXeHHs JIep)KaBHOI BJIACHOCTI, a TaKOX IIUIbOBE
BUKOPHUCTAHHS JIep>KaBHUX KoWTIB” [5, C. 75]. A CUCTEMy OpraHiB, sSIKi 31HCHIOIOThH
KOHTPOJIbHI ~ 3aXOJM, 3aKOHOJABYO-HOPMATHBHY  0a3y, sKa  perjaMeHTye
B3aEMOBIJTHOCHHHU SK CYO €KTiB KOHTPOJIIO, TaK 1 BIJHOCHHH CY0O’€KTIB 1 00’€KTiB
KOHTPOJIIO, @ TAKOXK MPUHIUIHN, MEeToAU 1 (opmu opraHizaiii KOHTPOJIIO POCIHCHKI
BUYCHI-€KOHOMICTH Ha3WBAIOTh MEXaHI3MOM KOHTPOJTIO.

JUis mojanblIoro CTaHOBJIEHHS JEp>KAaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO SIK
MMOBHOMACIITA0OHOI CHUCTEMH, IO OXOILIIOE 1HTEPECH Jep)KaBH Ta i TPOMAISIH y
¢biHaHCOBIN cdepl, TOTPIOHO PeaTbHO OLIHUTH CY4aCHUM CTaH OCHOBHHUX €JIEMEHTIB

Ii€1 CHCTEMH 1 pO3pOOUTH IUISAXH I 11 BIIOCKOHAJICHHS.



[To-nepmie, HEOOXIHO BU3HAYUTH CTPYKTYpy OpraHiB J€p>KaBHOIO
(1HAaHCOBOrO KOHTPOJIIO. Y 3aKOHOAABCTBI YKpaiHu [6; 7, 8] OopraHu Jep>KaBHOI
BJaJM, WIO HAAUIEHI KOHTPOJBHUMH TOBHOBKEHHSMH, PO3MEKOBYIOTHCS 3a
00’exTaMu KOHTpOdr0. 3rigHo crarti 19 BromxkeTHoro koaekcy YKpaiHu ,.Ha BCIX
CTafisx OIOHKETHOTO TPOIeCY 3IMCHIOIOTHCS (IHAHCOBHH KOHTPOJbL 1 ayauT Ta
oIiHKa e()eKTHUBHOCTI BUKOPUCTaHHS Oro/pkeTHUX KomTiB” [8, C. 6]. Tomy opranu
JEp’KaBHOI BIaW, SKI pPeali3yloTh KOHTPOJIbHI TOBHOBAXKEHHS Ha CTaaisX
OIO/DKETHOTO TPOIIECY, HA3WBAIOTh OpPTaHaMU OIOKETHOTO KOHTpOJio. [luTaHHS
BU3HAUEHHS CKJaly OpraHiB JAepKaBHOrO (DPIHAHCOBOTO KOHTPOJIO JOCITIIKYIOTh
aBTOpU MOHOTrpadiyHOi, HABYAJIBHOI Ta NEPIOAUYHOT EKOHOMIYHOI JiTepaTypH.
BBaxkxaemo, 1o smire 3a YMOBH TOTIEPEIHBOTO 3’SICYBaHHS IMOBHOBAKEHB IFOUMX
KOHTPOJIFOIOYMX OpraHiB MOKHAa BHU3HAUUTH CTPYKTYpPY IHCTUTYTIB JAEpPHKABHOTO
(b1HAHCOBOTO KOHTPOIIIO y cepi 3aKOHO1aBUO] 1 BUKOHABYOI BIaAu. ToMy opranamu
JIEp’)KaBHOTO  (pIHAHCOBOTO  KOHTPOJI  CliJl BBaxaTH PaxyHkoBy manary
(3aKOHOJIaBYO II€ TOCTIMHO MIFOYHMA OpraH KOHTpoiro) 1 Jlep’kaBHY KOHTPOJIBHO-
peBiziiiny cnyx0y (3rimHo bromxkerHoro kojexkcy YkpaiHu ['0JIOBHE KOHTPOJIBHO-
peBi3iiiHE ympaBIiHHA Ma€ CTaTyC 30BHINIHBOTO KOHTPOJEpa Ta ayauTopa
(1HAHCOBOI Ta rOCHOJAPCHKOI AISUIBHOCTI OIO/UKETHHUX YCTAHOB), @ TAKOX OpraHH
BIJIOMYOTO KOHTPOJIIO.

[To-apyre, HEOOXIAHO YITKO PO3MEKYBATH KOHTPOJIbHI IIOBHOBKCHHS OpTaHiB
nepkaBHOT Biagu. Llporo MoKHa JOCATTH LUISIXOM TPYINyBaHHS AIHOYHMX
KOHTPOJIIOIOYMX OPraHiB 3a KPUTEPIEM Yacy MPOBEJCHHS HUMH KOHTPOJBHHUX JIii.
AOcomoTHa OUTBIICTE OpraHiB Jep)KaBHOI BIaJAM Ma€ UiTKO BHU3HAYCHY cdepy
KOHTPOJIbHOI JisIbHOCTI. ToMy mOTpiOHO pO3pOOMTH MeXaHI3M KOOpJAMHALli Ta
Y3TOJDKCHHSI TUTaHIB pOOOTH, CIUJIBHHUX Ail Mik PaxyHKoBOIO manaToro, I'0JIOBHHM
KOHTPOJIbHO-PEBI3IMHUM YOPABIIHHAM Ta KOHTPOJIBHO-PEBI3IMHUMU MIAPO3J1LTIaMU
MIHICTEPCTB, BIJJOMCTB 1 JEepKaBHHX KOMITETIB. 3aBASKH IIbOMY Oyae YCYHYTO
napajenisM 1 JyOdIOBaHHS B JAISUIBHOCTI KOHTPOJIOIOYUX OpraHiB, a TaKoX

YIOPSJIKOBAHO TIEPIOJUYHICTh iX KOHTPOJNBHHMX [id. TOoMy MisSUTBHICT OpTaHiB



KOHTPOJIIO TNOBMHHA 0a3yBaTHCh HAa MNPUHLUIIAX PO3MEXKYBaHHS iX (QYHKIIH Ta
BCTAHOBJIEHOT 3aKOHOM IT13BITHOCTI.

[To-Tpete, cmig 3abe3nmedyWTH YCHINIHY peaizamilo METOJUKHU 3IiHCHEHHS
ayauTy (p1HAHCOBOI Ta rOCHOJAAPCHKOI AISUIBHOCTI OI0/DKETHUX ycTaHoB. Ha cboroaHi
BUPIIIEHHS I[LOTO 3aBJIaHHS YCKJIaJHEHE, OCKUTBKU HEe BU3HAYCHI TECOPETHYHI 3acajn
opranizarii ayauty (GpiHaHCOBOI Ta TOCIOAAPCHKOT AISIILHOCTI OFO/KETHUX YCTAaHOB;
BIICYTHI KpHUTepli Ta HE BperyiboBaHa Npoueaypa BUOOPY OO0’€KTIB ayIuTy;
notpedye AOOMpaIOBaHHS HOPMAaTHBHO-TIpaBOBa 0a3a TMPOBENCHHA AYAWUTY
(1HAHCOBOI Ta roCMNOAAPCHKOI AISUIBHOCTI OIOJKETHUX YCTAaHOB; YITKO HE BU3HAYEHA
HAJIEKHICTh ayIUTy (PIHAHCOBOI Ta TOCHOJAPCHKOI AISNIBHOCTI OFOJKETHUX YCTAaHOB
JI0 TIOTOYHOT'O YX HACTYIMHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TOIIO [9, C. 138-144].

3anpoBaKEHHS ayIUTy €(PEeKTUBHOCTI BUKOHAHHS OFOJDKETHUX IPOrpam Cilijl
BBA)KATU TEPCIIEKTUBHUM HAMPSMKOM PO3BUTKY CHCTEMH (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B
nepxkasi. Tak, y 2005 pomi opranu aepxaBHOi KOHTPOJBHO-PEBI3IMHOI CIIyKOu
3MUCHIIM 62 ayTUTOPCHKUX JIOCTIKCHHS €(PEeKTHBHOCTI BUKOHAHHS OFOJKETHUX
nporpaM. 3a iX pe3yjabTaTaMH OpraHM BUKOHABYOI BJIAJU, KEPIBHUKHU HIANPUEMCTB,
YCTaHOB 1 Opranizaiiii orpuMany nonay 1,2 tuc. mpono3utlii, 570 3 AKUX BpaxyBaiu
1 npuiiHsany noxnaj 280 yrnpaBiiHCHKUX PIlLIEHb [10].

[To-ueTBepTe, PyHKIIOHYBAaHHS CHUCTEMH (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B JIeprKaBi
HEOOXITHO TIOMICTUTH Yy €JIMHE HOPMAaTHBHO-IIpaBOBe moJie. Ha choroHi K Harmii
yBa3l 3alpoOINOHOBaHI MOKHU-IIO MPOEeKTH 3akoHiB Ykpainu ,lIlpo cucremy
nep>kaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOIIO B YKpaini” Ta ,,IIpo ¢iHaHcOBHI KOHTPOJIL B
VYkpaini”. 30kpema, y TEpIIoMy 3 HHUX BU3HAYCHI (YHKII Ta 3aBJaHHS KOXXHOTO
cy0’exTa (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, & Y IPYroMy — MPUHLUIIN KOOPAUHALIT A1SUIBHOCTI
KOHTPOJTIOIOYMX OPTaHiB.

[lo-m’sare, moOynoBa ehEeKTHUBHO J1I0YOI CUCTEMH (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO B
Jep)kaBl BHMarae BpaxyBaHHS 3apyODKHOTO JOCBiny i1 ¢yHKIIOHYyBaHHS. Tak,
npo0iieMy pO3MEKYBaHHS KOHTPOJIBHUX IMOBHOBAKEHb OPTaHIB JEP>KaBHOI BIIaJu
MOKE BHUPIIIMNTH CTBOPEHHS €IUHOTO IICHTPY KOOPAMHAIII IX MISIIBHOCTI. Y

Pociiicekiit Deneparrii st KOOpAUHAIT TISTBHOCTI KOHTPOJIOIOYUX OPTraHiB MalOTh



HaMmip CTBOpUTH MIHICTEPCTBO KOHTPOJIIO 1 ayAMTY. AJi€ KOIIIOBaHHS CUCTEM
(1HAaHCOBOTO KOHTPOJIIO KpaiH-CYCIJIB € XMOHMM HUIAXOM [0 3a0e3meueHHs ii
nieBocTi B YKpaiHi. MoxHa JuIIe BUKOPHUCTOBYBAaTH ampoOOBaHI B psial KpaiH
3arajpH1 MIIXO0/U 1 IPUHIUIINA MOOYTOBU TAKUX CUCTEM.

BpaxyBaHHs 3ampOnOHOBaHWX 3axXOAIB CHpUATHME MOOYIOBI MLUIICHOI Ta
e(eKTUBHO JIIFOY0i CUCTEMH JACP>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO. BoHA Xk MOBHHHA
3a0€e3MeYNTH 3MEHLIEHHS KUIBKOCTI MPaBOMOPYLIEHb 3 (PIHAHCOBUX MHUTaHb, CYM
Hee()EeKTUBHOTO, HELLJTLOBOTO Ta OE3roCIoapHOT0 BUKOPUCTAHHS KOIITIB, MaifHa Ta

3aBJIaHUX 30UTKIB.
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