Incsmenna T. B., acipanTka kadeapu ¢piHaHCIB

TepHONIbCHKUIN HAI[IOHAILHUN €KOHOMIYHUI YHIBEPCUTET

KOMITIOHEHTH INIACUCTEMMU BIOJKETHOI'O KOHTPOJIIO 3A
BUJATKAMM HA OCBITY

3a CBIIYEHHSM MPAKTUKH CY4acHO1 OFOJKETHOI MOJIITUKU YKpaiHu, ii npiopu-
TETH 3BOJATHCA /10 3a0€3MeUeHHs coliamizaiii OromKeTy, TOOTO 301IbIIEHHS 00CATIB
COIllaJIbHUX BUAATKIB — BUJIATKIB OIOJIKETIB HAa OCBITY, OXOPOHY 370POB’sl, COIlialib-
HUH 3aXHCT Ta coliajibHe 3a0e3neueHHs. IcHyro4ya noctiiiHo npobiaema HecTaul Oro-
JHDKETHHUX KOIITIB Ha PO3BUTOK c(pep OCBITH, OXOPOHH 3I0POB’S, COIIAIBHOTO 3aXHC-
Ty 1 COLIaJIbHOTO 3a0e3MeueHHs, 1, BOJHOYAC, NOLIUPEHA MPAaKTUKa HE3aKOHHOTO, B
TOMY YHUCII1 HEITLOBOTO, & TaKOX HEee(hEKTMBHOTO BUKOPHCTAHHS OOMEKEHHX OFO-
JUKETHUX PECYPCIB CIYTYIOTh B POJII CUJIBHOTO MOIITOBXY /sl (PYHKIIIOHYBaHHS Mij-
CHUCTeM OIO/KETHOTO KOHTPOJIIO 3a BHUIATKaMH Ha OCBITY, OXOPOHY 370pOB’s, COIlia-
JHHHUN 3aXUCT Ta colliajbHe 3a0€3MeueHHs 3 TOTPUMAHHAM IPUHIIHITB PE3yIbTaTUB-
HOCTI, TIEBOCTI Ta €(PEKTUBHOCTI.

BiTun3HsHI HAyKOBIII 3aCTOCOBYIOTh CUCTEMHUM MIAXIJ 10 PO3KPUTTS 3MICTY
MOHATTS “KOHTPOJIb , 30KpeMa, y iX mpausx [6, 53; 3, 544; 12, 26; 8; 2, 254; 7, 443-
448 BU3HAYEHO, 1110 CHCTEMY KOHTPOIIO (POPMYIOTh Taki 000B’SI3KOBI €JIEMEHTH: KO-
HTPOJIIOI0Y1 Cy0’€KTH, MIJAKOHTPOIbHI 00’ €KTH Ta KOHTPOJbHI 1ii. Ha gyMKy ykpaiH-
CBKHMX YUCHUX, TIEPEIIiK 000B’SI3KOBHX CKJIQJ0BHX MOXKE OyTH JOTIOBHCHUI HOpPMATH-
BHO-TIPABOBOIO 0a3010 JISUTBHOCTI Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO, MPEIMETOM KOHTPOJIIO, (o-
pMaMu Ta METOJAAMHU KOHTPOJIIO, MPUHLIUIAMU KOHTPOJIIO. 3a HAIIUM OaueHHsM, 3
TaKMX YaCTUH (OPMYETHCS CHCTEMa PI3HUX BHUJIIB KOHTPOJIIO — (PiHAHCOBOTO KOHTPO-
JI10, JIEP>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta OIOJIKETHOTO KOHTPOIIIO, IPOTE AJIs KO-
JKHOTO 3 HUX BJIACTHBI CBOI KOHTPOJIFOIOU1 OPTaHH, IiIKOHTPOJIbHI 00’ €KTH, ITPEIMET,
OPUHLMIN, (POPMHU, METOAHU, METOJUYHI IPUMOMHU Ta COCOOM KOHTPOJIIO, & TAKOXK
(GYHKIIIOHYBAaHHS TaKUX CHCTEM PETJIAMECHTYIOTH ITOJIOKEHHS BiJNOBIIHOI 3aKOHOIa-

BYOi 1 HOPMATUBHO-IIPaBOBOi 0a3zu. BinmoBigHO, 3 TaKMX KOMIIOHEHTIB c(hOpMOBaHa



nijicucTeMa Or)KETHOT0 KOHTPOJIO 32 BUJATKaMH Ha OCBITY 1 B IIJIOMY il BJIaCTHUBI
pHUCH, SIKUMU BOJIOJII€ cHUCTEMa OIOJKETHOrO KOHTPOJIIO, ajleé (PYHKIIIOHYBaHHS CHC-
TeMH OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO Yy cdepi OCBITH pOOUTH ii HE CXOXKOI0, CKaKIMO, Ha
nificucTeMy OrO/I)KETHOTO KOHTPOJIIO 32 BUJIATKAMH Ha OXOPOHY 3/10pOB’S1.

Sk rmnboKo mepekoHaHui cydyacHU ykpaincbkuil BueHuit 3uma /. JI., cucre-
Ma (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIO CKIIATAETHCS 3 TAKUX €JIEMEHTIB K KOHTPOIIOK0Y1 1 MijI-
KOHTpPOJIbHI cy0’ekTH. Ha floro nqymKy, Ha3BaHI €€MEHTH € OCHOBHHMH, TOMY L€
O3HAYae, MO CKIIaJ CHCTeMH (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HE OOMEXKYETHCS JIUIIEe HUMH, a
MO>K€ BKJIFOYATH TaKO 1HII CKJIAJ0BI, SIKI B LLJIOMY poOJIsATh cucTeMy (DIHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO TOBHOIO 1 JoBepiieHoo [4]. Ha 1yMKy ykpaiHChKOro HaykoBUs [BanieHko
JI. A., sixa cipomoriiacs JOCTIIUTH MaiKe BCl Ha3pull MpoOsieMu, sIKi CyIPOBOJIKY-
BaJIM PO3BUTOK JEP>KAaBHOTO (hiHaHCOBOro KOHTpoIto 10 2005 p., cucrema Jiep>kaBHO-
ro (iHAaHCOBOT'O KOHTPOJIIO BKE€ HA TOW Yac 3HAXOAWJIACS Maike y cOpMOBAHOMY
cTaHi. SIk apryMeHT 3a3Ha4y€HOMY, Y 4ac oOYy/J0BH Ta PO3BUTKY PUHKOBOI €KOHOMIKH
CUCTEMY JIepKaBHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi (popMyBaJid Taki OCHOBHI
CKJIQJIHUKH SIK HOPMATUBHO-IIPaBoBa 0a3a, OpraHu, 10 3A1MCHIOIOTh AepyKaBHUN KOH-
TpOJb, GopMu i MeToau KOHTpouro [5]. Ha rimmboke nmepexoHaHHsS MPOBITHOTO 3HAB-
151 TEOpii Ta MPAKTUKU JepxKaBHOro (piHaHCOBOro KoHTpoito Cumonenka B. K., cuc-
TeMa JAEepKaBHOrO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO MOBHUHHA OPraHIYHO MOEIHYBATH JIeprKa-
BHHIA 30BHIIIHIN Ta BHYTPINIHIA KOHTPOJIb. ABTOp Ili€i HAYKOBOI JyMKH O3HAYY€ CH-
CTEMY JIep>KaBHOTO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO SIK €AMHY, TOCUJIAIOYUCh HA T€, III0 BOHA
Mae OynyBaTHCd Ha €JUHMX MPUHIUNAX, (QYHKIIOHYBaTH Ha OJAHUX HOPMATHUBHO-
npaBoBux 3acanax [11, 105].

TakuMm 4YMHOM, NOCHJIAIOYMCHh HA NYMKHM YKpaiHCbKUX ydyeHux 3umu /. JL.,
IBamenko JI. A. i Cumonenka B. K., mope4no 3acBiguntu, Mo mijgcucTeMa OrHKeT-
HOTO KOHTPOJIIO 3a BUJATKaMU Ha OCBITY, SIK 1 cucTeMa (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
CKIIQJIA€ThCA 3 TaKWX OCHOBHHMX €JEMEHTIB SK KOHTPOJIIOIYI 1 IJKOHTPOJIBHI
Cy0’€KTH; 3BaKalOYu Ha Te, L0 CHCTEMY JEp>KaBHOrO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO B
VYkpaidi popMyrOTh Taki OCHOBHI CKJIQJHUKH SK HOPMATHBHO-TIpaBOBa 0asa, opraHw,

1o SHifICHIOIOTB Hep)l(aBHI/II\/’I KOHTPOJIb, (bOpMI/I Ta MCTOJAH KOHTPOJITO, TO 0e3 Takux



CKJIQJIOBUX YAaCTUH HE MOXE JISTH MijJicucTeMa OF/KETHOTO KOHTPOJIIO 3a BUJIATKa-
MU Ha OCBITY; OIOJKETHHI KOHTPOJIb 32 BUJIATKAMH Ha OCBITY MOBIPEHI 3/11CHIOBATH
OpraHu JIepP>KaBHOTO 30BHIITHHOTO 1 BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJTIO.

Ha nymky [laBmox K. B., cucreMy (piHaHCOBOrO KOHTPOJIIO XapaKTEpU3YIOTh
TaKl 0O3HAKHU 5K IIJIECIIPSIMOBAHICTb, TMHAMI3M 1 IUTICHICT. Tak, MiJIecIpsSIMOBaHICTh
(1HAHCOBOTO KOHTPOJIIO SIK CHCTEMHU MPOSBISETHCS B TOMY, IO BCl BUAU 1 (hopmu
KOHTPOJIIO CIYT'YIOTh 3arajibHiii MeTi, TOOTO CHpUSAIOTH YCHIIIHIN peanizaiii ¢piHaH-
COBOI TOJIITUKH, €()EKTUBHOMY BUKOPHCTAaHHIO (DIHAHCOBUX pecypciB. 3BakKarouM Ha
T€, 10 (PIHAHCOBUI KOHTPOJIb 3HAXOJUTHCS Y MPOIIECI MOCTIMHOIO PO3BUTKY Ta BIO-
CKOHAJIEHHS, TO OYE€BHJIHO, 1110 HOT0O cUCTEMa MOBUHHA OyTH quHamiyHO. [Ipu 1po-
My (piHAHCOBHI KOHTPOJIb SIK cHCcTeMa 30epirae y meBHUX MEKaxX CBOIO BHYTPIIIHIO
CTPYKTYpPY, BIIaCTUBI oMy (HOPMHU 1 METOJU HE3AJEKHO Bl OTOUYIOUOTO CEPEIOBH-
ma. I, Ha KiHenp, cucteMi (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B IIJIOMY BJIACTHBI TaKl pHUCH,
SIKUX HEMAa€ y KOXKHOTO CKJIaIoBoro enemenra [3, 536]. Ha name nepekoHaHHs, 3a-
nporonoBani [laBmok K. B. Taki o3Haku SK IiIeCIpSIMOBaHICTh, TUHAMI3M 1 ITLTiC-
HICTH I[IJTKOM MOHA 3aCTOCYBATH JI0 XapaKTEPUCTUKH CUCTEMH HE TLIbKH (piHAHCO-
BOT'O KOHTPOJIIO, a M JiepkaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJTIO 1 OFOKETHOTO KOHTPOJTIO,
a KpiM LIbOTO, 3a iX JIOMOMOIOI0 MOKHA aTECTYBATU MIJCUCTEMY OIOJI)KETHOTO KOHT-
POJIIO 32 BUJIATKAMH Ha OCBITY.

3Haroui ToCiipKyBaHy HaMu rpobiieMy BueHi Muux €. B., KpaBuenko I'. O. 1
Bbapa6am H. C. o6rpyHTOBaHO 3aNeBHSIOTH, 1110 HUHI Hallla JIep>KaBa HE MOXKE TOpIU-
THCS “IUTICHOI0, MIITHOIO, ¢()eKTUBHO (DYHKITIOHYIOUOI CHCTEMOIO JIepKaBHOTO (]i-
HaHCOBOTO KOHTpoJto” [9, 13]. Sk apryMeHT 11boMy, Ha3BaHi ()axiBIll IEpeKOHaHI,
10 X04a OKPEMI €JIEeMEHTU CUCTEMHU JEepPKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO BXke (PyH-
KI[IOHYIOTh, IPOTE BOHM JIIFOTh PO3PI3HEHO, HECKOOPAMHOBAHO, 32 YMOB HEJIOCKOHA-
701 1 YacoM CyNepeuwIMBOi HOPMATUBHO-TIPABOBOI 0a3u, KA PErIaMEHTYE iX Aislib-
HicTh. Ha iX ayMKy, sika Ma€e IMPOKOMACOBY IMATPUMKY, CHCTeMa JepiKaBHOTO (i-
HAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi MOBUHHA Oy/yBaTHUCS Ha €MHINA 3aKOHOAaBYiN 0asi,
KEepPyBAaTHUCS OJTHUMHU TMPUHITUIIAMH Ta MPOJAYKTUBHO BHUPINTYBaTH MOMEPEIHHO OKpec-

JIeH1 3aBJaHHs KOHTPOJIIO 32 POPMYBAHHSIM 1 BUKOPUCTAHHAM (DIHAHCOBUX PECYPCIB.



Ha rnmmboke nepekoHaHHs aKkTUBHOTO JOCIIJHUKA 0araToacleKTHUX MpoOlieMm,
SIK1 CYIIPOBOJIKYIOTh CTBOPEHHS A1€BOI Ta YITKO CTPYKTYPOBAHOI CUCTEMU JAEPHKABHO-
ro (hiHaHCOBOTO KOHTPOIIO B YKpaiHi, bacannosa I. B., Ha TenepimHii yac y Hamrii
JIep>KaBl BIICYTHSI CHCTEMa JIE€P>KaBHOIO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3 TAKUMHU PHCAMHU.
30kpeMa, BIJOMHIA HAYKOBEIh apTYMEHTYE CBOIO AYMKY TUMU (haKTaMu, 110 HUHI “He
ICHy€ IUTICHOI, HEe3aJeKHOI BiJl BIQJM CUCTEMHU JIEPIKABHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPO-
JI10, KEPOBAHO1 KOHCTUTYI[IHHO BU3HAYEHUM BUILUM OpPraHOM, MOOYJOBAHOI Ha €/1U-
HUX TPUHIMIAX Ta HOPMATHUBHO-TIPABOBHUX 3acanax (yHkiionyBanHs” [1]. Kpim 3a-
3HaY€HOro, CTBOPEHa B YKpaiHl cucTeMa JIepKaBHOro ()IHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO IO-
BUHHA OyTH THYYKOIO 1 MOOUIBHOIO, TOOTO CIIPOMOKHOIO 10 Moau(ikalii y pasi 3Mmi-
HU BEKTOPA PO3BUTKY YKPATHCHKOi EKOHOMIKH.

[TpubiyHMK OKpeciieHol BUIlle MO3UIlli mouecHU akagemMik Mixxkunapoanoi Kan-
poBoi Axazgemii, pagauk rojsoBu Paxynkooi manatu Iletpenko I1. C. kateropuyHo
3asBIIS€ MPO JIMCHY BIACYTHICTh Ha CHOTOJHIMIHINA Yac CUCTEMH JI€P>KaBHOTrO (hiHaH-
COBOTO KOHTpOJIIO B YKpaiHi. [Ipo me cBiguuTh TOW (akT, 10 HUHINIHSA CHCTEMa
JIEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO (PYHKIIOHYE Ha MiJICTaBl 3aKOHIB, MOCTAHOB 1
PO3MOPSAIKEHD, AKI CYyNEpPEeUMBlI M COOOI0 1 HE Y3TO/KEeH1 3 MIKHAPOJIHUMH Tpa-
BOBUMHU JJOKyMeHTamu [ 10].

TakuM 4yMHOM, OUTBLIICTh YKpAiHCBKUX yueHUX, cepen skux bapabam H. C.,
bacanmog I. B., Kpauenko I'. O., Maux €. B. i [lerpenko II. C., cxonarbcst Ha TyM-
1, 1110 YMHHA B YKpaiHi cucTeMa JIepKaBHOTO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO HE BIAMOBIIA€
BUMOTaM JIOBEPIIICHOI, a BiJITaK JI0 Hei MOBUHHI OYTH 3aCTOCOBaHI 3aX0J, CIPSIMO-
BaHI Ha BJOCKOHAJICHHS 11 CKJIQJIOBHX YAaCTHH. 32 HAIIMMH CITOCTEPEIKCHHSIMH, BUIIC
O3HAYCHI BITYM3HSAHMMM HAYKOBISIMU NPOOJEMHU CYIPOBOJUKYIOTH TaKOX (PyHKIIIO-
HYBaHHS CUCTEMH OIOJDKETHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi, OUTBII TOr0, BOHU TaIbMYIOTh
PO3BUTOK ii MIJCUCTEM — OIOJUKETHOIO KOHTPOJIIO 32 BUJIATKAMU Ha COIL[laIbHUN 3a-
XHUCT 1 corianbHe 3a0e3nedueHHs, HayKy Ta OCBITY, IHHOBAIIHY AISUTBHICTh, OXOPOHY
3JI0pOB’sl 1 CIIOPT TOLLO.

[TincymoByrouM BuIlle 3a3Hau€HE, JOPEYHO KOHCTATyBaTH, 1[0 Ha CHOTOJHI B

VYkpaini (yHKIIOHYE TicucTeMa OKETHOTO KOHTPOJIO 32 BUJATKAMHU Ha OCBITY,



Ky (OPMYIOTh KOHTPOJIFOKOY1 OPTaHH, MIAKOHTPOJIbHI 00’ €KTH, IPEAMET, PUHIIMIIH,
dbopMu, METOAM, METOUYHI IPUIOMHU Ta CIOCOOU KOHTPOJIIO, @ TAaKOX ii Alt0 peria-
MEHTYIOTh TIOJIOKEHHSI BiJIMOBIAHOI 3aKOHO/JABYOI Ta HOPMATHUBHO-TIPABOBOI Oa3u.
[Tpore, HEOOXi1IHO BU3HATH, 1O €PEKTUBHOMY (PYHKIIIOHYBaHHIO, OUIBII TOTO, OaXka-
HOMY PO3BHUTKY MiJCUCTEMH OIOKETHOTO KOHTPOJIIO 32 BHIATKaMU Ha OCBITY Iepe-
IIKO/KAIOTh YMCIICHH] MPOOJIeMH, cepell SIKUX KITI0Y0Ba 1 Taka, siKa MOPOHKYE 1CHY-
BaHHS 1HIIKX, — BIACYTHICTh €IMHOTO 3aKOHY PO OCHOBH JAEPKABHOTO (PIHAHCOBOTO
KOHTPOJTIO. 3Ba)KAIOYW HA Te, M0 OIOKETHUN KOHTPOJIb KIacU(DIKy€EThCS K OAMH 3
HaWBaXUIMBIIIKUX PI3HOBUIIB JIEPKABHOIO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, TO TMOJOXKEHHS
TaKOI'0 3aKOHY NOBUHHI TIIyMauUTH MOHSATTS OFOJI)KETHOTO KOHTPOJII0, BU3HAYATH HO-
'O IUTh Ta 3aBAAHHS, YIIOPSAIKOBYBATH CUCTEMY OpTraHiB OFOKETHOT'O KOHTPOJIIO, a B
npoekTi 3akony Ykpainu “TIpo nepkaBHUII KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHIM OHOIKETHOTO
3aKOHOJIABCTBA Ta BIAMOBINAIBHICTH 32 OFOKETHI MPABOMOPYIIEHHS BIIOMOCTI TIPO
OIO/IPKETHUN KOHTPOJIb JOLULIBHO, 32 HAIIUM Oauye€HHSAM, PO3IIMPUTH HOPMaMHU, sIK1 O
OOTPYHTOBYBaJIM TPABOBI1, OpraHi3alliiHi Ta METOIOIOTIYHI 3acaau ¢ yYHKIIOHYBaHHS
nifcucTeM OIOJIKETHOIO KOHTPOJIIO 3a BUAATKAMH Ha COLIaJIbHUI 3aXKCT 1 coLliaabHe
3a0e3meueHHs, HayKy Ta OCBITY, IHHOBAILIMHY JiSTbHICTh, OXOPOHY 3/I0POB’S 1 CIIOPT
Tomo. Tubku B pe3yabTaTi NPUUHATTS BUILE 3TraJlaHUX 3aKOHONPOEKTIB Oy/e BHUpI-
IIEHO JOBOJI aKTyaJlbHy Ha CbOrOJHI Npo0JieMy ICHYBaHHS HEIOCKOHAJIO],
CyMepewInBOi 1 PO3pI3HEHOI 3aKOHOJ/JAaBY0i Ta HOPMATHBHO-IIPaBOBOI 0a3u, IO, B
CBOIO 4epry, MOKJaje MOYaTOK PO3B’S3aHHIO 1HIIUX MPOOJIeM, SIKI CYNPOBOIKYIOTh

MPaKTHUKY OFOJPKETHOTO KOHTPOJIIO 332 BUJIATKAMH Ha OCBITY.
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