We wspodtczesnym Swiecie opartym na informacji, wiedzy,
kompetencjach i madrosci kreatywno$¢ — rozumiana w Kkategoriach:
przetamywania stereotypéw, dostrzegania impulsow zmian, twdrczego
rozwigzywania problemow, tworzenia innowacyjnych idei i ich inteligentnego
wdrazania — stanowi istote funkcjonowania nowoczesnych spoteczenstw.

Rdzeniem spoteczenstwa obywatelskiego jest klasa kreatywna,
grupujaca wysoko kwalifikowanych, czynnych profesjonalistéw: ludzi wolnych,
niezaleznych o wysokich standardach etycznych i zawodowych. W
spoteczenstwie obywatelskim XXI wieku ich pozytywna rola w inicjowaniu,
projektowaniu i czynieniu zmian dla dobra cywilizacji i spoteczenstw jest
funkcjg uksztattowanego modelu 3xP: profesjonalizm, przedsigbiorczosc,
prawosc.

Miejscem, w ktorym rosnie prawdopodobienistwo rozwoju cech
spoteczenstwa obywatelskiego sg miasta i regiony, w ktérych mozliwy jest
rozwdj przemystow kreatywnych. Sektor ten dynamizuje rozwdj lokalny i
regionalny dzigki intensyfikacji aktywnych, dobrowolnych, otwartych i
spontanicznych relacji spotecznych ludzi kultury, biznesu i nauki. Wspotpraca
staje sie imperatywem wszelkiego dziatania, budujgc zaufanie miedzy
cztonkami spotecznosci. Powstaje fundament spoteczenstwa obywatelskiego.
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IMIGRACJA ZAROBKOWA W POLSCE

W dzisiejszych czasach temat imigracji stanowi jeden z gtdwnych
tematéw zarowno debat publicznych, politycznych, spotecznych,jak i
naukowych. Wiele sig mowi i pisze na ten temat. A wlasciwie temat ten nie
schodzi z gtéwnych stron gazet i programéw telewizyjnych. Wielu politykéw,
ekspertow i naukowcow roznych dziedzin wypowiada sie na temat zagrozenia
jakie niesie za sobg zjawisko imigracji. Nalezy pamietac¢, ze mamy tylu samo
zwolennikdw i sprzymierzehcow tego zjawiska co ich przeciwnikow.
Niezaleznie od tego ile 0os6b bedzie sie wypowiada¢ na temat migracji, czy
tez, jak w tym przypadku imigracji, zjawisko to wystepowato od zarania
dziejéw. Towarzyszyto ludzkosci od kiedy powstaty struktury panstwowe i
zaczeto tworzy¢ granice oddzielajgce rézne kraje.Jest to fakt — imigranci byli,
sg i bedg nam towarzyszy¢ w zyciu gospodarczym i spotecznym. Mozna
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jedynie sie zastanawia¢ i wypowiada¢ na temat skali tego zjawiska,
kierunkéw przemieszczanie sie ludnosci, potrzeb dla krajow przyjmujacych
czy tez konsekwencji kulturowo-spotecznych. A potem wycigagngé wnioski z
historii i prowadzi¢ odpowiednig polityke migracyjng dotyczgcg dostosowania
sie imigrantéw do warunkéw panujgcych w kraju dokad przybyli kierujgc sie
réznymi przestankami wyboru swojego miejsca docelowego.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zjawiska imigracji w Polsce
w kontekscie sytuacji na rynku pracy. Autorka przedstawi i zanalizuje skale,
trendy i uwarunkowania towarzyszgce imigrantkom, ktorzy przybyli do Polski
z tak zwanych krajow trzecich w okresie od kiedy Polska wstgpita do strefy
Schengen az do 2014 roku.

Jak juz na wstepie napisano, duzo sie dyskutuje w mediach o imigraciji.
A to z powodu tzw. ,zalewu” starego kontynentu, czyli Europy, imigrantami o
odmiennym wyznaniu religijnym czyli muzutmanow (w momencie pisania tego
artykutu Europe ,zalewa” fala imigrantdw z Syrii, czy tez krajow afrykanskich).
W obliczu tej sytuacji do Polski przybedg réwniez ,nowi” imigranci, tacy,
ktorzy do tej pory omijali Polske. A jak byto do tego czasu?

Z jaka skalg imigracji miata Polska doczynienia, kto dominowat w
strukturze tego zjawiska? Jaka byta reakcja obywateli polskich na ,naszych”
imigrantéw. Jak nastepowat proces integracji do tej pory? Czy Polska
potrzebuje imigrantdéw na swoim rynku pracy? Czy Polacy powinni si¢ czuc
zagrozeni czy tez odwrotnie, mozna stwierdzi¢, ze imigranci sg potrzebni
polskiej gospodarce?

Polski rynek pracy w ostatnich latach przeszedt duzg metamorfoze.
Przeksztatcit sie z rynku pracodawcy w rynek pracownika. Nasility sie
zjawiska migracyjne. Odczuwalna jest duza fala emigracji zarobkowej, w
gtéwnej mierze do krajow europejskich. Na obszarze krajow OECD Polska
jest w czotbwce panstw dostarczajgcych emigrantow z wyzszym
wyksztatceniem (zawodowym i uniwersyteckim). Natomiast z drugiej strony
widoczna jest imigracja sity roboczej do naszego kraju.

Zjawisko emigracji do Polski jest stosunkowo nowe. Polske zaczeli
masowo odwiedza¢ cudzoziemcy dopiero od momentu przemian
transformacyjnych poczatku lat dziewigecdziesigtych. Wczesniej Polska byla
tak zwanym krajem ,emigracji zerowej”. Rozmiary naptywu cudzoziemcow do
naszego kraju pozostajg jak do tej pory na stosunkowo niskim poziomie.
Polska jest w dalszym ciagu mniej atrakcyjnym krajem docelowym niz kraje
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tzw. Europy Zachodniej.Jak na razie w naszym kraju skala tego zjawiska jest
marginalna — szacunkowo imigranci spoza UE stanowig jedynie 0,3% ogotu
pracujgcych,i jest to najnizszy odsetek w Europie. Ciggle jest bowiem
problem z udostepnieniem rynku pracy dla imigrantéw. Brak jest takze
programow aktywizujgcych te grupy do odnalezienia sie na rynku pracy.
Jednoczesnie rosngce potrzeby rynkowe powodujg, Zze coraz bardziej
wzrasta zapotrzebowanie na zatrudnianie pracownikéw z za granicy. Niestety
nie zawsze temu towarzyszy akceptacja spoteczna’.

Impulsem odnosnie zmian w polskiej polityce migracyjnej stato sie
przyznanie Polsce i Ukrainie organizacji Euro 2012. Imigranci sg potrzebni
dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarce polski by pokryé coraz czestszy
brak pracownikéw. Sektory deficytowe otwierajg sie na zatrudnianie
obcokrajowcow. W zwigzku z tym odczuwalne jest stopniowe liberalizowanie
przepisow dotyczgcych zatrudnienia cudzoziemcéw. Proces ten rozpoczat sie
w 2007 roku, a nastgpit po restrykcyjnym okresie polityki imigracyjnej lat
1990-2006.

Na uwage zastuguje fakt, ze rok 2014 byt rekordowy pod wzgledem
liczby wydanych dla cudzoziemcow zezwoleh na prace. Znacznie przybyto
rowniez imigrantéw, ktorzy nie potrzebujg takiego zezwolenia by pracowac
w Polsce.Skala imigracji zwiekszyta sie dodatkowo po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej, a wptyw na to miaty przede wszystkim dwa czynniki. Po
pierwsze Polska zaczeta by¢ postrzegana jako panstwo docelowej imigracji
(wczesniej dominowata imigracja tranzytowa). Po drugie za$ otwarcie
europejskiego rynku pracy dla pracownikow z Polski spowodowato ich
masowa emigracje.

Polskie ustawodawstwo wyréznia kilka kategorii obcokrajowcéw i
réznicuje ich prawa w zakresie dostepu do rynku pracy. W swietle aktualnych
przepiséw kazdy cudzoziemiec, ktéry na mocy przepiséw nie jest zwolniony z
obowigzku posiadania zezwolenia na prace w Polsce, chcac podjaé prace,
musi posiadaé¢ odpowiednie  zezwolenie. Strong  postepowania
administracyjnego jest pracodawca, co oznacza, ze o wydanie zezwolenia
wnioskuje pracodawca, ktdry ma zamiar zatrudni¢ obcokrajowca, nie zas sam
cudzoziemiec. Zezwolenie na prace jest wydawane na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 3 lata, i moze by¢ przedtuzone.

'Zjawisko imigracji w Polsce, http://www.portfel.pl/pl/firma/artykul/60/4731/ (dostep 2.09.2015), s. 1.
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Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29
stycznia 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca'
istnieje 5 typow zezwolen zréznicowanych z punktu widzenia rodzaju
wykonywanej pracy oraz pracodawcy.

Tabela 1
Typy zezwolen na prace dla cudzoziemcow
Typy zezwolen
Typ A Typ B TypC Typ D Typ E

dla wydawany dla wydawane dotyczy
cudzoziemcow | cztonkom cudzoziemcow pracownikom, | pracownikow
wykonujgcych | zarzgdu wykonujgcych ktorzy s3 | oddelegowanych
prace na prace u | oddelegowani |do Polski na
podstawie pracodawcy w celu | okres
umowy z zagranicznego, | realizacji przekraczajacy 3
pracodawca, delegowanych ustugi o | miesigce w
ktérego na terytorium | charakterze ciggu kolejnych
siedziba Rzeczypospolitej | tymczasowym i | 6 miesiecy w
znajduje  sie Polskiej na | okazjonalnym |innym celu niz
na terytorium okres (ustuga wskazany w pkt
Polski przekraczajgcy | eksportowa) 24

30 dni w roku

kalendarzowym

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca.

Nalezy wiedzieé¢, Ze zezwolenie na podjecie pracy i zezwolenie na pobyt
to odrebne zagadnienia. Jednoczesnie posiadanie zatrudnienia (lub obietnicy
zatrudnienia) jest jedng z okolicznosci umozliwiajgcych ubieganie sie o
zezwolenie na pobyt w Polsce, zas zezwolenie na pobyt umozliwia
podpisanie umowy o prace.Kazdy cudzoziemiec, chcac podjaé prace, musi
posiada¢ odpowiednie zezwolenie na prace. Wyjgtek stanowig osoby, ktore
na mocy przepisow sg zwolnione z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace w Polsce. Nalezg do nich: obywatele UE, innych panhstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Szwaijcarii i Turcji, osoby posiadajgce zezwolenie
na osiedlenie sie na terytorium RP, rezydenci dtugoterminowi WE w RP,
uchodzcy i osoby korzystajgce z ochrony czasowej lub posiadajgce zgode na
pobyt tolerowany. Ponadto nauczyciele jezykéw obcych w placéwkach
oswiatowych, absolwenci polskich szkot wyzszych, naukowcy, uczestnicy

'DzU 2009, nr 16, poz. 84.
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wymian kulturalno-edukacyjnych oraz obywatele panstw graniczacych z
Polskg oraz panstw z ktérymi RP wspoétpracuje w zakresie migracii
zarobkowych (Biatoru$, Motdawia, Rosja, Gruzja i Ukraina).

Jaka jest aktywnos$¢ cudzoziemcédw na rynku pracy w Polsce? Trudno
jednoznacznie odpowiedz na to pytanie, gdyz w Polsce dane pozyskiwane sg
z wielu zrédet. Niestety rézne instytucje dostarczajg roznych informag;ji
dotyczacych rozmiardw i struktury imigracji, a to dlatego, Ze majg inne, czesto
odmienne metodologie liczenia, a tym samym trudno je ze sobg poréwnywac.
Ponadto nalezy pamieta¢ o kwestii pracy cudzoziemcow w szarej i czarnej
strefie, czyli strefie nieewidencjonowanej. Kto w takim razie prowadzi
ewidencje obcokrajowcow pracujgcych w Polsce? Sa to: Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urzad do spraw
Cudzoziemcow, Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, atakze Gtowny Urzad
Statystyczny.

W roku 2013 wydano w Polsce niespetna 40 tys. zezwolen na prace, a
rok pdzniej juz wiecej, bo ponad 44 tys. Dane statystyczne wyraznie
pokazuja, ze zainteresowanie cudzoziemcow polskim rynkiem pracy ma
zwigzek z ogolng sytuacjag na tym rynku. Lata 2011-2013 przyniosty
stabilizacje tego zainteresowania i jednoczesnie byt to okres z utrzymujacag
sie dos¢ wysoka stopag bezrobocia. W ciggu roku 2014 sytuacja na rynku
pracy poprawiata sie z miesigca na miesigc (stopa bezrobocia spadta z 14%
na koniec stycznia 2014 do 11,5% na koniec grudnia 2014), co przetozyto sie
na wzrost wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcéw'. Jak juz
wczesniej napisano nalezy pamietaC, ze z koniecznos$ci ubiegania sie o
zezwolenie na prace zwolnione sg rozne kategorie pracownikow a to
oznacza, ze rzeczywista liczba pracujgcych w Polsce cudzoziemcow jest
wieksza niz liczba wydawanych zezwolen.

Faktem jest, Ze na rynku polskim obecnie mamy pracujgcych
obcokrajowcow. Zjawisko to sie poszerza, gdyz takie sg wymogi naszego
rynku i zmieniajgcych sie dynamicznie czaséw. Kto przybywa do Polski do
pracy? Ktéra narodowos$¢ dominuje na naszym rynku pracy?

' J. Konieczna-Satamatin, Imigracja do Polski w $wietle danych urzedowych, Instytut spoteczno-ekonomicznych
ekspertyz, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski, 2014, s.8.
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Tabela 2
Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w latach 2008-2014i
stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku

poréwnaniu do lat ubiegtych. W okresie 2013-2014 najwigkszy przyrost liczby
zezwolen na prace zanotowano wsréd obywateli Uzbekistanu (o 47%) oraz
Ukrainy (o 29%). Poza wymienionymi panstwami wzrosta jeszcze liczba
zezwolen wydana obywatelom Indii (0 12%) i Wietnamu (o 6%). Obywatele
pozostatych z wymienionych w tabeli krajow otrzymali w 2014 r. mniej
zezwolen niz rok wczesdniej'.

Tabela 3

Wydane zezwolenia na prace w 2013 roku wedlug obywatelstwa

Zezwolenia na prace wydane w 20013 roku

. . Stopa bezrobocia rejestrowanego

Liczba zezwolen na prace (%)
2008 18 022 9,5
2009 29 340 12,1
2010 36 622 12,4
2011 40 808 12,5
2012 39144 13,4
2013 39078 13,4
2014 44 583 11,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawieMinisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
dane o stopie bezrobocia rejestrowanego GUS.

Bezapelacyjnie wsrod pracownikéw zagranicznych dominujg obywatele
Ukrainy, ktérzy w 2013 r. otrzymali ponad potowe wszystkich zezwolen na
prace, a w 2014 r. ich udziat wzrést do 59%. Spos$réd pracownikow z
pozostatych  krajow liczebnoscia wyrdzniajg sie Chihczycy (8%),
Wietnamczycy (6%) i Biatorusini (5%). Warto zwrdci¢ uwage, ze te same
grupy narodowe dominujg wsrdd oséb posiadajacych polskie karty pobytu’.
Wyjatek stanowig obywatele Rosji, ktorych udziat wsrod posiadaczy kart
pobytu (11%) jest kilku krotnie wiekszy niz ich udziat wsréd oséb, ktore
otrzymaty zezwolenie na prace (2%). Waznym jest, ze wsréd obywateli Rosji
znaczng czes$¢ stanowig osoby narodowosci czeczenhskiej, ktdrzy przybyli do
Polski najczesciej nie ze wzgledu na poszukiwanie zatrudnienia, lecz jako
uchodzcy i majg ktopoty w odnalezieniu sie na polskim rynku pracy do dnia
dzisiejszego. Zmiany liczby wydawanych zezwolen na prace ksztattujg sie
réznie w zaleznos$ci od obywatelstwa pracownika. W ciggu ostatnich szesciu
lat wcigz rosnie zainteresowanie polskim rynkiem pracy ze strony obywateli
Ukrainy. Dzieje sie tak pomimo tego, ze wsréd obywateli innych krajow
zanotowano ostatnio spadek zainteresowania polskim rynkiem pracy w

! Karte Polaka moga otrzymaé obywatele z za wschodniej granicy, posiadajacy polskie korzennie. Takie sprzyjajace
przepisy, weszly w zycie 29 marca 2008r. (Ustawa o Karcie Polaka - Dz. U. 22007 r. Nr 180, poz. 1280). Na mocy tej
ustawy wprowadzono szereg przywilejow dla cudzoziemcow potwierdzajacych polska narodowos$¢ lub pochodzenie.
Uprawnia ona m.in. do pracy i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy,
pomocy medycznej w nagtych przypadkach, korzystania z bezptatnego systemu oswiaty publicznej oraz darmowego
korzystania z muzedéw. Nie zwalnia jednak z konieczno$ci posiadania wizy niezbednej do przekroczenia polskiej
granicy. Od wejécia w zycie Ustawy o Karcie Polaka do 2012 r. wydano 100 tys. kart, zdecydowana wigkszos$¢
pochodzita z Ukrainy i Biatorusi. Na Ukrainie wydano ok. 46 tys. Kart Polaka, na Biatorusi 42 tys., w Rosji 2,7 tys. a
na Litwie 5 tys. Ministerstwo Spraw Zagranicznych ocenia, Ze wzrasta zainteresowanie Polska wsréd mieszkancow
naszych wschodnich sgsiadow.
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Kraj % udziat
Ukraina 52
Chiny 8
Wietnam 6
Biatorus 5

Indie 3
Uzbekistan 2

Turcja 3
Pozostate: obejmuje 101 krajow 21

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zadajgc pytanie w jakich zawodach zatrudniani sg obcokrajowcy, i
odpowiadajac na nie, wida¢ wyraznie, ze najczestsza kategoria
pracownikow, ktorym udzielane sg zezwolenia na prace to robotnicy
wykwalifikowani oraz pracownicy przy pracach prostych (w sumie 42%
wszystkich wydanych zezwolen). Blisko co dziesigta osoba otrzymujgca
zezwolenie na prace (8%) nalezy do kategorii,kadra kierownicza, doradcy,
eksperci’.

Tabela 4
Liczba pracownikéw z wybranych grup zawodowych, ktérym wydano
zezwolenia na prace w 2013 r.

Grupy zawodowe llo$¢ w sztukach
Robotnicy wykwalifikowani 10 700
Pracownicy przy pracach prostych 5761

Kadra kierownicza, eksperci 3026
Informatycy 333

Zawody medyczne 214

Zawody nauczycielskie 203

Zawody artystyczne 157

Prawnicy 6

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

'Ibidem, s. 9.
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Doktadniejsza analiza danych o zezwoleniach na prace wskazuje, ze w
réznych kategoriach zawodowych wystepujg znaczgce rdznice struktury
narodowosciowej otrzymujgcych zezwolenia pracownikow. Ze wzgledu na
swojg liczebnos¢ prawie we wszystkich kategoriach (za wyjgtkiem
informatykdw) w roku 2013 dominowali Ukraincy. Jak wynika z tabeli 5 w
kategorii ,kadra kierownicza” i ,zawody medyczne” obywatele Ukrainy juz nie
reprezentujg tak duzej grupyjak w pozostatych przypadkach. Ciekawym jest,
ze w kategorii ,zawody medyczne” duzg grupe stanowig azjaci, szczegdlnie
Tajlandczycy, ale rowniez Indonezyjczycy i Filipinczycy. W gtéwniej mierze
prace te zwigzane sg z medycyng niekonwencjonalng i fizjoterapia.

Tabela 5

Najczesciej wystepujace obywatelstwa pracownikow w czterech

najwazniejszych kategoriach zawodowych (dane za rok 2013)

Grupy zawodowe Narodowosci

Robotnicy wykwalifikowani Ukraina 53%
Wietnam 9%

Korea Potudniowa 7%
Uzbekistan 5%

Chiny 4%

Kadra kierownicza, eksperci Ukraina 19%

Chiny 18%

Korea potudniowa 9%
Indie 7%

Rosja 6%

Wietnam 5%

Informatycy Indie 29%
Ukraina 26%
Chiny 9%

prawidtowg liczbe aktywnos$ci cudzoziemcdow na polskim rynku pracy.Dla tych
osbéb jedyng podstawg dla podjecia takiej pracy jest zarejestrowane przez
pracodawce ,Oswiadczenie o0 zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
pracy’.Praca sezonowa moze trwa¢ maksymalnie 6 miesigecy. Oswiadczenia
sg rejestrowane przez Powiatowe Urzedy Pracy, a zarejestrowane
oswiadczenie moze stanowi¢ podstawe do ubiegania sie przez cudzoziemca
o0 wize Schengen. Jak juz wspomniano, wydane oswiadczenie nie daje
pewnosci czy dany obywatel skorzystat z oSwiadczenia, czy rzeczywiscie do
Polski przyjechat, czy zatrudnit sie u danego pracodawcy, czy u innego, czy w
zawodzie w ktérym ubiegat sie o zatrudnienie. Te witasnie niewiadome
powodujg, ze nie mozna jednoznacznie powiedzie¢ w jakim stopniu rynek
pracy jest nasycony przez obcokrajowcow. Instytucja oswiadczenia o
zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi pojawita sie w 2007 r. Od
poczatku jej funkcjonowania ws$réd osob korzystajgcych z tej formy
zatrudnienia w Polsce dominowali obywatele Ukrainy, ich udziat nigdy nie
spadt ponizej 91%, a w rekordowym roku 2009 wynosit 95,6%. Bazujac w
oparciu o dane Powiatowych Urzedéw Pracy, ktére nalezy traktowac jako
gorne oszacowanie liczby cudzoziemcoéw pracujgcych w ramach prac
sezonowych, w 2013 roku zarejestrowano 235 616 oswiadczen, przy czym
92% dotyczyto obywateli Ukrainy. W tabeli 6 przedstawiono liczbe wydanych
oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi w 2013 roku.

Tabela 6

Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
wedlug obywatelstwa pracownika

Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi

Zawody medyczne Ukraina 23%
Tajlandia 23%
Indonezja 11%
Filipiny 10%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Nieco inaczej sprawy ksztattujg sie jak rozwaza sie prace sezonowg. Po
pierwsze jest grupa krajow, a nalezg do nich: Biatorus, Armenia, Gruzja,
Motdawia, Rosja i Ukraina, ktére sg zwolnione z posiadania zezwolenia na
prace w przypadku wykonywania prac sezonowych. Nalezy przy tym
pamigtaé, ze wlasnie przez to oficjalne statystyki réznig sie od faktycznej
liczby cudzoziemcow pracujgcych w Polsce. Dlatego tez trudno jest ustali¢
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Ukraina 217 571
Motdawia 9 248
Biatorus 5194
Gruzja 2343
Rosja 1260

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

W ktérych branzach najczesciej sg zatrudniani pracownicy sezonowi z
zagranicy? Rozporzadzenie Ministra nie naktada Zadnych ograniczen
odnosnie branzy, w ktoérej pracownik sezonowy moze byé zatrudniony. Co
wiecej, praca na podstawie oswiadczenia moze by¢é wstepem do ubiegania
sie 0 zezwolenie na prace (w takiej sytuacji odbywa sie to na podstawie
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uproszczonej procedury). Rozkitad branzowy liczby rejestrowanych
oSwiadczeh sugeruje jednak, ze pracodawcy najczesciej traktujg takich
pracownikow jako rzeczywiscie sezonowych. Taki charakter ma zatrudnienie
w rolnictwie i budownictwie, a w tych branzach

zarejestrowano  najwigcej oswiadczen'.Obserwujgc i analizujgc
zaangazowanie imigrantdw w pewnych branzach prac sezonowych widac
wyraznie pewnego rodzaju segmentacje rynku pracy sezonowej dla
cudzoziemcédw. Mozna stwierdzi¢, Ze poszczegdlne grupy narodowe
.Specjalizujg” sie w pewnych rodzajach prac i majg tak zwane swoje
»Specjalnosci”. W rolnictwie dominujg Ukraincy, budownictwo i przetworstwo
przemystowe to dominacja Motdawian oraz Gruzindw. Transport opanowali
Biatorusini. Ciekawym przypadkiem sg Rosjanie, tym razem nie wystepuje
wyrdzniajgcy sie sektor dziatalnosci. Obywatele Rosji rownomiernie szukajg
zatrudnienia w rolnictwie, budownictwie i handlu.

Dla lepszego zobrazowania segmentacji rynku pracy sezonowej wsrod
obcokrajowcow w Polsce autorka w tabeli 6 przedstawita podziat tego rynku
ze wzgledu na liczebno$¢ oswiadczen dotyczacych zatrudnienia w
poszczegolnych sekcjach PKD wydanych w Polsce w 2013 roku. Ze wzgledu
na nierownomierny udziat pracy réznych narodowosci, nie uwzgledniono w tej
tabeli obywateli Ukrainy, jako ze liczba pracujgcych Ukraincow jest
dominujgca, i stanowi, jak wczesniej juz napisano ponad 90% wszystkich
obcokrajowcow, w zwigzku z tym nie byto sensu zamieszczac ich w tabeli,
gdyz nie mozna byloby ukaza¢ informacji o rozkifadzie pozostatych
pracownikach sezonowych w naszym kraju.

Tabela 7
Liczba zarejestrowanych oswiadczen w podziale wedtug sekcji PKD i
obywatelstwa pracownikéw (2013)

Biatoru$ Rosja Motdawia Gruzja
Rolnictwo 740 134 684 158
Budownictwo 795 159 2314 477
Przetworstwo 190 116 2058 273
przemystowe
Handel hurtowy i 537 183 859 149
detaliczny
Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce 204 53 88 26
pracownikow

'Ibidem, s. 12.
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Transport i gospodarka 1154 08 299 58
magazynowa

Zakwaterowa.nle i 267 40 180 92
gastronomia

Dziatalno$¢ naukowa,
profesjonalna i 106 39 100 12
techniczna
Inne 1201 438 2736 1100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Jak juz wczesniej napisano wyraznie widaC specjalizacje pomiedzy
narodowosciami w pracy sezonowej, zwigzane jest to po czesci z cechami
narodowymi, tradycja, zasztosciami historycznymi, potozeniem
geograficznym i umiejetnosciami jakie posiadajg obywatele danych krajow.
Nalezatoby zwroci¢c uwage na prace w sektorze zwigzanym z zatrudnianiem
0s0b w gospodarstwach domowych. Na pierwszy rzut oka widac, matg liczbe
zarejestrowanych oswiadczen o prace. A kazdy kto byt cho¢ raz w Polsce
wie, ze w tym sektorze jest bardzo duzo zatrudnionych obcokrajowcow, ale z
danych oficjalnych widag¢, ze jest inaczej. O czym to swiadczy? Niestety w tej
branzy odnotowuje sie duzy odsetek ludzi pracujacych w szarej strefie, co nie
przektada sie na dane statystyczne. Tym przyktadem mozna tlumaczy¢
niezbyt pewne dane ukazujgce sie w danych oficjalnych, ze wzgledu na stale
funkcjonujacg szarg strefe. Niestety z takg sytuacjg bedziemy mieé
doczynienia dopoki biurokracja bedzie sie rozrastata. | zamiast utatwiac
zatrudnienie w naszym kraju obcokrajowcom, szczegodlnie ze strefy nam
bliskiej historycznie i kulturowo, to urzednicy w imie prawa utrudniajg te
procedury, cho¢ w mediach i dyskursach moéwi sie duzo o utatwianiu
zatrudnienia na polskim rynku pracy ze wzgledu na to, ze niedtugo juz bedzie
brakowato w Polsce rak do pracy.
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ECONOMY MODELS - AN ATTEMPT TO FIND OPTIMAL SOLUTIONS
The issue of optimal and universal model of the economy is topical

regardless of the level of development of a country or economic system.
Problems of this type are usually also of interest to political parties, which not
always, as experience has shown, leads to a beneficial effect on the
economy. Opinions on optimal model of economic systems are in addition
highly dependent on the resources of the country, the historical experience
level of its independence and finally- on extremely subjective beliefs of
leaders. The paradox is that somehow on the world map there are countries
where extremely different systems are considered optimal for economic
development. In addition, they posses equally strong economic justification,
considering the factual statements of recognized economists from the
country.

Analyzing the model economies of the world, one can notice the
presence of two main economic systems which include family of systems
referred to simply as socialism and capitalism. Referring to the second
system, in economic theory large number of synonyms used colloquially has
developed, in which terms such as market economy or private economy are
included. Capitalism, regardless of the used nomenclature, rooted strongly in
the minds of Poles after 1989 and seems to be perceived as a natural
alternative to the economic system known as the socialist system. In the
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consciousness of the societies of countries that relatively recently made
economic transformation it is to the considerable degree seen as the only
desirable economic system'. Identifying solutions adopted in a given country
simply as a market economy, even if it possesses many of the attributes of
such a system is, according to the author, too simplistic due to the occurring
unlimited number of modifications to the model of the free market. One
should note that elements of the market economy characterizing capitalism
have existed for thousands of years, however they are not the first cause of
capitalism, for its rise should be noticed from the emergence of free labor, not
related to the means of production and taking up an independent, resulting
from economic necessity work. The presence of free human capital and
taking it into account as a resource in the production of goods by the
"organizers" and the holders of capital is the main element of capitalism. Of
the many definitions describing the discussed economic system in literature,
one may cite a definition indicating that capitalism is a political system in
which the primary business motive is profit, while the main mechanisms that
coordinate the system are competition and market. The social basis of
capitalism is the class division of society, which is divided into those holding
capital and employees who sell their power under the contract>. An important
element of capitalism is the market and competition. These parameters are
not always perfect, i.e. the market is not always fully free and competition is
not always unlimited. There are regulations known even in modern economic
models related to state intervention in order to protect the interests of a group
of market players. Such factors disrupt the model of capitalism and constitute
a confirmation of the general thesis formulated at the beginning of the article
in terms of the lack of optimal model of the economy (state intervention is
assumed a result from the important economic reasons). Analyzing the
problem of free-market systems, attention should be drawn to another
characteristic feature - these systems have strong development potential.
Analyzing the historical development of the world, not only in the economic
but also social and technological aspect, it is difficult to dispute that the
mechanism of development based on continuous improvement is not an
elementary mechanism leading to obtaining an added value. Going back to
the level of macro-economic analysis and modern framework of capitalism,

' The remark particularly applies to Poland.
2Cf . Kowalik T., Systemy gospodarcze — efekty i defekty reform i zmian ustrojowych. Fundacja innowacja i wyzsza szkota
spoteczno-ekonomiczna, 2005
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