umiejetnosci 1 zatrudnienia przez ulatwienie mobilnosci pracownikow 1 rozwoj ich
umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia
oraz  zapewnienie  trwatosci  europejskich  modeli
spotecznych w obliczu odchodzenia na emeryture pokolenia
wyzu demograficznego.

7. Europejski program walki z | zapewnienie  spdjnosci  gospodarczej, spolecznej i
ubostwem terytorialnej poprzez pomoc osobom  biednym i
wykluczonym  oraz = umozliwienie im  aktywnego
uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020”.

Jak wida¢ przed Unig obecnie duzo pracy, ktéra bedzie wymagaé koordynacji polityki
makroekonomicznej, wprowadzenia zarzadzania procesem wdrazania reform strukturalnych w UE, a to
wszystko w celu skutecznej realizacji nowej strategii ,,Europa 2020”. Wiodaca role w tym procesie
przewidziano dla Rady Europejskiej. Na system ten sktadajg si¢ m.in. Zintegrowane Wytyczne
przyjmowane na poziomie UE oraz Rekomendacje Krajowe skierowane do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Komisja Europejska wezwata szeféw panstw i1 rzadow do przejecia odpowiedzialnosci za
nowg strategi¢ 1 poparcia jej na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej. Celem zagwarantowania, ze
podjete zobowigzania przeloza si¢ na skuteczne dzialania w terenie, wzmocniona zostanie rola
zarzadzania. Komisja Europejska be¢dzie monitorowata postepy na podstawie dwoch dotychczasowych
instrumentow, ktore zachowaja swoja odrebnosé, ale beda przygotowywane rdwnoczesnie. Stanowig je
sprawozdania z realizacji programu ,,Europa 2020” i sprawozdania z realizacji Paktu Stabilnosci 1
Wozrostu. Dzigki temu mozliwe bedzie wykorzystanie obu strategii do osiggnigcia podobnych celow
reform, cho¢ w dalszym ciggu pozostang one dwoma réznymi instrumentami.

Literatura

1. Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spofecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 2010.

2. Europa 2020, www.mg.gov.pl, data dostepu 10.12.12.

3. WWW.ec.europa.eu, data dostepu 10.12.12.

Lech JANCZUK
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
Instytut Politologii, Lublin, Polska

EWOLUCJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SYSTEMIE WLADZY
PUBLICZNEJ

Samorzad terytorialny w systemie wiadzy publicznej uczestniczy od poczatku XIX wieku na
zasadzie dualizmu. Dualizm ten polega na rozdzieleniu administracji na: administracje rzadowa
wykonujaca dziatania na rzecz panstwa pojmowanego jako pewna catos¢ oraz administracje
samorzadowa majaca zadania w sferze lokalnej. Zdarza sig, iz dualizm jest ujmowany na zasadzie
pewnego przeciwstawienia administracji rzadowej, administracji samorzadowej. Jednak takie
przedstawienie sprawy jest btedne. Te administracje razem tworzg administracj¢ panstwowa wykonujaca
wspolnie zadania na rzecz sprawnego funkcjonowania kraju.

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji samorzadu terytorialnego w systemie wiadzy
publicznej. Zagadnienie to jest ciggle aktualne, zwlaszcza w dobie §wiatowego kryzysu finansowego.
Nastepuje przewarto$ciowanie relacji administracja rzadowa — administracja samorzadowa. Artykut jest
proba odpowiedzi na pytanie o prymat administracji panstwowej 1 samorzadowej w realizacji zadan
publicznych. Zwlaszcza w dobie obecnego kryzysu finansowego.

Wielka Rewolucja Francuska oraz Deklaracja Niepodlegtosci z 1776 roku Thomasa Jeffersona
uczynita ze wszystkich ludzi obywateli wolnych 1 rownych wobec prawa; stworzyta polityczne i


http://www.mg.gov.pl/
http://www.ec.europa.eu/

ekonomiczne podstawy ustroju demokratycznego'’, podstawy powstania samorzadu terytorialnego. Idee
te daty o sobie zna¢ takze w Polsce, ktora zagrozona byla utrata niepodleglosci. Konstytucja majowa z
1791 roku przyniosta wolno$¢ mieszczanom, a Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z 1807 roku
chlopom. Byl to pierwszy krok ku demokracji obywatelskiej. Wielka Rewolucja francuska byta
kulminacyjnym punktem w rozwoju gminy, dzigki ktoremu przeksztatcita si¢ gmina w samorzad lokalny.

Poczatkiem samorzadu terytorialnego byla ustawa Konstytuanty z 14 grudnia 1789 roku oraz I
Konstytucja republiki francuskiej z 1791 roku. Stworzyly one podstawy prawne dla samorzadu,
traktowanego jako wiladza lokalna. Wyksztalcito si¢ pojegcie pouvoir municipal, ktore podkreslato
samodzielno$¢ gmin wobec panstwa. Wszystkim gminom nadawano jednakowg organizacje, ktora
opierata si¢ na zasadzie wyboru urzgdnikow gminnych i oddzielenia organdow uchwatodawczych od
wykonawczych oraz na przeciwstawieniu zadan wiasnych samorzgdu gminnego zadaniom zleconym im
przez administracj¢ rzadowa. Zasady te staty si¢ podstawg organizacji samorzadu gminnego w wigkszosci
wspotczesnych panstw!!. Zasady francuskiego samorzadu gminnego do dzisiaj oddaja sens i istote
samorzadu. W 1800 roku Napoleon przeprowadzit reform¢ administracyjna, w wyniku ktorej organy
gminy utracity charakter prawny instytucji samorzadowej. Status prawny samorzadu przywrocit gminom
francuskim kodeks gminny z 1884 roku.

Samorzad terytorialny w Niemczech powstat po wojnie Prus z Francja w 1806 roku. Kleska Prus
wywola w spoleczenstwie apati¢ polityczng. Do naprawy administracji panstwa pruskiego przystapit
polityk i reformator Karl von Stein, ktory drogg do poprawy sytuacji i przywrdcenia Niemcom wiary we
wiasne sily widzial w umocnieniu wladzy lokalnej czyli w samorzadzie gminnym. Chcial poprzez to
zdynamizowa¢ zycie gospodarcze kraju. Mysla przewodnia Steina byto zorganizowanie gminy miejskiej
w duchu samodzielno$ci spolecznej. Reform¢ samorzadowa w Prusach zapoczatkowata ustawa, zwana
ordynacja miast pruskich, wprowadzona w zycie w 1808 roku, ktoéra dotyczyta miast natomiast wie§ na
uzyskanie gmin samorzadowych czekata do zakofczenia procesu uwtaszczenia chlopow, tzw. reformy
wloscianskie, w wyniku ktorych zniesiona zostata panszczyzna. W Niemczech wtadze lokalng okreslono
Selbstverwaltung, czyli samorzadem. Samorzad oznaczat wtedy samodzielne wykonywanie zarzadu przez
bezposrednio zainteresowanych'?,

Instytucja samorzadu terytorialnego w Anglii ksztattowata si¢ inaczej. W Anglii nie doszlo do
rewolucji, od samego poczatku kraj ten opieral si¢ na samorzadzie lokalnym, istniata administracja
publiczno — rzadowa, na ktorej czele stat krol, a zadania publiczne wykonywane byly przez hrabstwa,
reprezentujace ludno$¢ oraz przez organy nominowane przez krola. Nowoczesny system samorzadu
terytorialnego uksztattowat si¢ w Anglii w XIX wieku. W przyjetych rozwigzaniach najlepij rozwijal sie
samorzad na szczeblu gminy, gdzie nadzér sprawowaly sady. Uprawnienia kompetencyjne zostaty
podzielone miedzy hrabstwa 1 dystrykty. Uksztalttowany woéwcezas dwustopniowy system stanowi
podstawe organizacji samorzadu terytorialnego do dzié.®

Wedlug Anglikow samorzad jest wytworem specyficznego rozwoju historycznego stosunkow
angielskich 1 oznacza form¢ rzadu angielskiego z parlamentem na czele, w przeciwienstwie do formy
rzadu opierajacego sie na nieskrepowanej woli krélewskiej.* Samorzad terytorialny w Europie
Zachodniej byt wyrazem stabilizacji politycznej, towarzyszyl rozwojowi zycia gospodarczego
spoteczenstwa. Po I wojnie §wiatowe] nastapil dalszy rozwoj samorzadu, kiedy rewolucje w Europie
przyniosty demokratyzacje¢ zycia publicznego m. in. kobiety otrzymaly czynne i bierne prawo wybordw.

W 1918 roku panstwo polskie odzyskato niepodlegtos¢ i1 przyjeto ustrdj republiki parlamentarno —
demokratycznej. Samorzad terytorialny zajat wtedy wazne miejsce, co znalazto umocowanie w
przepisach Konstytucji Marcowej z 1921 roku, w ktérej mowa dla celéw administracyjnych Panstwo

103, Wykretowicz (red.), Samorzad w Polsce, Wydawnictwo WSB, Poznan, 2004, s. 14.

1 W. Kosiedowski (red.), Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Dom Organizatora, Torun,
2005.
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Polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na wojewoddztwa, powiaty i gminy miejskie i
wiejskie, ktore beda rownoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego.

Jednak idea samorzadu terytorialnego w Polsce ksztattowata si¢ juz pod koniec lat
dziewieédziesiatych XIX wieku. Na ziemiach bytego zaboru pruskiego ustrdj gmin miejskich regulowata
ustawa z 30 maja 1853 roku, a gmin wiejskich ustawa z 3 lipca 1891 roku. Na obszarze bytego zaboru
austriackiego ustréj gmin oraz obszaréw dworskich regulowata ustawa z 12 sierpnia 1866 roku. Na
obszarze bylego Krolestwa Polskiego podstawe ustroju komunalnego wsi stworzyt ukaz z 19 lutego (2
marca) 1864 roku. Po odzyskaniu niepodleglosci, obowigzujace ustawodawstwo panstw zaborczych byto
doraznie modyfikowane. Jednak dopiero rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 19 stycznia 1928
roku uregulowato organizacje¢ administracji ogélnej oraz wprowadzato na poziomie wojewodzkim
i powiatowym instytucje komunalne 0 ograniczonym zakresie samorzgdnos$ci. Dopelnieniem byta ustawa
z 23 marca 1933 roku o samorzadzie gmin (o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego)®®. Po
drugiej wojnie $wiatowej idea samorzadnosci w Polsce zostata zahamowana. W pierwszych latach
powojennych zostala zachowana (z pewnymi wyjatkami) formalna struktura samorzadu terytorialnego,
ktora bazowala na ustawie z 23 marca 1933 roku, modyfikowana dekretami i ustawami PKWN,® w
zakresie dziatania gminnych i miejskich rad narodowych jako tymczasowych organéw samorzadowych.
Funkcjonowaty one na szczeblu gmin (i miast wydzielonych), powiatow (i miast wydzielonych) oraz na
szczeblu wojewodzkim. Catkowitg likwidacje samorzadu terytorialnego przypieczg¢towata ustawa z 20
marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej. Wowczas panstwo stato sie
jednorodng, centralnie zarzadzang struktura, a idea samorzadu terytorialnego w Polsce =zostata
zablokowana na czterdzie$ci lat. Odbudowg samorzadu terytorialnego umozliwit w Polsce przetom
spoteczno — polityczny w 1989 roku.

Samorzad terytorialny jako instytucja powrocit po okraglym stole 4 czerwca 1989 1 wymagal
zmiany Konstytucji z 22 lipca 1952r. Po pierwsze — parlament zmienit ustawe zasadnicza i stworzyt
konstytucyjng podstawe przywrocenia samorzadu terytorialnego i jego udzialu w sprawowaniu wiadzy
publicznej.!” Po drugie — w 1990 roku w Polsce przywrécono samorzad lokalny na poziomie gminy.
Samorzad wykonywaé zaczat czg$¢ zadah publicznych przypisanych mu ustawowo, jak rowniez zadan
zlecanych przez administracje rzadowa. Uregulowano zakres dzialania samorzadu jako zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty mieszkancow danego terytorium. Wyposazono samorzad gminy w status
prawny, nadajagc mu osobowos¢ prawng i ochrone sagdowg. Okreslono ograny samorzagdowe 1 sposéb ich
powolywania. Samorzad otrzymal roéwniez prawo do posiadania mienia komunalnego oraz wyposazony
zostat w dochody wiasne uzupehiane subwencjami i dotacjami z budzetu panstwa 8,

W dniu 5 czerwca 1998 roku uchwalono ustawe o samorzadzie powiatowym, wojewoddztwa, a 24
lipca 1998 roku ustawe o wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwal®. W wyniku
drugiego etapu reformy samorzadowej z poczatkiem 1999 roku powstaty w ramach tego podziatu nowe
jednostki samorzadu lokalnego (samorzady powiatowe — 308 powiatéw ziemskich i 65 grodzkich),
samorzadu regionalnego (samorzady wojewodztw — 16 wojewodztw regiondw) oraz gminy (2 489).
Zmiany te mialy wymiar terytorialny oraz finansowy. Usytuowaly one samorzad terytorialny w nowej
jakosciowo rzeczywistosci, przypisujac mu do spetnienia okre$lone funkcje gospodarcze, polityczne i
spoteczne w strukturze naszego nowoczesnego panstwa. Trzy szczeble w strukturze wladzy lokalnej
dysponuja podstawowymi atrybutami samorzadno$ci: prawem wyboru wiladz przedstawicielskich w
wolnych, demokratycznych i powszechnych wyborach; budzetem z prawem kreowania niektorych
dochodéw budzetowych oraz decydowaniem o strukturze i kierunkach wydatkow; prawem kreowania

15 A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska — Peszko, Prawo samorzqdu terytorialnego w zarysie, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1999, s. 16 i nast.
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19 Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998r. (Dz. U. Nr 91, poz. 578; Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.);
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ustawa z 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 ze zm.)



gtownych kierunkow polityki regionalnej i lokalnej; prawem do okreslania priorytetow w zakresie
wspolpracy zagranicznej regionu.

Samorzady powiatowe i1 samorzady wojewodztw podobnie jak gminy, otrzymaly prawo do
swobodnego gospodarowania $rodkami finansowymi w ramach wlasnych budzetow, ktore sa
projektowane przez organy wykonawcze (zarzady) oraz uchwalane przez rady powiatowe i sejmiKki
wojewddzkie.

W Polsce niewatpliwie okres przejsciowo — dostosowawczy do wymogdéw rynkowych oraz duze
trudnos$ci spoteczno — gospodarcze w wielu gminach maja w ptyw na stopien decentralizacji finanséw
publicznych. Znaczaca cze¢s¢ wiladz samorzadowych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzywac
ztozonych lokalnych problemow gospodarczych i1 spotecznych. Skuteczne wsparcie przez wladze
panstwowe wymaga zaangazowania publicznych srodkow pieni¢znych.

Zreformowany samorzad terytorialny w Polsce mozna okresli¢ jako powstaly z mocy prawa i
wyodrebniony w strukturze panstwa zwigzek spotecznosci lokalnej badz regionalnej, uczestniczacy w
sprawowaniu wtadzy publicznej oraz jej wykonywaniu we wlasnym imieniu 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢, a takze wyposazony ustawowo w materialne S$rodki umozliwiajace realizacje
natozonych na niego zadan®.

Tak uksztaltowany organizacyjnie trojszczeblowy samorzad terytorialny stwarza solidne podstawy
prawne i strukture dla decentralizacji administracji publicznej. Istota istnienia instytucji samorzadu
polega na tym, ze mieszkancy identyfikuja si¢ ze swoim samorzadem lokalnym i biorg aktywny udziat w
jego dziatalnosci.

Trudnym zadaniem jest sformulowanie zadan samorzadu nie wchodzac w kompetencje innych
organow panstwowych. Niektore kompetencje zazgbiaja si¢, w zwigzku z tym powinny one wzajemnie
si¢ wspiera¢, a nie konkurowa¢. Mozna tu mowic¢ o charakterze politycznym samorzadow terytorialnych.
W przypadku wyboréw do samorzadow terytorialnych oraz przy obsadzaniu stanowisk widzimy element
walki politycznej. Znaczenie ma glos aktualnej partii politycznej. Takie praktyki zaktdcaja porzadek
pracy samorzadoéw i harmonogram ich dziatan na rzecz spoteczenstwa. Sytuacje takie nie powinny mieé
miejsca, a panstwo powinno z tym walczy¢. Samorzady maja dziata¢ w interesie dobra spotecznosci
lokalnych, podejmujac kazda decyzje zwigzang z sytuacja obecng jak i rozwojem regionu powinny brac
na uwadze przede wszystkim dobro publiczne i potrzeby wtasnych spolecznosci lokalnych.

Samorzad traktowany jako wiladza to nieodlgczny atrybut spoleczenstwa obywatelskiego 1
sprawnego funkcjonowania spoleczistwa powinna by¢ zjawiskiem dynamicznym.?t. Wspotczesnie
samorzad pelni role polityczna, gdyz Scierajg si¢ w nim interesy oraz wplywy réznych grup tworzacych
system spoteczny. Spoteczenstwo wigec powinno akceptowaé instytucje samorzadu wbudowanga w
gospodarke panstwa. Samorzad zajmuje wazne miejsce w panstwie, przypisuje si¢ mu istotne dla
spoleczenstwa kompetencje w procesach organizacji. Samorzady daza do realizacji wtasnych celow,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia efektywnosci gospodarowania.

Do sprawowania funkcji administracji publicznej w formach zdecentralizowanych zostaly
powolane reprezentacje grup spotecznych. Wykonuja one swoje zadania $cisSle wg przepisOw prawa.
Zbigniew Leonski do cech samorzadu zalicza to, ze: przepisy prawa powinny zabezpieczy¢ okreslonym
grupom spolecznym 1 wylonionym przez nie organom prawo do zarzadzania swoimi sprawami; grupy te
uczestniczag w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy ustawy; grupy te i ich organy wykonuja
zadania nalezace do administracji publicznej owo zarzadzanie odbywa si¢ na zasadach samodzielnosci
(decentralizacji); wkraczanie w formie nadzoru w dzialalno$¢ samorzadu mozliwe jest wylacznie w
formach przewidzianych ustawg i nie nienaruszajacych samodzielno$ci korporacji samorzadowe;j.??

Istnienie odrebnej osobowosci prawnej?.
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Znaczenie samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wiadzy publicznej ma decydujacy wpltyw w
procesie realizacji zadan wynikajacych z potrzeb wspodlnoty, jaka tworza mieszkancy wspolnoty na
danym terytorium. Ustawa Konstytucyjna RP z 2 kwietnia 1997 roku stanowi, ze Samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiladz
publicznych.?* oraz, ze uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej®®, a ogdél mieszkancow
zasadniczego podzialu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa.?® Z tych
rozstrzygnie¢ ustawowych, wynika, ze samorzad jest jedng z postaci administracji zdecentralizowanej.
Cechuja go nastgpujace rozwigzania: przepisy prawa gwarantuja okreslonym grupom spolecznym i
wytonionym przez nie organom prawo do zarzadzania swoimi sprawami, grupy te uczestniczg w
wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy ustawy, grupy te i ich organy wykonuja zadania nalezace
do administracji publicznej, zarzadzanie odbywa si¢ na zasadzie samodzielno$ci, decentralizacji.

Organy samorzadu terytorialnego sa podmiotami, ktére przez swoich przedstawicieli sprawuja
wladze publiczng na okreslonym terytorium. Podmiotem nazywamy okreslong forme¢ organizacji, ktora
podejmuje samodzielne decyzje, kierujac si¢ wlasnym interesem i zwigzanym z tym ryzykiem. Ryzyko
nietrafnych decyzji naraza dany podmiot na okreslone straty i sklania do ostroznosci wyboru sposrod
wielu rozwigzan mozliwych.?” Kompetencje przyznawane samorzadom majg charakter wylaczny, co
oznacza ich obligatoryjnos¢ 1 obowiazkowo$¢ oraz ochrone sadowa. Jednym z zadan samorzadu
terytorialnego jest realizacja czesci funkcji wykonawczych nalezacych do administracji panstwowej oraz
zabezpiecza¢ interesy w skali lokalnej i regionalnej. Tak wigec kompetencji samorzadu nie nalezy
traktowac tylko i wylacznie jako realizatora okreslonych zadan wynikajacych z potrzeb panstwa lecz
takze jako samorzadzaca si¢ spoteczno$¢ lokalng, w ktorej ksztattuje si¢ kultura polityczna i
odpowiedzialnos¢ przez wiaczanie ludzi w procesy podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do warunkow
ich zycia.?8

Trudnym zadaniem jest sformulowanie zadan samorzadu nie wchodzac w kompetencje innych
organow panstwowych. Niektore kompetencje zazgbiajg sie, w zwigzku z tym powinny one wzajemnie
si¢ wspiera¢, a nie konkurowaé. Mozna tu mowic¢ o charakterze politycznym samorzadoéw terytorialnych.
W przypadku wyboréw do samorzadow terytorialnych oraz przy obsadzaniu stanowisk widoczny jest
element walki politycznej. Znaczenie ma glos aktualnej partii politycznej. Takie praktyki zaktocaja
porzadek pracy samorzadéw i1 harmonogram ich dzialan na rzecz spoteczenstwa. Sytuacje takie nie
powinny mie¢ miejsca, a panstwo powinno z tym walczy¢. Samorzady majg dziala¢ w interesie dobra
spotecznos$ci lokalnych, podejmujac kazda decyzje zwigzang z sytuacja obecng jak i rozwojem regionu
powinny mie¢ na uwadze przede wszystkim dobro publiczne i potrzeby wtasnych spotecznosci lokalnych.

Systemy finansowe, na jakich opierajg si¢ zasoby pozostajace w dyspozycji spotecznosci lokalnych,
powinny by¢ wystarczajaco zroznicowane 1 elastyczne, aby mogly w miar¢ mozliwosci odpowiadaé
rzeczywistym zmianom zachodzacym w poziomie kosztow zwigzanych z wykonywaniem uprawnien®.
Postulat ten, powszechnie zwany zasada elastycznosci, nie tylko domaga si¢ odpowiedniego
dostosowania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego do poziomu obligatoryjnych wydatkow, ale
rowniez dywersyfikacji zrodet dochodéw. Podzial zrddet finansowania jest najwazniejszym elementem
determinujacym role samorzadu terytorialnego w strukturze wtadzy publiczne;.
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E-LEARNING — NOWY TREND NAUCZANIA

E-learning nie posiada jednej, uniwersalnej definicji. Okreslany jest jako: ,,metod¢ nauczania z
wykorzystaniem multimedialnych mozliwosci nowoczesnych technologii teleinformatycznych. E-
learning to takze ,,nowoczesny sposob na przekazywanie wiedzy, kontrole procesu ksztalcenia oraz
pozyskiwania informacji zwrotnej o przyswojeniu wiedzy przez kursanta”3°

Nie kazdy zdaje sobie sprawg, ze e-learning ma za sobg dtuga tradycje, poniewaz sigga ona XVIII
wieku. Wtedy pojawily sie pierwsze ogloszenia zachgcajagce do udzialu w edukacji za pomoca
korespondencji listownej. Jako pierwsza ogloszenie opublikowata gazeta ,,The Boston Gazette” w 1728
roku, a dotyczyto mozliwos$ci odbycia korespondencyjnego kursu stenografii. Nastepnie w 1858 roku taki
tryb edukacji zostat wprowadzony przez uniwersytety. Z roku na rok edukacja nabierata tempa. W latach
20. XX wieku nastgpit rozkwit nauki. Do nauczania zostaly wykorzystane dostepne w tych czasach
nos$niki informacji takie jak radio, czy w pdzniejszych czasach telewizja. Nastgpnie wraz z powstaniem
pierwszego komputera otworzyly si¢ najwigksze mozliwosci rozpowszechniania edukacji, a rozwoj
globalny sieci oraz postep technologiczny wywotat szybki rozkwit e-nauczania.®!

Obecnie E-learning, szczegdlnie na przestrzeni ostatniej dekady, przeniknat do biznesu i sektora
edukacyjnego oraz gwattownie zmienit §rodowisko uczenia si¢, oferujac studentom i nauczycielom
bogatsze mozliwosci nauki 1 wzajemnej komunikacji. Stalo si¢ to przez konieczno$¢ integracji technologii
informacyjnych i komunikacyjnych z edukacja. Cho¢ w Polsce ta edukacja dopiero jest fazie rozwoju, to

30 A. Stecyk, Projektowanie tresci elearningowych — model Addie, W: Ekonomiczne problemy ustug, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 8/2007, s.277
3 [http://www.egolearning.eu/e-learning.php, (17.01.2013)]



