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У�статт��визначено�кл�чов��аспекти�використанн��податк�в��к��нструменту�б�джетного�механ�зму�держави.�
Проанал�зовано�роль�податку�на�доходи�ф�зичних�ос�б�у�формуванн��б�джетних�кошт�в�та�його�вплив�на�соц�аль-
но-економ�чний�розвиток�держави.�Ви�влено�проблеми�зарахуванн��зазначеного�податку,�його�розпод�лу�м�ж�б�-
джетами�та�в�дшкодуванн��витрат�ф�зичних�ос�б,�вкл�чених�до�податково��знижки�з�податку�на�доходи�ф�зичних�
ос�б.�Об�рунтовано�пропозиц���щодо�посиленн��ф�скально����регул��чо��функц�й�податку�на�доходи�ф�зичних�ос�б.
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В�статье�определены�кл�чевые�аспекты�использовани��налогов�как�инструмента�б�джетного�ме-
ханизма�государства.�Проанализирована�роль�налога�на�доходы�физических�лиц�в�формировании�б�д-
жетных�средств�и�его�вли�ние�на�социально-экономическое�развитие�государства.�Вы�влены�проблемы�
зачислени��указанного�налога,�его�распределени��между�б�джетами�и�возмещени��расходов�физическо-
го�лица,�вкл�ченных�в�налогову��скидку�по�налогу�на�доходы�физических�лиц.�Обоснованы�предложени��
по�усилени��фискальной�и�регулиру�щей�функций�налога�на�доходы�физических�лиц.
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�ERSONAL�INCOME�TAX�AS�A�TOOL�OF�INFLUENCE��
ON�SOCIAL�AND�ECONOMIC�DEVELO�MENT�OF�THE�STATE

Key�aspects�of�the�use�of�taxes�as�a�tool�of�the�state�budgetary�mechanism�are�highlighted�in�this�paper.�The�role�of�the�
personal�income�tax�in�the�formation�of�budgetary�funds�is�analy�ed�as�well�as�its�in�uence�on�the�socio-economic�develop-
ment�of�the�state.�The�problems�of�the�personal�income�tax�proceeds,�tax�allocation�between�budgets�and�the�reimbursement�
of�expenses�of�individuals�as�the�abatement�of�the�personal�income�tax�are�revealed.�Proposals�concerning�the�enhancement�
of��scal�and�regulatory�functions�of�the�personal�income�tax�are�substantiated.
Key�words��budget�revenues,�taxes,�personal�income�tax,�tool�of�the�state�budgetary�mechanism.�

Постановка� проблеми.�Необхі�ніст�� розв��занн�� ба�ат�ох� проблем,� �кі� в�н�кают�� у� про�есі� со-
�іал�но-економічн�х� трансформа�ій� в�Укра�ні,� та� успішна� реаліза�і�� реформ,� спр�мован�х� на� забез-
печенн�� економічно�о� зростанн�� і� покращенн�� суспіл�но�о� �обробуту,� в�ма�ают�� у�осконаленн��
функ�іонуванн���бю�жетно�о�механізму��ержав��шл�хом�пос�ленн��ролі�о�но�о�із�найважл�віш�х�йо�о�
інструментів���по�атків.

Сутнісні�характер�ст�к��по�атків,��кі�реалізуют�с��через��х�функ�і����фіскал�ну�та�ре�улюючу���обу-
мовлюют��пріор�тет��і���скла�ово��фінансово��інфраструктур��у�в�рішенні�проблем��макрофінансово��
стабіліза�і�.�Не�існувало,�не�існу��і�навр���ч��бу�е�існуват��ал�тернат�ва�по�аткам��к��омінанті�фінан-
сово�о�забезпеченн��функ�ій��ержав��[4,�с.�193�.
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Аналіз�останніх�досліджен��і�публікацій.�Економічн�й�зміст,�пр�значенн��по�атків,�по�аткова�по-
літ�ка��ержав�� та�механізм� ��� реаліза�і��бул��та� зал�шают�с��пре�метом�науков�х�пошуків�ба�ат�ох�
пре�ставн�ків�світово��фінансово���умк����Ш.�Бланкарта,�А.�Ва�нера,�К.�Віксел�,�дж.�Кейнса,�А.�Лаф-
фера,�Е.�Лін�ал�,�Р.�Мас�рейва,�А.�Сміта,�І.�Озерова,�д.�Рікар�о�та�вітч�зн�н�х�вчен�х���В.�Ан�рущенка,�
В.�дем��н�ш�на,�Ю.�Іванова,�А.�Кр�совато�о,�І.�Луніно�,�В.�Фе�осова,�С.�Юрі��та�ін.�Проте,�незважаюч��
на��остатній�рівен��об�рунтованості�пропоз��ій�що�о�напр�мів�мо�ерніза�і��с�стем��опо�аткуванн��та�
враховуюч���остроту�проблем�і�скла�ніст��зав�ан��бю�жетно��політ�к��в�умовах�суспіл�н�х�трансфор-
ма�ій,�ба�ато�п�тан��усе�ще�зал�шают�с��нев�рішен�м�,�що�актуалізу��потребу�по�ал�ш�х��ослі�жен��
у��ій�сфері.�

Мета�і�завданн��дослідженн�.�Мета�статті�пол��а��у�в�значенні�ключов�х�аспектів�в�кор�станн��
по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб��к� інструменту�бю�жетно�о�механізму�со�іал�но-економічно�о�роз-
в�тку��ержав��та�науковому�об�рунтуванні�напр�мів�пос�ленн��йо�о�фіскал�но��і�ре�улюючо��функ�ій.

Виклад�основного�матеріалу.�Ефект�вна�реаліза�і��бю�жетно��політ�к��пере�бача��в�кор�станн��
тако�о�інструменту�бю�жетно�о�механізму��ержав���к�по�атк�,��кі�характер�зуют�с��безповоротністю,�
пр�мусовістю�справл�нн�,�на�ійністю,�ре�ул�рністю�та�стабіл�ністю�на�хо�женн�.�ді��по�атків�зале-
ж�т��ві��фінансов�х�важелів���ставок�по�атків,�по�атков�х�піл��,�по�атков�х�канікул,�пені,�інш�х�санк-
�ій�за�порушенн��по�атково�о�законо�авства,�по�атково��зн�жк�,�нормат�вів�розпо�ілу�по�атків�між�
бю�жетам��тощо.

В�конуюч�� фіскал�ну� та� ре�улюючу� функ�і�� та� бу�уч�� імперат�вн�м�� �рошов�м�� ві�нос�нам�,�
пов��зан�м��із�формуванн�м��ентралізовано�о�фон�у��рошов�х�коштів,�по�атк��впл�вают��на�со�іал�-
но-економічн�й�розв�ток��ержав��та�роз�л��ают�с���к�інструмент:�механізму�формуванн��бю�жетн�х�
коштів��ре�улюванн���обробуту�та��і�л�ності�платн�ків�по�атку.

Чер�ове�реформуванн��бю�жетн�х�ві�нос�н,�розпочате�з�1�січн��2015�р.,�супрово�жу�т�с��пос�лен-
н�м�ролі�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�(ПдФО)��к�інструменту�бю�жетно�о�механізму��ержав�.�З�
о�но�о�боку,�зазначен�й�по�аток���важл�вою�компонентою�по�атков�х�на�хо�жен��та�за�алом��охо�ів�
�ержавно�о�та�міс�ев�х�бю�жетів�(р�с.�1),�пр�значен�х��л��бю�жетно�о�забезпеченн��реаліза�і��функ�ій�
�ержав�,�в�кор�стову�т�с���л��розрахунку�обс��у�базово��(реверсно�)��ота�і��у�про�есі��ор�зонтал�но�о�
в�рівнюванн���охо�но��спроможності�бю�жетів,�а�з�іншо�о���у�зв��зку�із�пі�в�щенн�м�з�1�січн��2016�р.�
ставк��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�з�15%��о�18%�пр�зво��т���о�зменшенн���охо�ів�платн�ків���о�о�
по�атку�та�послаблю��економічну�акт�вніст��по�атков�х�а�ентів.�

Рис.�1.�Динаміка�обс�гу�та�частки�податку�на�доходи�фізичних�осіб�у�податкових�надходженн�х�
та�доходах�Державного�і�місцевих�бюджетів�Укра�ни�у�2004�2016�рр.��

*�Скла�ено�автором�на�основі��ан�х�державно��казначейс�ко��служб��Укра�н��[2�

Роз�л�немо��етал�ніше�рол��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�у�формуванні�бю�жетн�х�коштів�та�
йо�о�впл�в�на�со�іал�но-економічн�й�розв�ток��ержав�.

Упро�овж�2004�2016�рр.,��к�в��но�із�р�с.�1,�спостері�алас��тен�ен�і���о�перманентно�о�зростанн��
абсолютно�о�обс��у�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,��к�й�на�хо��в��о�бю�жету��ержав����з�13,2�млр�.�
�рн.�у�2004�р.��о�127,3�млр�.��рн.�у�2016�р.�(сере�ній�темп�пр�росту���20,79%).�Пр�ч�ною�тако�о��в�ща�в�
значній�мірі�було�зростанн��мінімал�но��заробітно��плат���опо�аткуванн��по�атком�на��охо���фіз�чн�х�
осіб�з�1�січн��2007�року��охо�ів�фіз�чн�х�осіб�ві��про�ажу�або�обміну�нерухомо�о,�рухомо�о�майна,�
отр�мано��спа�щ�н��і�по�арунків��пі�в�щенн��ставк��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�тощо.�О�нак,�не-
зважаюч��на�збіл�шенн��абсолютно�о�обс��у�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�сутт�в�х�кол�ван��йо�о�
частк��у��охо�ах�і�по�атков�х�на�хо�женн�х��о�бю�жету��ержав��не�спостері�алос�.�
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Аналіз� структур���охо�ів�міс�ев�х�бю�жетів��а��пі�став��резюмуват�,�що�по�аток�на��охо���фі-
з�чн�х�осіб���найва�оміш�й� за� обс��ом� в���по�атков�х�на�хо�жен��міс�ев�х�бю�жетів,� �о� �к�х�він�
зарахову�т�с��(частка�зазначено�о�по�атку�у�по�атков�х�на�хо�женн�х�міс�ев�х�бю�жетів�станов�ла:�
у�2004�р.���68,7%,�2005�р.���69,9%,�2006�р.���73,7%,�2007�р.���78%,�2008�р.���77,4%,�2009�р.���75,2%,�
2010�р.���75,6%,�2011�р.���74%,�2012�р.���71,1%,�2013�р.���70,8%,�2014�р.���71,6%,�2015�р.���55,9%,�2016�р.���
53,8%).�О�нак,�післ��сутт�во�о�зростанн��п�томо��ва���по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�у�по�атков�х�
на�хо�женн�х�міс�ев�х�бю�жетів�у�2004�2007�рр.�на�9,3%,�з�2008�р.�аж��о�2016�р.�спостері�а�т�с��не-
�ат�вн�й�трен��зн�женн��зазначено�о�показн�ка�на�24,2%,�що�сві�ч�т��про�зменшенн��ролі�по�атку�на�
�охо���фіз�чн�х�осіб�у�формуванні�фінансов�х�ресурсів�ор�анів�міс�ево�о�самовр��уванн�.�

Пор���із���м,�актуал�ною�проблемою,��ка�потребу��розв��занн�,���неврахуванн��у�про�есі�зараху-
ванн��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб��о�різн�х�міс�ев�х�бю�жетів�міс���ре�стра�і��фіз�чно��особ����
платн�ка�по�атку.�Так,�ві�пові�но��о�ч.�2�статті�64�Бю�жетно�о�ко�ексу�Укра�н��зарахуванн��по�атку�на�
�охо���фіз�чн�х�осіб��о�ві�пові�но�о�міс�ево�о�бю�жету�ві�бува�т�с��залежно�ві�:�міс�езнахо�женн��
(розташуванн�)�по�атково�о�а�ента���юр���чно��особ���міс���ре�стра�і��по�атково�о�а�ента���фіз�чно��
особ��у�ор�анах�державно��фіскал�но��служб��Укра�н���по�атково��а�рес��фіз�чно��особ�,�котра�отр�му��
�охо���ві��особ�,��ка�не���по�атков�м�а�ентом�[1�.�діюч�й�пор��ок�зарахуванн��зазначено�о�по�атку�
спрощу��йо�о�справл�нн���л��по�атков�х�а�ентів�та�а�мініструванн���л��ор�анів�державно��фіскал�но��
служб��Укра�н�,�проте�в�окрем�х�в�па�ках���о�ні�ю�із�пр�ч�н�не�остатн�о�о�бю�жетно�о�забезпеченн��
реаліза�і��функ�ій�ор�анів�міс�ево�о�самовр��уванн�.�Напр�кла�,��кщо�міс�езнахо�женн��по�атково�о�
а�ента�не� збі�а�т�с��з�міс�ем�ре�стра�і��фіз�чно��особ����платн�ка�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�
утр�ман�й�по�аток�на�ій�е��о�міс�ево�о�бю�жету�за�міс�ерозташуванн�м�по�атково�о�а�ента,�а�ві�шко-
�уванн��в�трат�фіз�чно��особ�,��ка�ма��право�на�по�аткову�зн�жку�з�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�
та�фінансуванн��на�ан�х�зазначеній�фіз�чній�особі�суспіл�н�х�послу��прово��т�с��за�рахунок�міс�ево�о�
бю�жету�залежно�ві�����міс���ре�стра�і�.

�о�стосу�т�с��частк��по�атку�на��охо�����фіз�чн�х�осіб�у��охо�ах��ержавно�о�бю�жету,�то�вона�мала�
тен�ен�ію��о�зростанн��з�2%�у�2011�р.��о�9,8%�у�2016�р.�Але�у�формуванні��охо�ів��ержавно�о�бю�жету�
зазначен�й�по�аток�ві�і�ра���ру�ор��ну�рол��післ��так�х�по�атків��к�по�аток�на��о�ану�вартіст�,�по�а-
ток�на�пр�буток�пі�пр��мств,�ак��зн�й�по�аток.

до�основн�х�пр�ч�н,��кі�стр�муют��реаліза�ію�фіскал�но��функ�і��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�
можна�ві�нест�:�в�сок�й�рівен��тініза�і��на�іонал�но��економік��та�безробітт���н�з�к�й�рівен��по�атко-
во��кул�тур��та�зумовлене���м�пр�ховуванн��реал�но�о�обс��у��охо�ів�фіз�чн�х�осіб�шл�хом�в�плат���м�
робото�ав��м��заробітно��плат��«у�конверті»�та�неві�ображенн��потен�ійн�м��платн�кам��по�атку�на�
�охо���фіз�чн�х�осіб�у��еклара�і�х�повно�о�обс��у��охо�ів,�отр�ман�х�із�різн�х��жерел��не�олік��в�ч�н-
ному�законо�австві,��кі���р�з�ком�зростанн��по�атково�о�бор�у�зі�сплат��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�
осіб�у�зв��зку�із�незаконною�лікві�а�і�ю�суб��ктів��оспо�арюванн����юр���чн�х�осіб�тощо.�Наве�ені�об-
став�н��не�ат�вно�впл�вают��на�бю�жетне�забезпеченн��реаліза�і��функ�ій�ор�анів��ержавно��вла���та�
міс�ево�о�самовр��уванн�,��ке�в�значній�мірі�залеж�т��і�ві��розпо�ілу�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�
між�основн�м��ланкам��бю�жетно��с�стем�.

д�наміку�розпо�ілу�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�між��ержавн�м�та�міс�ев�м��бю�жетам��наве-
�ено�на�р�с.�2.�У�2004�2005�рр.��о�державно�о�бю�жету�Укра�н��зараховувалос��л�ше�4,8%�сплачено�о�
по�атку�з��охо�ів�фіз�чн�х�осіб�(ПдФО�війс�ковослужбов�ів�та�осіб�р��ово�о�і�начал�н���ко�о�скла�у�
ор�анів�внутрішніх�справ,�ор�анів�і�установ�в�конанн��покаран�,�по�атково��мілі�і�)��у�2006�2010�рр.���
зазначен�й�по�аток�у�повному�обс�зі�зараховувавс���о�міс�ев�х�бю�жетів.�

Рис.�2.�Розподіл�податку�на�доходи�фізичних�осіб�між�Державним�та�місцевими�бюджетами�Укра�ни�
у�2004�2016�рр.,����

*�Скла�ено�автором�на�основі��ан�х�державно��казначейс�ко��служб��Укра�н��[2�
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Із�вве�енн�м�в��ію�ново��ре�ак�і��Бю�жетно�о�ко�ексу�Укра�н��ві��08.07.2010�р.���2456-VI�упро�овж�
2011�2014�рр.�частка�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,��к�й�на�хо��в��о��ержавно�о�бю�жету� (50%�
по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�що�сплачу�т�с��на�тер�торі��міста�К��ва,�а�з�01.08.2014�р.���по�аток�
на��охо���фіз�чн�х�осіб�ві��опо�аткуванн���охо�ів,�нарахован�х�у�в��л��і�про�ентів�на�поточн�й�або�
�епоз�тн�й�(вкла�н�й)�банківс�к�й�рахунок,�про�ент��на�вкла��(�епоз�т)�члена�кре��тно��спілк��у�кре-
��тній�спіл�і),�кол�валас��на�рівні�10,5�15,3%,�а��о�міс�ев�х�бю�жетів���84,7�89,5%.�

З�01.01.2015�р.�у�рамках�реформ��міжбю�жетн�х�ві�нос�н��о��ержавно�о�бю�жету�зарахову�т�с��60%�
по�атку,�що�сплачу�т�с��на�тер�торі��міста�К��ва,�та�25%���на�інш�х�тер�торі�х�(статт��29��Бю�жетно�о�
ко�ексу�Укра�н�).�до�обласн�х�бю�жетів�на�хо��т��15%�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�що�сплачу-
�т�с��на�ві�пові�ній�тер�торі�,��о�бю�жетів�міст�обласно�о�значенн�,�об���нан�х�тер�торіал�н�х��рома�,�
районн�х�бю�жетів���60%�(статті�64,�66�Бю�жетно�о�ко�ексу�Укра�н�).�Ві�так,�незважаюч��на�про�о-
лошен�й�курс�бю�жетно���е�ентраліза�і�,�внаслі�ок�змін��нормат�вів�зарахуванн��по�атку�на��охо���
фіз�чн�х�осіб��о�бю�жетів�різн�х�рівнів�сутт�во�зн�з�лас��п�тома�ва�а�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�
�к�й�зарахову�т�с���о�міс�ев�х�бю�жетів����о�60,5%�у�2015�р.�та�62%�у�2016�р.�із�о�ночасн�м�зростанн�м�
п�томо��ва���по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,��к�й�зарахову�т�с���о��ержавно�о�бю�жету����о�39,5%�
у�2015�р.�та�38%�у�2016�р.

Ор�ан���ержавно��вла���нама�ал�с��компенсуват��втрат��міс�ев�х�бю�жетів�за�рахунок�закріпленн��
за�обласн�м��бю�жетам��10%�по�атку�на�пр�буток�пі�пр��мств�пр�ватно�о�сектору�економік���по�в��
ново�о� платежу� �о� бю�жетів� міс�ево�о� самовр��уванн�� �� ак��зно�о� по�атку� з� реаліза�і�� суб��ктам��
�оспо�арюванн��роз�рібно��тор�івлі�пі�ак��зн�х�товарів��на�анн��міжбю�жетн�х�трансфертів�тощо.�За-
значені�захо����ал��змо�у�змі�н�т��фінансову�базу�ор�анів�міс�ево�о�самовр��уванн�,�проте�по-різному�
впл�нул��на�рівен���х�фінансово��самостійності:�формуванн���охо�ів�міс�ев�х�бю�жетів�за�рахунок�по-
�атков�х�на�хо�жен��йо�о�пі�в�щу�,�а�збіл�шенн��обс��у�трансфертів�з��ержавно�о�бю�жету�міс�ев�м�
бю�жетам�і�переважанн��у��х�скла�і�субвен�ій�на���ота�і�м��сві�ч�т��про�на�мірну��ентраліза�ію�бю-
�жетн�х�коштів�і�не��а��міс�ев�м�ор�анам�вла����остатн�о��самостійності�у�розпо�ілі���х�ресурсів.

Ві�так,� пошук� шл�хів� покращенн�� фінансово�� баз�� ор�анів� міс�ево�о� самовр��уванн�,� внаслі�ок�
практ�чно��реаліза�і���к�х�пі�в�щувалас��б��х�фінансова�самостійніст�,�зал�ша�т�с��актуал�н�м�і�зараз.

Ч�сленні�пропоз��і��з���о�о�пр�во�у�знахо��мо�у�пра��х�ба�ат�ох�ві�ом�х�укра�нс�к�х�вчен�х.�Ак-
�ентуюч��ува�у�саме�на�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�слушн�м�вважа�мо�зауваженн��І.�Луніно��ві�-
носно�то�о,�що�«...�ч�нна�с�стема�зарахуванн��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб��о�міс�ев�х�бю�жетів�не�
створю��за�ікавленості�міс�ев�х�ор�анів�вла���у�залученні�населенн��на�свою�тер�торію�та�врахуванні�
йо�о�потреб�пр��формуванні�міс�ев�х�бю�жетів.�За�так�х�умов�по�аток�на��охо���фіз�чн�х�осіб�не�ві�-
пові�а��пр�н��пу�еквівалентності»�[3,�с.�8�.�Ві�так,��л��пос�ленн��фіскал�но��та�ре�улюючо��функ�ій�
зазначено�о�по�атку�на�ре�іонал�ному�рівні�необхі�но�змін�т��пор��ок�йо�о�розпо�ілу�і�зарахуванн���о�
бю�жетів,�зокрема:

1)��о��охо�ів�за�ал�но�о�фон�у�обласно�о�бю�жету�пропону�мо�зараховуват��заміст��15�ві�сотків���
25�ві�сотків�обс��у�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�що�сплачу�т�с��платн�кам�,�заре�строван�м��на�
тер�торі��ві�пові�но��області,�за�рахунок�зменшенн��нормат�ву�розпо�ілу�ПдФО��о��ержавно�о�бю�же-
ту���з�25��о�15�ві�сотків.�Во�ночас,��л��належно�о�фінансово�о�забезпеченн��реаліза�і��функ�ій�ор�анів�
�ержавно��вла����о��охо�ів�за�ал�но�о�фон�у�державно�о�бю�жету�Укра�н���о�іл�но�зараховуват��за-
міст��90�ві�сотків���100�ві�сотків�по�атку�на�пр�буток�пі�пр��мств�пр�ватно�о�сектору�економік��

2)�з�ійснюват���ор�зонтал�не�в�рівнюванн���охі�но��спроможності�обласн�х�бю�жетів�рекомен�у�-
мо�в�ключно�за�на�хо�женн�м��по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�у�обс�зі�25%�

3)�зараховуват��по�аток�на��охо���фіз�чн�х�осіб��о�міс�ев�х�бю�жетів�вважа�мо�за��о�іл�не�із�вра-
хуванн�м�міс���ре�стра�і��платн�ка�по�атку,�а�не�по�атково�о�а�ента.

Резул�тат��прове�ен�х�розрахунків�сві�чат�,�що�за�умов��практ�чно��реаліза�і��перш�х��вох�пропо-
з��ій�фінансов�й�ресурс�обласн�х�бю�жетів�пі�в�щ�вс��б�у�2015�р.�на�2,5�млр�.��рн.,�2016�р.���2,7�млр�.�
�рн.,�2017�р.���3,9�млр�.��рн.�(табл.�1).

О�н�м�із�шл�хів�пос�ленн��фіскал�но��ролі�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�в�умовах��іючо��прак-
т�к��розпо�ілу�і�зарахуванн��зазначено�о�по�атку��о�бю�жетів�вважа�мо�зміну�пор��ку�ві�шко�уванн��
в�трат�фіз�чно��особ�,�включен�х��о�по�атково��зн�жк��з�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�у�зменшенн��
опо�атковувано�о��охо�у�платн�ка�зазначено�о�по�атку.�В�сучасн�х�умовах�таке�ві�шко�уванн��про-
во��т�с��за�рахунок�бю�жетів�ві�пові�но��о�по�атково��а�рес��фіз�чно��особ����платн�ка�по�атку,�у�
той�час��к�по�аток�на��охо���фіз�чн�х�осіб,��к�х�сплачу�т�с��по�атков�м��а�ентам�,�зарахову�т�с���о�
ві�пові�но�о�бю�жету�з�урахуванн�м�міс�езнахо�женн��(розташуванн�,�ре�стра�і�)�по�атково�о�а�ента�
незалежно�ві��міс���прож�ванн��фіз�чно��особ����платн�ка�по�атку.



Науков��записки�Нац�онального�ун�верситету�«Острозька�акаде�м���,�сер���«�коном�ка�,���6(34�,�вересень,�2017�р.

��З.�М.�Лобод�на ISSN 2311-5149 
ФІНАНСи,�гРОШОВиЙ�ОБІг�ТА�КРЕдиТ

56

Таблиц��1
Ефект�від�зміни�нормативів�розподілу�податку�на�доходи�фізичних�осіб,�податку��

на�прибуток�підпри�мств�приватного�сектору�економіки�між�бюджетами�та�горизонтал�ного�
вирівнюванн��дохідно��спроможності�обласних�бюджетів

Найменуванн��
областей

2015 2016 2017

Фінан-
совий�
ресурс,�
тис.�грн.�

�

Очікува-
ний�фі-

нансовий�
ресурс,�
тис.�грн.�

��

Приріст�
фінан-
сового�
ресурсу,�
тис.�грн.

Фінан-
совий�
ресурс,�
тис.�грн.�

�

Очікува-
ний�фі-

нансовий�
ресурс,�
тис.�грн.�

��

Приріст�
фінан-
сового�
ресурсу,�
тис.�грн.

Фінан-
совий�
ресурс,�
тис.�грн.�

�

Очікува-
ний�фі-
нансовий�
ресурс,�
тис.�грн.�

��

Приріст�
фінан-
сового�
ресурсу,�
тис.�грн.

Вінн���ка 375�057,1 478�151,9 103�094,9 361309,2 481194,8 119885,6 436311,8 599992,1 163680,3

Вол�нс�ка 234�012,7 295�793,9 61�781,2 226235,7 299299,0 73063,3 275652,2 375891,2 100239,1

дніпропетров-
с�ка

1�303�188,8 1�372�756,2 69�567,4 1318720,4 1408207,4 89487,0 1562456,7 1747835,1 185378,3

доне��ка 1�544�833,7 1�874�805,3 329�971,7 621826,5 727609,8 105783,3 700444,1 941624,5 241180,3

Ж�том�рс�ка 292�240,3 370�865,1 78�624,8 280746,1 374596,3 93850,2 337485,7 465367,9 127882,2

Закарпатс�ка 276�485,6 350�609,1 74�123,4 266702,1 353517,6 86815,5 324516,1 443952,7 119436,6

Запоріз�ка 542�425,4 676�182,8 133�757,4 540297,5 692853,3 152555,8 678858,8 855972,8 177114,0

Івано-Франків-
с�ка

313�150,0 391�818,4 78�668,4 294797,3 393377,9 98580,6 356523,8 489723,2 133199,4

К��вс�ка 549�071,2 688�785,3 139�714,1 523279,7 710640,8 187361,1 631315,3 894749,6 263434,3

Кірово�ра�с�ка 231�280,3 297�964,9 66�684,6 241171,1 328499,9 87328,8 277554,2 388105,2 110550,9

Лу�анс�ка 594�949,7 770�721,3 175�771,6 173242,3 208550,1 35307,7 193020,7 267057,2 74036,5

Л�вівс�ка 605�650,6 762�337,7 156�687,1 603443,8 797297,1 193853,2 733125,4 1010316,4 277191,0

М�кола�вс�ка 289�617,7 375�873,2 86�255,4 293866,9 404592,1 110725,2 355912,0 501712,6 145800,6

О�ес�ка 629�203,7 805�520,9 176�317,2 626691,7 846638,6 219946,9 774407,9 1055085,9 280678,0

Полтавс�ка 514�560,2 570�553,8 55�993,6 417793,6 575807,5 158013,9 504954,7 716395,2 211440,5

Рівненс�ка 263�510,0 337�106,0 73�596,0 254118,8 338895,4 84776,6 307069,5 423127,1 116057,6

Сумс�ка 273�845,9 342�967,7 69�121,7 268954,3 358094,8 89140,5 321144,2 443678,2 122534,1

Тернопіл�с�ка 243�633,7 301�857,7 58�224,0 234197,6 302061,6 67864,0 274410,1 377588,7 103178,5

Харківс�ка 812�544,8 1�001�314,5 188�769,7 772009,7 1024318,8 252309,2 902638,1 1255406,5 352768,5

Херсонс�ка 241�402,5 308�385,5 66�983,0 231892,5 309486,2 77593,7 278501,3 384665,6 106164,3

Хмел�н���ка 298�651,4 382�268,4 83�617,0 289964,6 385226,2 95261,5 347691,8 478529,0 130837,2

Черкас�ка 297�090,4 378�541,1 81�450,7 294120,0 394580,7 100460,7 341562,7 468692,7 127129,9

Черніве��ка 198�849,2 251�761,2 52�912,0 191163,0 253042,9 61879,9 229466,6 315065,7 85599,1

Черні�івс�ка 247�719,9 315�173,7 67�453,8 237132,1 316843,6 79711,4 285242,0 393156,1 107914,1

Разом 11172974,7 13702115,6 2529140,8 9563676,7 12285232,3 2721555,6 11430265,8 15293691,0 3863425,3

*�Розрахован�й�автором�за��ан�м��Міністерства�фінансів�Укра�н��обс���фінансово�о�ресурсу,��к�й�включа��по�аток�
на��охо���фіз�чн�х�осіб�(15%),�по�аток�на�пр�буток�пі�пр��мств�пр�ватно�о�сектору�економік��(10%),�базову�(реверсну)�
�ота�ію.

**�Розрахован�й�автором�обс���фінансово�о�ресурсу,��к�й�включа��по�аток�на��охо���фіз�чн�х�осіб�(25%)�та�базову�
(реверсну)��ота�ію,�обс����ко��в�значено�з�урахуванн�м�на�хо�женн���о�обласно�о�бю�жету�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�
осіб�у�обс�зі�25%.

Враховуюч��в�щев�кла�ене,��о�іл�но�ві�шко�уванн��в�трат�фіз�чно��особ�,�включен�х��о�по�атко-
во��зн�жк��з�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�прово��т��за�рахунок�коштів�бю�жетів,��о��охо�ів�котр�х�
було�зараховано�сплачен�й�з��охо�у�платн�ка�по�аток�:

��з�урахуванн�м�нормат�вів�розпо�ілу�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�між��ержавн�м�і�міс�ев�м��
бю�жетам�,�в�значен�х�ст.�29,�64,�66�Бю�жетно�о�ко�ексу�Укра�н��

��пропор�ійно��о�обс��у�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�сплачено�о��о�різн�х�бю�жетів,�залежно�
ві��в��ів��охо�у�платн�ка�тако�о�по�атку.�

Практ�чне� застосуванн�� запропоновано�� рекомен�а�і�� �аст��можл�віст�� зменш�т�� втрат�� �охо�ів�
міс�ев�х�бю�жетів,�зумовлені�необхі�ністю�ві�шко�уванн��в�трат�фіз�чн�х�осіб,�включен�х��о�по�ат-
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ково��зн�жк��з�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб,�за�рахунок�коштів�бю�жетів,��о��к�х�не�було�зарахова-
но�обс���сплачено�о�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�з��охо�ів�так�х�фіз�чн�х�осіб.�
Висновки.�дослі�женн��ключов�х�аспектів�впл�ву�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�осіб�на�со�іал�но-

економічн�й�розв�ток��ержав���ало�пі�став��зроб�т��певні�в�сновк��та�об�рунтуват��напр�м��пос�лен-
н��йо�о�фіскал�но��і�ре�улюючо��функ�ій.�

1.�По�аток�на��охо���фіз�чн�х�осіб��к�інструмент�бю�жетно�о�механізму��ержав��в�сучасн�х�умовах�
роз�л��а�т�с�� �к� важл�ва� компонента�по�атков�х�на�хо�жен�� та� за�алом��охо�ів� бю�жету� �ержав�,�
в�кор�стову�т�с���л��розрахунку�обс��у�базово��(реверсно�)��ота�і��у�про�есі��ор�зонтал�но�о�в�рів-
нюванн���охо�но�� спроможності�бю�жетів�та�ре�улюванн���обробуту�платн�ків�по�атку� і��і�л�ності�
по�атков�х�а�ентів.

2.�Зважаюч��на�необхі�ніст��пос�ленн��фіскал�но��та�ре�улюючо��функ�ій�по�атку�на��охо���фіз�ч-
н�х�осіб,�запропоновано�комплекс�захо�ів�що�о�у�осконаленн�:�пор��ку�розпо�ілу,�зарахуванн��зазна-
чено�о�по�атку��о�бю�жетів,��ор�зонтал�но�о�в�рівнюванн���охі�но��спроможності�обласн�х�бю�жетів�
та�ві�шко�уванн��в�трат�фіз�чн�х�осіб,�включен�х��о�по�атково��зн�жк��з�по�атку�на��охо���фіз�чн�х�
осіб�у�зменшенн��опо�атковувано�о��охо�у�платн�ка�зазначено�о�по�атку.
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