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PERSPEKTYWY PRAWNE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ UKRAINY

Wstep

Poczatek wspodtpracy miedzy Ukraing a Unig Europejskg datuje sie na okres po
upadku Zwigzku Radzieckiego czyli pod koniec roku 1991. W tym czasie Minister
Spraw Zagranicznych Holandii, ktéry wtedy sprawowat Prezydencje w Komisiji
Europejskiej, w swoim piSmie do 6wczesnego rzadu Ukrainy w imieniu UE uznat
niepodlegto§¢ Ukrainy. Dazenia panstwa ukrainskiego do integracji europejskiej sg
naturalnym kierunkiem. Po odzyskaniu niepodlegtosci, Ukraina probowata odcig¢ sie
od wyptywdébw Rosji oraz prowadzi¢ polityke balansujacg miedzy wschodem a
zachodem. Wynikiem tego sg miedzy innymi starania Ukrainy o przyjecie do UE i
NATO, ale takze wyjscie ze Wspolnoty Panstw Niepodlegtych [10].

1. Umowa o wspoétpracy i partnerstwie miedzy Ukraing a Unig
Europejska

Pierwszg umowag zawartg miedzy Ukraing a Unig Europejskg byta umowa o
partnerstwie i wspotpracy (PCA — Partnership and Cooperation Agreement), ktora
zostata podpisana 16 czerwca 1994 roku i weszta w zycie 1 marca 1998 roku. Byta to
umowa terminowa, ktéra wygasta 28 lutego 2008[1]. Wskazywata cztery gtdwne cele
wspotpracy: stworzenie odpowiednich ram do dialogu politycznego, wspieranie
wysitkbw panstw w celu wzmocnienia w nich demokracji i rozwijania gospodarki,
wspieranie ich transformacji w gospodarki rynkowe, promowanie wymiany i inwestyciji.

Najwazniejszg kwestig wydaje sie stworzenie odpowiednich ram do dialogu.
Wymagato to dobrej koordynacji wszystkich dziatan oraz wspotpracy na najwyzszych
szczeblach. Priorytetowe byto poprawienie bezpieczenstwa i stabilnosci Ukrainy,
wprowadzenie demokratycznych zasad oraz dbanie o przestrzeganie praw cztowieka.
Ponadto réwnie kluczowy byt rozwdj gospodarki wolnorynkowej, rozwdj swobody
przeptywu towaréw oraz powolne znoszenie kolejnych barier handlowych.
Zaaplikowano réwniez prawa ochrony wiasnosci intelektualnej, szereg przepisow dla
przedsiebiorcow, w tym odnoszacych sie do ochrony pracownikow oraz utatwiono
prowadzenie inwestycji. Podkreslono zaciSniecie wspdipracy w najbardziej
strategicznych sektorach gospodarki takich jak: nauka, transfer technologii, transport,
rolnictwo czy energetyka. Generalnie umowa miata zaciesni¢ wspoétprace obu stron
oraz przystosowac ukrainskie regulacje do prawa europejskiego.

Ze wzgledu na krétki termin obowigzywania umowy, 5 marca 2007 Ukraina i
Unia Europejska rozpoczety negocjacje odnosnie nowej umowy. Ich wynikiem jest
umowa o stowarzyszeniu miedzy UE i Ukraina.

2. Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Ukraing

Pod koniec 2009 roku na 13. szczycie UE — Ukraina strony uznaty, ze
wiekszoS¢ prac nad umowag zmierza ku koncowi. Niestety sytuacja zmienita sie
diametralnie w 2010 r. gdy wybory prezydenckie wygrat Wiktor Janukowycz. Nowy
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prezydent obrat inny kierunek ukrainskiej polityki. W czasie rzadéw Janukowycza
negocjacje stanety w martwym punkcie. Do umowy wrdécono dopiero po wybuchu
protestow na Majdanie Niezalezno$ci (zwanych Euromajdanem) i utworzeniu nowego
rzadu.

W maju 2014 nowym prezydentem Ukrainy zostat Petro Poroszenko a
premierem Arsenij Jacyciuk. Nowi rzgdzacy od poczatku dgzyli do podpisania umowy
z stowarzyszajacej z UE, co skutkowato podpisaniem 21 marca 2014 pierwszej czeSci
dotyczacej handlu przez Arsenija Jaceniuka w Brukseli. Druga cze$S¢ zostata
podpisana przez prezydenta Petra Poroszenke 27 czerwca 2014 roku. Rada
Najwyzsza Ukrainy 16 wrze$nia 2014 zatwierdzita projekt ustawy o ratyfikacji Uktadu
o stowarzyszeniu miedzy Ukraina a UE, ktdrg tego samego dnia podpisat prezydent
Petro Poroszenko[9]. Umowa zawiera nowe mechanizmy i instrumenty wspotpracy,
wymieniono w niej réwniez efektywne instrumenty koordynacji dziatan stron i
nadzorowania ich realizacji. Umowa o stowarzyszeniu obejmuje cztery podstawowe
Kierunki:

1) dialog i reformy polityczne, stowarzyszenie polityczne, wspodtpraca i zblizenie
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

2) przestrzen sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa;

3) wspotprace gospodarczg i sektorowa;

4) stworzenie gtebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu.

Priorytetowg role ma dostosowanie ustawodawstwa do standardéw
europejskich oraz wprowadzenie w zycie rozwigzan wolnorynkowych. Szeroko pojety
dialog polityczny rozwija sie w formie corocznych szczytdw Ukraina — UE. Biorg w
nich udziat najwazniejsi politycy obu stron. Porozumienie umozliwito rozszerzenie
wspoétpracy oraz nakfada na Ukraine konkretne zobowigzania. Umowa zostata
podpisana 1 wrzes$nia 2017 roku, tym samym Ukraina zobowigzata sie do spetnienia
jej kryteridw. Priorytetowg role ma dostosowanie ustawodawstwa do standardow
europejskich oraz wprowadzenie w zycie rozwigzan wolnorynkowych[12].

3. DCFTA jako podstawa integracji europejskiej Ukrainy.

The Deep and Comprehensive Free Trade Areas (DCFTA) to najwazniejsza
cze$¢ umowy stowarzyszajacej z punktu widzenia gospodarki[3]. Ta cze$¢ umowy
zostata podpisana 1 wrzesnia 2017 r[8]. Akt ustanawia strefe wolnego handlu
pomiedzy UE i Ukraing. Mechanizm otwiera dostep do jednolitego rynku
europejskiego, co skutkuje zwiekszeniem wymiany handlowej miedzy panstwami.
Wspdlna gospodarka wolnorynkowa i swoboda przeptywu towardw jest jednym z
gtéwnych filarébw Unii Europejskiej[2] DCFTA ma za zadanie rozwijaC ukrainskag
gospodarke oraz prowadzi¢ do zmian legislacyjnych. Koncowym efektem tej umowy
ma by¢ catkowite dostosowanie ukrainskich regulacji do prawa unijnego,
wprowadzenie miedzynarodowych standardow i zniesienie barier handlowych[7].
Porozumienie DCFTA weszio w zycie od 1 stycznia 2016 r. Strony zobowigzaty sie do
otwarcia rynkow na przeptyw towardw i ustug oraz wprowadzenie przejrzystych zasad
handlowych [3].

Akt wprowadzana szereg zmian w strategicznych sektorach gospodarki.
W przemysle znosi wiekszo$§¢ cet. Prowadzi rowniez do harmonizacji wymagan
technicznych i standarddéw produkcji zgodnie z regulacjami europejskimi opartymi na
normach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Szacuje sie, ze porozumienie
zniesienie ok. 99% barier. Natomiast w rolnictwie umozliwia dostosowanie produkcji
do zdecydowanie bardziej konkurencyjnego rynku UE. Odnosi sie to przede
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wszystkim do takich towardow jak: wieprzowina, wotowina oraz zb6z. Porozumienie
implikuje réwniez $Swiatowe przepisy sanitarne oraz normy dotyczgce ochrony
zwierzat. Szacuje sie, ze harmonizacja powinna zmniejszy¢ bariery handlowe o 50%
w sektorze zywnosci i 35% w innych sektorach (w poréwnaniu do roku 2004).

Kolejng kwestig jest wprowadzenie praw ochrony wtasnosci intelektualne;j.
Umowa implementuje europejskiej prawo dotyczgce praw autorskich, patentéw,
znakéw geograficznych i projektdéw. Wszystkie znaki regionalne uzywane przez strone
ukrainskg sg tak samo chronione jak europejskie. W tej kwestii istnieje jednak kilka
wyjatkow, co wigze sie z tym, ze ukrainskie firmy sg zobowigzane do zaprzestania
uzywania niektorych znakéw w ciggu 7 (np. Champagne, Cognac, Madeira, Porto) lub
10 lat (Parmigiano Reggiano, Feta). Umowa wprowadza rowniez instrumenty ochrony
handlu. Przewiduje mechanizmy antydumpingowe, antysubsydyjne i globalne
zabezpieczenia. Zaaplikowano rowniez, mechanizmy przeciwdziataniu praniu
brudnych pieniedzy i antykorupcyjne[6].

Porozumienie po raz pierwszy wprowadza przepisy odnoszgce sie do kwestii
energetyki — w tym pradu i gazu. Tworzy cztery gtowne zasady obowigzujace w tym
sektorze. Pierwszg z nich sg zasady wyceny dobr energetycznych. Strony
zobowigzaly sie do stosowania cen rynkowy, zaprzestania regulowania cen dla
przemystu oraz nie narzucania wyzszych cen za eksport energii. Kolejng kwestig sg
kwestie tranzytu towardow. Przerwanie tranzytu Iub przejmowanie dobr
przeznaczonych jest zabronione. Umowa zapewnia réwne traktowanie obu stron w
zakresie dostepu do poszukiwania nowych zt6z. Informacje i dostep powinien by¢
zapewniony dla obu stron.

Umowa wprowadza rowniez mechanizmy rozstrzygajgce konflikty miedzy
stronami. Sg nimi arbitraz i mediacja na zasadach WTOQO. Organ arbitrazowy sktada sie
z trzech ekspertéw wybranych przez strony lub z czesci uzgodnionej listy. Organ
moze przyjmowac wnioski od kazdej zainteresowanej strony. Termin orzeczenia to
120 dni i jest wigzacy. Okres ten mozna skréci¢ w pilnych przypadkach.
W przypadku pilnych spraw dotyczacy energetyki czas mozna jeszcze bardziej
skréci€. Strona przegrana otrzymuje odpowiedni okres do wprowadzenia
wymaganych zmian. Oczywiscie jesli tego nie dokona skarzacy moze natozyC
sankcje. Mediacja natomiast nie ma odnosic sie do problematyki prawnej. Te kwestie
pozostawiono arbitrazowi. Zadaniem mediacji jest znalezienie szybkiego i
efektywnego rozwigzania problemu. Strony wybierajg mediatora z wczes$niej ustalonej
listy. Mediator w ciggu 60 dni moze doradzaé i przedstawia¢ rozwigzania stronom,
jednakze jego wola nie jest wigzaca.

4. Podsumowanie

Wydaje sie, ze integracja europejska przebiega w dobrym kierunku, jednak
nalezy podkresli¢, iz to czy zostanie ona zakonczona wejsciem Ukrainy do UE, zalezy
tylko od tego panstwa. Ukraina ma szereg zobowigzan, ktére musi spetni¢ jezeli mysili
o wstgpieniu do struktur unijnych. Kraj musi dagzy¢ do zakonczenia wojny na
wschodzie oraz zazegnania kryzysu gospodarczego. Nastepnie ma obowigzek
przeprowadzenia szeregu reform prawnych oraz gospodarczych i dostosowania
regulacji do norm europejskich.
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