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ТЕХНОЛОГІ� БЮДЖЕТУВАННЯ: РЕАЛІ� ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ВДОСКОНАЛЕННЯ 

BUDGETING TECHNOLOGIES: REALITIES AND PROSPECTS FOR 
IMPROVEMENT 

У статт� розгл�нуто науков� п�дходи до деф�н�ц�� б�джетуванн�, охарактеризовано 
види технолог�й б�джетуванн�. Ви�влено проблеми застосуванн� програмно-ц�льового 
методу управл�нн� б�джетними коштами в Укра�н� та об�рунтовано шл�хи �х роз-
в’�занн�. Розгл�нуто переваги та особливост� функц�онуванн� партиципаторного та �ен-
дерно-ор��нтованого б�джетуванн�. Аргументовано доц�льн�сть удосконаленн� техноло-
г�й б�джетуванн� та рекомендовано запровадженн� на баз� програмно-ц�льового, парти-
ципаторного та �ендерно-ор��нтованого б�джетуванн� технолог�� �нкл�зивно-ор��нтова-
ного б�джетуванн�. Запропоновано трактуванн� пон�тт� «�нкл�зивно-ор��нтоване б�-
джетуванн�» та визначено основн� етапи �нтеграц�� �нкл�зивних аспект�в у б�джетний 
процес.  
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*   *   * 

В статье рассмотрены научные подходы к дефиниции б�джетирование, охарактеризованы виды технологий 
б�джетировани�. Вы�влены проблемы применени� программно-целевого метода управлени� б�джетными средствами в 
Украине и обоснованы пути их решени�. Рассмотрены преимущества и особенности функционировани� партиципаторного 
и гендерно-ориентированного б�джетировани�. Аргументированно целесообразность совершенствовани� технологий 
б�джетировани� и рекомендовано введение на базе программно-целевого, партиципаторного и гендерно-ориентирован-
ного б�джетировани� технологии инкл�зивно-ориентированного б�джетировани�. Предложено определение пон�ти� 
«инкл�зивно-ориентированное б�джетирование» и определены основные этапы интеграции инкл�зивных аспектов в 
б�джетный процесс. 

*   *   * 

The socio-economic transformations, which are taking place in Ukraine, and challenges to national security, which are 
predetermined by internal and external threats, require changes of scientific approaches to budget funds management and budgeting 
technologies’ improvement in order to improve social welfare and economic growth acceleration of Ukrainian state. 

The purpose of the research is the scientific justification of budgeting technologies, the detection of their application problems 
and the development of proposals for improvement paths. 

The conceptual approaches to budgeting definition are described, the types of budgeting technologies are characterized. The 
problems of application of program-target method of budget funds management in Ukraine are revealed and the ways of their 
solution are substantiated. The advantages and functioning peculiarities of participatory and gender-based budgeting are 
considered. 

Despite the providing expediency of social and economic development of society on the basis of inclusive growth concept, the 
necessity of budgeting technologies improvement is proven and the establishment of inclusive-budgeting technology on the basis of 
program-target, participatory and gender-based budgeting, the main stages of the inclusive aspects’ integration into the budget 
process are defined. The interpretation of the "inclusive-oriented budgeting" concept as a technology of budget funds management, 
which reflects the way of influencing of methods, forms, tools, levers of the budget mechanism on distribution relations is proposed, 
that is to provide the conformity of results of the formation and use of budget funds to priorities of the state’s socio-economic 
development (administrative and territorial formation), to citizens’ needs and it is based on the active participation of all 
stakeholders in budgetary procedures and equal opportunities in access to budget resources and public services. The practical 
application of the proposed management technology will enable to improve the population’s welfare and to ensure economic growth.
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ВСТУП 

�фективніст� впливу бюджетного механізму на 
соціал�но-економічний розвиток держави значною 
мірою залежит� від об�рунтованості та гармонізаці� 
його елементів в межах обрано� управлінс�ко� техно-
логі� бюджетуванн�, �ка використову�т�с� в тій чи 
іншій кра�ні на певному етапі �� розвитку. 

Соціал�но-економічні трансформаці�, �кі відбува-

ют�с� в Укра�ні, та зумовлені внутрішніми і зовнішні-
ми загрозами виклики націонал�ній безпеці потребу-
ют� зміни наукових підходів до управлінн� бюджет-
ними коштами та удосконаленн� технологій бюдже-
туванн� з метою покра�енн� суспіл�ного добробуту 
та прискоренн� економічного зростанн� Укра�нс�ко� 
держави.  
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Анал�з останн�х досл�джен� � публ�кац�й 

Дослідженню теоретико-прикладних засад техно-
логій бюджетуванн� присв�чені праці зарубіжних та 
вітчизн�них науковців – Р. Аллена, В. Андру�енка, 
Д. Брука, В. Гамукіна, К. �рроу, О. Лаврова, М. Круп-
ки, Р. Хеммінга, Б. Поттера, А. Сена, В. Федосова, 
О. Шишкіна та інших. Незважаючи на вагому науко-
ву і практичну цінніст� доробку згаданих учених, за-
безпеченн� соціал�но-економічного розвитку суспіл�-
ства на основі концепці� інклюзивного зростанн� по-
требу� об�рунтуванн� пропозицій �одо удосконален-
н� технологій управлінн� бюджетними коштами. Не-
обхідніст� розв’�занн� окреслених проблем обумови-
ло вибір теми дослідженн� та �� актуал�ніст�. 

МЕТА РОБОТИ пол�га� у науковому об�рунту-
ванні технологій бюджетуванн�, ви�вленні проблем 
�х застосуванн� та розробці пропозицій �одо шл�хів 
удосконаленн�. 

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 

Методологічною та теоретичною основою дослі-
дженн� � фундаментал�ні положенн� світово� фінан-
сово� науки, наукові розробки вітчизн�них та зару-
біжних вчених з питан� державних фінансів та регу-
люванн� бюджетних відносин. У процесі досліджен-
н� використано системний підхід до вивченн� техно-
логій бюджетуванн�, �кі застосовуют�с� у зарубіжній 
і вітчизн�ній практиці, та такі методи наукового пі-
знанн�: індукці� та дедукці�, аналізу і синтезу, порів-
н�нн�, узагал�ненн�, асоціацій, аналогій то�о. 

РЕЗУЛ�ТАТИ 

В економічній літературі нема� одностайності �о-
до дефініці� бюджетуванн�. Окремі економісти ото-
тожнюют� зазначене пон�тт� із бюджетним планува-
нн�м, �о, на наш погл�д, де�о звужу� його зміст. �о-
крема, В. Гамукін розгл�да� бюджетуванн� �к еле-
мент системи управлінн� державними доходами й ви-
датками та розумі� під цим пон�тт�м безпосередн�о 
бюджетне плануванн� [6, с. 4]. 

Ми поділ��мо думку тих зарубіжних та вітчизн�-
них науковців, �кі вважают�, �о бюджетуванн� охоп-
лю� значно біл�ше стадій бюджетного процесу і тому 
може бути віднесене до технологій управлінн� бю-
джетними коштами, а не лише �х плануванн�. 

�арубіжні економісти Р. Аллен, Р. Хеммінг, Б. Пот-
тер [1, с. 216], К. �рроу, А. Сен та К. Сузумура [2, с. 321] 
визначают� бюджетуванн� �к управлінс�ку техно-
логію, котра відобража� сукупніст� прийомів і мето-
дів, �о використовуют� у бюджетному менеджменті 
дл� вдосконаленн� інформаційних технологій у бю-
джетній роботі та підви�енн� ефективності управлін-
н� державними фінансами. 

Д. Брук [3, с. 34], Дж. Харріс, К. Маккензі, Р. Рент-
фро [4], розгл�даючи бюджетуванн� �к технологію і 
складову бюджетного менеджменту, вважают�, �о 
процедури бюджетуванн� дают� змогу узгодити над-
ходженн� бюджетних коштів з �х витрачанн�м, та ви-
значити коло платників і вигодонабувачів у резул�та-
ті складного комплексу бюджетних рішен�. 

Отже, у зарубіжній літературі термін «бюджету-
ванн�» використову�т�с� дл� характеристики �ви� і 
процесів на макроекономічному рівні. 

Вітчизн�ні науковці В. Андру�енко та В. Федосов 
трактуют� бюджетуванн� �к сукупніст� технологіч-
них процедур бюджетно� роботи з аналітично-розра-
хунково� підготовки бюджетів, кошторисів і програм 
за допомогою порівн�нн� відносно� корисності ал�-
тернативних варіантів витрачанн� бюджетних коштів 
на конкретні види державно� ді�л�ності з урахуван-
н�м вартості витрат на дос�гненн� кінцевого резул�-
тату й упу�ених вигід; інструмент управлінн�, �о 
�рунту�т�с� на застосуванні економічних принципів і 
підходів у сфері бюджетного менеджменту [12, с. 691].  

Технологі� бюджетуванн� на макрорівні в ос-
новному базуют�с� на техніках складанн� бюджетів 
або бюджетного плануванн�. 

�арубіжні та вітчизн�ні економісти виокремлюют� 
такі технологі� бюджетуванн� на макрорівні: бюдже-
туванн� на нул�овій основі; бюджетуванн� на основі 
програмного аналізу і огл�ду; кон’юктурно-нейтрал�-
не бюджетуванн�; бюджетуванн� на основі раціоналі-
заці� вибору бюджетних рішен�; постатейне бюдже-
туванн� (в Укра�ні його називают� �е традиційним); 
програмно-ціл�ове бюджетуванн�. 

Кожна із перелічених технологій, безумовно, ма� 
сво� переваги та недоліки. Найбіл�ш прогресивною 
серед них вже довгі роки вважа�т�с� технологі� прог-
рамно-ціл�ового бюджетуванн�. 

Досліджуючи зарубіжний досвід використанн� 
програмно-ціл�ового бюджетуванн� [12], констату-
�мо одну із ключових його переваг – розробленн� та 
реалізаці� бюджетних програм, орі�нтованих на кін-
цевий резул�тат (відповідно до стратегічних цілей), із 
застосуванн�м критері�в оцінки �х резул�тативності й 
ефективності використанн� бюджетних коштів, базо-
ваних на транспарентності прийн�тт� управлінс�ких 
рішен�. 

В Укра�ні програмно-ціл�овий метод вперше був 
використаний при складанні державного бюджету на 
2002 р. �астосуванн� програмно-ціл�ового методу у 
бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів, �кі 
мают� вза�мовідносини з державним бюджетом, роз-
почалос� із складанн� проектів місцевих бюджетів на 
2017 р.  

Пор�д з �рунтовно розробленою нормативно-пра-
вовою та методологічною базою дл� плануванн� і ви-
конанн� місцевих бюджетів у програмно-ціл�овому 
форматі, �ка постійно удосконалю�т�с�, та іншими 
проведеними підготовчими заходами �одо викорис-
танн� у бюджетному процесі на місцевому рівні прог-
рамно-ціл�ового методу бюджетуванн�, у процесі 
практичного застосуванн� зазначено� технологі� бю-
джетуванн� спостеріга�т�с� низка проблем, �кі потре-
буют� розв’�занн�: 

– відсутніст� розроблених та затверджених 
стратегій соціал�но-економічного розвитку адмініс-
тративно-територіал�них утворен�, зокрема об’�дна-
них територіал�них громад, �о знижу� ефективніст� 
використанн� бюджетних коштів; 

– невідповідніст� окремих бюджетних програм, 
на �кі спр�мовуют�с� кошти місцевих бюджетів, ці-
л�м та пріоритетним напр�мам соціал�но-економіч-
ного розвитку адміністративних територій; 

– відсутніст� досвіду роботи працівників з про-
грамними продуктами А�С «Місцеві бюджети рівн� 
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міста, району» та «�дина інформаційна система уп-
равлінн� бюджетом», адаптованих до роботи в умо-
вах запровадженн� програмно-ціл�ового методу, ни-
з�кий рівен� фахово� компетентності �одо прийн�тт� 
рішен� у сфері управлінн� бюджетними коштами (зо-
крема, перехід від «управлінн� витратами бюджету» 
до «управлінн� резул�татами від витрачанн� бюджет-
них коштів»); 

– відсутніст� за окремими бюджетними програ-
мами дл� місцевих бюджетів визначених мети, завда-
н�, резул�тативних показників, �о утрудню� складан-
н� головними розпор�дниками бюджетних коштів 
бюджетних запитів, а в подал�шому – паспортів бю-
джетних програм, звітів про виконанн� паспорту бю-
джетно� програми та унеможливлю� проведенн� оцін-
ки ефективності бюджетних програм; 

– недосконала система резул�тативних показ-
ників бюджетних програм (окремі резул�тативні по-
казники мают� нереалістичний характер, неоднознач-
ні та суперечливі) та формал�не проведенн� оцінки 
ефективності бюджетних програм головними розпо-
р�дниками бюджетних коштів у зв’�зку із недоскона-
лістю запропоновано� дл� тако� оцінки методики та 
неврахуванн� одержаних резул�татів у бюджетному 
процесі.  

Резул�тати аналізу розподілу резул�тативних по-
казників виконанн� бюджетних програм за галузевою 
ознакою, проведеного на основі наказів Міністерства 
фінансів Укра�ни та профіл�них міністерств про зат-
вердженн� типових переліків бюджетних програм та 
резул�тативних показників �х виконанн�, свідчат� про 
значне кіл�кісне переважанн� показників затрат і про-
дукту над показниками ефективності та �кості. Вра-
ховуючи економічний зміст показників затрат і про-
дукту та зважаючи на те, �о вони не відображают� 
резул�тату від витрачанн� бюджетних коштів, хоча і � 
допоміжними дл� розрахунку показника ефектив-
ності, на наш погл�д, �х некоректно вважати показни-
ками резул�тативності виконанн� бюджетних програм.  

� огл�ду на актуал�ніст� �вроінтеграційних про-
цесів в Укра�ні, а застосуванн� бюджетуванн�, орі�н-
тованого на резул�тат, � одні�ю із вимог дл� кра�н-
членів �С, та враховуючи окреслені проблеми, �кі 
створюют� сутт�ві перешкоди на шл�ху до реал�ного, 
а не декларативного запровадженн� програмно-ціл�о-
вого методу на державному та місцевому рівн�х, у 
сучасних умовах доціл�но:  

- підви�ити фахову компетентніст� працівни-
ків фінансових секторів, служб органів місцевого са-
мовр�дуванн�, розпор�дників бюджетних коштів �о-
до прийн�тт� рішен� у сфері бюджетного менеджмен-
ту шл�хом вивченн� зарубіжного досвіду управлінн� 
резул�татами від витрачанн� бюджетних ресурсів та 
набутт� практичних навиків роботи із програмним 
забезпеченн�м;  

- удосконалити переліки бюджетних програм, 
формулюванн� �х мети, завдан� та резул�тативних по-
казників відповідно до пріоритетів соціал�но-еконо-
мічного розвитку адміністративних територій та дер-
жави загалом. 

Сво�часними та актуал�ними видают�с� і завдан-
н�, визначені Стратегі�ю реформуванн� системи уп-
равлінн� державними фінансами на 2017-20 рр., спр�-

мовані на перетворенн� програмно-ціл�ового методу 
на інструмент прийн�тт� управлінс�ких рішен� �одо 
ефективного використанн� державних коштів: підви-
�енн� відповідал�ності головних розпор�дників бю-
джетних коштів за резул�тати ді�л�ності у відповід-
них сферах та резул�тативніст� бюджетних програм; 
запровадженн� комплексно� оцінки ефективності та 
доціл�ності видатків дл� забезпеченн� економі� та ви-
віл�ненн� ресурсів дл� нових пріоритетів; оптиміза-
ці� бюджетних програм та посиленн� �х відповідності 
стратегічним ціл�м; ефективний моніторинг резул�та-
тивності [8]. 

Пор�д із технологі�ю програмно-ціл�ового бю-
джетуванн�, останніми роками науковц�ми та практи-
ками активно обговорюют�с� такі технологі� �к учас-
ниц�ке (партиципаторне) та гендерно-орі�нтоване 
бюджетуванн�. 

Учасниц�ке (партиципаторне) бюджетуванн� (par-
ticipatory budgeting) — це інструмент пр�мо� демокра-
ті�, за допомогою �кого громад�ни берут� участ� у 
прийн�тті рішен� �одо розподілу бюджетних коштів. 
В Укра�ні експериментал�не впровадженн� бюджету 
участі розпочалос� лише з 2015 р. в Чернігові, Черка-
сах і Полтаві в межах реалізаці� Проекту «Партиципа-
торний бюджет – можливості дл� підви�енн� громад-
с�ко� активності і встановленн� належного партнер-
ства з органами влади», запровадженого Пол�с�ко-
Укра�нс�кою фундаці�ю співпраці ПАУС� [11]. 

Характерними ознаками партиципаторного бю-
джетуванн� �к інноваційно� технологі� управлінн� �: 
визначений обс�г бюджету адміністративно-територі-
ал�ного утворенн�, над витрачанн�м коштів �кого 
дискутуватиме громадс�кіст�; обов’�зковіст� викона-
нн� рішен�, �кі приймают�с� мешканц�ми під час го-
лосуванн�; циклічний характер процесу тривалістю 1 
рік; можливіст� поданн� пропозиці� за встановленими 
вимогами тіл�ки від імені жител� адміністративно� 
територі�; можливіст� визначати і голосувати за про-
екти, реалізаці� �ких задовол�нит� потреби всі�� міс-
цево� громади; можливіст� реалізаці� інвестиційних 
проектів виключно на територі� юрисдикці� відповід-
ного органу місцевого самовр�дуванн�; можливіст� 
зміцненн� громади шл�хом створенн� умов �� членам 
дискутувати, обговорювати основні проблеми та прий-
мати спіл�ні рішенн�.  

Необхідною умовою успішно� реалізаці� учасни-
ц�ко� технологі� бюджетуванн� � високий рівен� іні-
ціативності, активності і фінансово� грамотності, зо-
крема обізнаності у сфері партиципаторного бюдже-
ту, громад�н-жителів адміністративно� територі� та 
на�вніст� достатн�ого обс�гу бюджетних ресурсів 
дл� реалізаці� проекту партиципаторного бюджету. 

Аналізуючи досвід використанн� різних техноло-
гій бюджетуванн�, варто звернути увагу і на �ендер-
но-орі�нтоване бюджетуванн� (ҐОБ).  

Ґендерно-орі�нтоване бюджетуванн� – це інстру-
мент, спр�мований на інтеграцію �ендерно� складово� 
у бюджетний процес. Його слід розгл�дати �к впли-
вовий елемент управлінс�ко� ді�л�ності, пов’�заний із 
розробкою бюджетів різних рівнів, �о нада� важливу 
інформацію фахівц�м, �кі приймают� рішенн� �одо 
розподілу бюджетних коштів, та створю� передумови 
дл� впровадженн� принципу рівних прав і можли-
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востей жінок і чоловіків в усіх сферах житт�ді�л�-
ності і забезпечу� сталий розвиток суспіл�ства [7, с. 
6]. 

Ґендерно-орі�нтоване бюджетуванн� або його ок-
ремі елементи успішно використовуют�с� у кра�нах-
членах �С, кра�нах з перехідною економікою з 1980 
р., оскіл�ки ефективне запровадженн� гендерних бю-
джетних ініціатив спри�� поліпшенню добробуту на-
селенн� та пришвидшу� економічне зростанн�. 

Розробка �ендерно-орі�нтованого бюджету дозво-
л�� побачити �к доходи та видатки бюджету вплива-
ют� на соціал�но-економічне станови�е й можливос-
ті різних груп жінок та чоловіків, а також на аспекти 
рівності між жінками й чоловіками у кра�ні. Як ін-
струмент управлінс�ко� технологі� ҐОБ дозвол�� оці-
нити, �к і �кою мірою державна політика у сфері роз-
поділу видатків бюджету вплива� на жінок і чоловіків 
�к споживачів послуг, користувачів інфраструктури 
та платників податків. 

Реалізаці� в Укра�ні Проекту �ендерно-орі�нтова-
ного бюджетуванн� успішно проводит�с� в рамках 
співпраці з Ур�дом Королівства Швеці� у сфері фі-
нансового та технічного співробітництва і відповідно 
до угоди між Міністерством фінансів Укра�ни та 
Шведс�ким агентством міжнародного розвитку (SIDA), 
починаючи з 2014 р. Метою впровадженн� ҐОБ � про-
суванн� ефективно� системи управлінн� державними 
фінансами із особливою увагою на покра�енн� дос-
тупності та �кості наданих суспіл�них послуг грома-
д�нам Укра�ни незалежно від �х гендерно� ознаки.  

Однак, виход�чи із сутності пон�тт� «�ендер» при 
�ендерно-орі�нтованому бюджетуванні передбача�т�-
с� зменшенн� нерівності саме за �ендерною ознакою 
(чоловіки, жінки), проте не акценту�т�с� увага на ін-
ших про�вах ц�ого �ви�а (нерівніст� у доступі до 
основних послуг, у розподілі бюджетних ресурсів за-
лежно від віку, соціал�но-економічного станови�а, 
місц� проживанн�, освітн�ого рівн� то�о).  

Проблема поглибленн� нерівності на мега-, макро- 
та мікрорівн�х � особливо актуал�ною в умовах 
стрімкого розвитку цифрових технологій. Адже ба-
гатші кра�ни, регіони, підпри�мства, громад�ни зав-
жди матимут� змогу інвестувати значно біл�ші суми 
у наукові дослідженн� та інноваційні розробки, �о 
дозволит� �м стати основними вигодонабувачами 
прогресу. Такі тенденці� змусили світову наукову спі-
л�ноту говорити про необхідніст� розробки ново� па-
радигми економічного розвитку на основі концепці� 
інклюзивного зростанн�.  

�а твердженн�м О. Продіус, інклюзивне зростанн� 
економіки � багатофакторним і багаторівневим про-
цесом, основою �кого � економіка максимал�но� зай-
н�тості та вза�моді� усіх суб’�ктів у контексті гуман-
ного розвитку суспіл�ства [10].  

Продовжуючи цю думку, Р. Ран��рі та Р. Рамос 
зазначают�, �о «інклюзивне зростанн� – це концеп-
ці�, �ка забезпечу� справедливі можливості та рівно-
прав’� дл� економічних учасників, �о супроводжу-
�т�с� вигодами, отриманими кожним сектором еконо-
міки та різними верствами суспіл�ства [5]». Тобто рі-
вен� економічного розвитку ма� визначатис� з враху-
ванн�м певних соціал�них показників.  

Цю тезу підтверджу� і О. Прогнімак, �кий вважа�, 

�о інклюзивний розвиток заснований на такому типі 
економічного зростанн�, �кий дозвол�� відчути його 
резул�тати кожному члену суспіл�ства, охоплюючи 
усі сфери його житт� [9, с. 187]. Важливим інстру-
ментом такого розвитку � бюджет держави, оскіл�ки 
саме через н�ого здійсню�т�с� розподіл та перерозпо-
діл націонал�ного багатства кра�ни.  

Ви�енаведене зумовлю� необхідніст� розробки 
ново� технологі� бюджетуванн�, �ка спри�тиме збіл�-
шенню можливостей участі громад�н та �хніх об’�д-
нан� у бюджетному процесі та забезпеченню �м рів-
ного доступу до бюджетних ресурсів, базуючис� на 
принципах верховенства права, справедливості та 
прозорості. Тобто зазначена технологі� повинна 
включати ознаки інклюзивності.  

�дебіл�шого, пон�тт� «інклюзі�» (англ. inclusion – 
включенн�, залученіст�) трактуют� �к процес збіл�-
шенн� ступен� участі усіх громад�н у соціумі через 
доступ до можливостей і справедливий розподіл резу-
л�татів праці та розгл�дают� його �к тип соціал�но-
економічного розвитку [10, с. 85]. Водночас, інклю-
зивніст� у бюджетуванні пол�га� у активній участі 
зацікавлених сторін дл� отриманн� бажаного резул�-
тату, не порушуючи при ц�ому принципу справедли-
вості і забезпечуючи рівні можливості не лише дл� 
всіх учасників бюджетного процесу, а й дл� усіх чле-
нів суспіл�ства. 

Вважа�мо, �о технологі� інклюзивно-орі�нтова-
ного бюджетуванн� ма� базуватис� на засадах прог-
рамно-ціл�ового, партиципаторного та �ендерно-орі-
�нтованого бюджетуванн�.  

�нклюзивно-орі�нтоване бюджетуванн� (inclusive-
oriented budgeting) пропону�мо трактувати �к техно-
логію управлінн� бюджетними коштами, �ка відобра-
жа� спосіб впливу методів, форм, інструментів, важе-
лів бюджетного механізму на розподіл�чі відносини, 
пол�га� у забезпеченні відповідності резул�татів фор-
муванн� і використанн� бюджетних коштів пріорите-
там соціал�но-економічного розвитку держави (адмі-
ністративно-територіал�ного утворенн�), потребам 
громад�н та базу�т�с� на активній участі усіх зацікав-
лених сторін у бюджетних процедурах і рівних мож-
ливост�х у доступі до бюджетних ресурсів та суспіл�-
них послуг.  

�нклюзивно-орі�нтоване бюджетуванн� передба-
ча� широке застосуванн� показників інклюзивно-орі-
�нтованого бюджетуванн� на кожній стаді� бюджет-
ного процесу. �окрема, у процесі складанн� бюджет-
них запитів і програм, затвердженн� паспортів бю-
джетних програм, визначенн� резул�тативних показ-
ників бюджетних програм, оцінки ефективності бю-
джетних програм, контролю за �х виконанн�м. 

Основними етапами інтеграці� інклюзивних аспек-
тів у бюджетний процес вважа�мо: 

– проведенн� інклюзивного бюджетного аналі-
зу (аналіз ситуаці� з метою визначенн� проблем нерів-
ного доступу громад�н до бюджетних ресурсів та сус-
піл�них послуг – аналіз бюджетних програм та стану 
�х фінансуванн� за рахунок бюджетних коштів); 

– формуванн� цілей та рекомендацій �одо по-
силенн� інклюзі�; 

– внесенн� змін до бюджетних програм, дохід-
но� та видатково� частин бюджетів; 
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– моніторинг та оцінка внесених змін. 
�важаючи на те, �о визначал�ною відмінністю 

програмно-ціл�ового методу управлінн� від інших 
технологій бюджетуванн� � розподіл видатків бюдже-
ту за програмами та застосуванн� у процесі аналізу 
використанн� бюджетних коштів резул�тативних по-
казників, доречно зазначити, �о у чинних норматив-
но-правових актах, �кі регламентуют� складанн� пас-
портів бюджетних програм (спіл�них наказах галузе-
вих міністерств та Міністерства фінансів Укра�ни), 
вказані показники резул�тативності застосовуют�с� в 
узагал�неному вигл�ді. �азначене утрудню� проведе-
нн� інклюзивного бюджетного аналізу. 
Враховуючи зазначене, важливим кроком на шл�-

ху до запровадженн� інклюзивно-орі�нтованого бю-
джетуванн� в умовах діючого в Укра�ні програмно-
ціл�ового методу управлінн� бюджетними коштами 
вважа�мо використанн� інклюзивного підходу у про-
цесі формулюванн� назв бюджетних програм, дета-
лізацію резул�тативних показників виконанн� бю-
джетних програм з урахуванн�м статі, віку, місц� 
проживанн�, соціал�но� належності населенн� то�о з 
метою забезпеченн� справедливого і неупередженого 
розподілу суспіл�ного багатства між громад�нами за-
дл� покра�енн� �кості наданн� гарантованих суспіл�-
них послуг за рахунок бюджетних коштів і підви�ен-
н� рівн� задоволенн� суспіл�них потреб усіх соціал�-
них груп. 
Реалізаці� запропонованих заходів даст� змогу 

�кісно змінити механізм та специфіку використанн� 
бюджетних коштів, відмовитис� від розподілу ресур-
сів на фінансуванн� закладів соціал�но� сфери на ко-
рист� запровадженн� фінансуванн� конкретно� суспі-
л�но� послуги, �ка нада�т�с� за рахунок бюджетних 
коштів визначеній групі осіб залежно від статі, віку, 
соціал�ного статусу, місц� проживанн� то�о. 

ВИСНОВКИ 

У процесі дослідженн� сучасних технологій бю-
джетуванн� ви�влено переваги та проблемні аспекти 
�х застосуванн�, �о зумовило доціл�ніст� об�рунтува-
нн� пропозицій �одо запровадженн� на базі програм-
но-ціл�ового, партиципаторного та �ендерно-орі�нто-
ваного бюджетуванн� технологі� інклюзивно-орі�нто-
ваного бюджетуванн�. 
�нклюзивно-орі�нтоване бюджетуванн� � іннова-

ційним підходом до процесу реформуванн� системи 
управлінн� державними фінансами в Укра�ні та спр�-
моване на вдосконаленн� бюджетного процесу. Прак-
тичне застосуванн� запропоновано� технологі�, базо-
вано� на забезпеченні відповідності резул�татів фор-
муванн� і використанн� бюджетних коштів пріорите-
там соціал�но-економічного розвитку держави (адмі-
ністративно-територіал�ного утворенн�), потребам 
громад�н та активній участі усіх зацікавлених сторін 
у бюджетних процедурах і рівних можливост�х у 
доступі до бюджетних ресурсів та суспіл�них послуг, 
даст� змогу покра�ити добробут населенн� та 
забезпечити економічне зростанн�. 
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