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OPTAHI3ALIA | A1A/TbHICTb MPABOOXOPOHHUX
OPIAHIB 3AXIHO-YKPATHCbKOT HAPOAHOT
PECMYB/IKW (1918-1919 pp.)

TULLL WK Bopuc Mocunosny,

K.l0.H., npodecop, npodecop kadenpu
ICTOpIT Aep>kasn, npasa Ta nofiTuko-
npasoBUX y4YeHb JIbBIBCbKOr0 HaLiOHa/IbHOMO
yHiBepcuTeTy iM. |. dpaHka

3akiHuyBanacs lNepla cBiTOBa BiliHa. Y €BpOMi noyanacs enoxa couianbHUX i HalioHa-
NbHO-BM3BONbHUX PEBOMOLINA. Po3nanucs we HeJaBHO, 34aBanocb, MOTyTHI imnepii - Pocilicb-
Ka, ABCTPO-Yropcbka, Himeupbka, Typeubka.

P0O3ropHyBCS HalioOHa/IbHO-BM3BOJIbHUI PYX i HA 3aXiAHOYKPATHCbKNX 3eMNsX, AKi Ha TON
yac BXOAMNN J0 cknagy ABCTPO-YTOPCbKOT MOHapXii - y CXigHi MannumHi, bykoBuHi, 3aka-
pnatTi. 3okpema, y CxigHii MannumHi y XoBTHI 1918 p. y J1bBOBi 6yB YTBOPeHMiA NpeLCTaB-
HULUBKWIA OpraH yKpaiHCbKOro Kpat - YKpaiHCbKa HauioHanbHa paga (gani - YHP).

Y OBTHI LbOr0 X POKY po3nanacs «KnanTnkosa» ABCTPO-YTropcbka MoHapxif. Ha ii po-
3Ba/IMHAxX NoYvasv BUHMKATU HOBI He3aneXxHi Aepxxasu - YTropcbka, Yexocnosaubka, KOrocnas-
cbka. Ctana pecny6nikoto i cama ABcTpis. 11 nucTtonaga, nicns nepemoru pesonouii y
HimeuunHi (a wwe paHiwe noTHEBOT peBontouii 1917 p. y Pocil) BifHOBWIA CBOIO [ep>KaBHY He-
3anexHicTb I MNonbla. BoHa TyT Xe npeg’asunia cBOT npeTeHsii Ha TepuTopito CxigHoi IManu-
4ynHU. OTOX, YKPAiHCbKOMY HACeNeHHK LbOro BIKOBIYHOIO YKPaiHCbKOrO Kpakw He MOXXHa
Oyno rastTucb, i BXe 3 novyaTKy nucTonaga 3a AOMNOMOrow CBOET BiiCbKOBOT opraHisauii YHP
B3siN1a Bnagy y Kpai y cBoi pyku. lNMpaBaa, NONSKN TYT Xe noyanu npotun YHP BiiicbKoBi giil. Y
CxigHin MannumHi novanack macltabHa, KpuBasa i TpMBana BiliHa.

9 nuctonaga 1918 p. Ha 3acigaHHi YHP, saka 6yna noBHOBaXXKeHUM NpeAcTaBHULIbLKAM Op-
raHOM YKpalHCbKOro HacefieHHs CxigHoi MannymMHu, BUPILWEHO NPOronoCUT CTBOPEHHS OK-
pemMoi He3aneXxHol YKpaiHCbKOI Aep)xaBu, SKY HasBaHO 3axifHo-YkKpaiHcbka HapogHa
Pecny6sika. BoHa oxonntoBana Teputopito CxigHoi MannumHm, MisHivyHOT BykoBMHM Ta 3aka-
pnaTtTa, To6TO 3eMAi, CMOKOHBIKIB HaceneHi ykpaiHuaMu. BoHu cknaganu 70 TUC. KB. KM Tepu-
TOpIT 3 6 M/H. HaceneHHs. lNpaBpa, HeBOoOB3i BykoBMHY 3axonuna PymyHisa, 3akapnarTsa -
YropuimHa (notim - YexocnosayumHa). OTxe, y nigcymky aepxasa 3YHP oxonntoBana nuiue
TepuTopito CxigHOT ManimyunHmM 3 4 MnH. HaceneHHa (74 % ykpaiHuis, 12 % nonskis, 12 % eB-
peiB, 2 % - iHwWuX) [8, c. 152].

Togi X, 9 nuctonaja, Ha 3acigaHHi YHP yTBOpeHO ypsj MOM0L0T YKPATHCLKOT AeprKaBy -
[ep>xxaBHuin cekpeTapiat (y cknagi 14 MiHiCTepCTB - [epXXaBHUX cekpeTapiatiB). 13 nucTonaga
NPUAHATO TMMYAaCcOBY KOHCTUTYLIO pecny6/iku - «TMMYacOBUIn OCHOBHMWIA 3aKOH», Y SIKOMY,
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cepell HINMX BAXIMBUX TIOJIOKEHD 3aKPIILIFOBATIMCH BEPXOBEHCTBO 1 CYBEpPEHITET Hapoxdy [3,
c. 268].

3riTHO 3 IMM 3aKOHOM, HAWBHIMUM JCPKABHUAM IPEICTABHUIIBKAM, 3aKOHOIABYHUM OpTa-
HOM JI0 BHOOPIB TTIOBHOBAXKHOTO TapiaMeHTy — CeiiMy, 3aimmianachk Y KpaiHChKa HaIllOHATbHA
pana, TonoBoro (Tipe3uneHToM) sikoi Oy €Bren [leTpymeBuy, a ypsamom kpaiau — JlepkaBHui
cekperapiaT. CTBOPEHO CHCTEMY MICIIEBUX OPTaHIB JIEPKaBHOI aMIHICTPALIi 1 CaMOBPSTyBaH-
HS, 30pOMHI CHITH.

3YHP mmsuako npucTymn#ia 10 CTBOPEHHS CUCTEMH MPABOOXOPOHHUX OPTaHIB, SIKI € JTy-
K€ BOKIIMBOIO JIAHKOO JIEPKABHO-TIONI THYHOI CHCTEMH Oyb-SKOi A€PKaBH. 3a OCHOBY OpraHi-
3aIii Cy/ToBOi CHCTeMH OyJia B3ATa CTapa, aBCTPIMChKA, OCKUTBKH YKPAiHChKA BIIA/a HE MiHSIA
MOKH-TIO TIOTIEPEAHBOTO AJAMIHICTPATHBHO-TEPUTOPIAIBHOTO ToALTY. Ta ¥ 4MMao CymmiB 3a
aBCTPIMCHKHX YaciB Oy ykpaiHisive. «Ha mieprmii naH, — macaB OJWH 3 CYYaCHHUKIB, — BU-
CyHyAcs moTpeda 3aMIHATH CTapl 3aKOHH, SIKI MAJIM HA METI OXOPOHY aBCTPIMCHKOI AEPIKABI.

Buxopmsun 3 116010, YCIX TOTIEPEAHIX CYIIB, IKI HE CKOMIPOMETYBATH ce0e aHTHHAPOI-
HOI0, AaHTHYKPATHCHKOIO JTISTHHICTIO 1 3000B’A3aIMCh CITY»KUTH YKPATHCHKOMY HAPOJIOBI 1 JIep-
xkapl, BmacTi 3YHP 3aymmmmu Ha cBOiIX Micisx. Sk cymml, Tak 1 TEXHIYHHH TIEPCOHAI,
CKJTIAJTHA BIIIIOBITHY TIpUcATY. Tak, y BCAKoMy pasi, Oyno crouatky. HesaGapom JlepikaBHuid
cekperapiaT cyaiBHHITBA Ha 4omi 3 O. bypaunHCEKMM PO3rOpHYB aKTUBHY AISTIBHICTH 3 TIepe-
OynoBu cynoBoi cucremu. Tepuropis 3YHP Oyna pozminena Ha 12 cyoBHX OKpYTIB, a TI — Ha
cyznosi mosity (130). B cynoBux oxpyrax moBuHHI OyfM YTBOPUTHCS OKPYKHI CYAH, B TIOBI-
Tax — noBiToBi. CymmiB Mamo oduparu HaceneHHs (1 manaaT Bix 40 Tuc. xutemnis). Bpaxosyto-
YM THTEPECH HAIIOHAIbHUX MEHINWH, BCTAHOBJICHO «HAIIOHAJBbHI KBOTH». OTKe, HaJeKaIO0
oOpatu 144 oxpyxkHi cyil, 3 Hux 102 ykpainiis, 25 mossikis, 17 eBpeis. 3a OpakoM BiINOBII-
HUX KaHauaaTyp Ha nponosuitiro J{C cynisaumrsa 11 mororo YHP npuitHsana 3akoH mpo CKo-
POYEHHS «IMIArOTOBYOI CYIIBCHKOI CITy»Om» (CcTaxyBaHHA) 3 3-X pokiB 10 2-x. JICC Bumas
PO3MOPSHKEHHS TIPO TIPOBEICHHS T. 3B. «CYOBHX 1CTIUTIBY JJISI KAHAUIATIB HAa CYITIBCHKI TT0-
cagu. Po3Me:xoBaHO KOMIIETEHIIIO TIOBITOBUX Ta OKPYXKHHX cyaai. OmHl ¥ 1pyTi OBUHHI OY-
JH PO3TIAJATH TUIBKH ITUBUTBHI CIIPaBH. J{J1 pO3IrIsTy KPUMIHATBHAX CIIPaB 3T1IHO 3 3aKOHOM
YHP Big 11 moToro Hamekano yTBOPUTH Yy TIOBITaX TpUOyHanmH |-1 1HCTAHINI, sIKI JIsUTH Y
CKJIaJIl OTHOTO CYy Il (SIKIIO TIOKApaHHs He TICPEBUIMYBAJIO 1 POKy M030aBIeHHS BOJI a00 TOJIs-
rajgo y HaKIaJCHHI TPOIIOBOi Kapy) Ta TPHOX CyIiB (B YCIX 1HIMX BHIAAKax). Jlpyroro, Bu-
OIOF0 THCTAHIIEIO 3 IMBUIPHUX 1 KPUMIHAJBHHUX CIIPaB, MaB Oyth Bummii cyn 1 TpeThoro,
OCTaHHBOIO - HaliBummmii nepsxaBauii cya. [lo ix cTBopeHHs QyHKINi APYyroi 1 TPEThOi IHCTAH-
I HAJIe:KaN0 BUKOHYBAaTH THM4acoBO yrBopeHuM CeHaram: «Okpemomy cymoBomy CeHary
1I-1 incTammii» Ta «Oxpemomy cyaosomy Cenary II1-I incTanmii». BoHw, 3rifHo po3nopsmken-
ua JIC cymiBamiTBa Big 8 Oepesns, Oymu yrBopeHi y CranwciaaBosi. Unenis 1 romis CeHaTiB
npusHayas JIC cymisHuITBa, 3aTBepmkyBaia YHP ado ypsan. 3acimanns «okpemux CeHaTiBy
TIPOXOIMIIH OJIMH pa3 y Micsip. Posmopsmrenusvu J[C cymaiBHUITBA O/ BpErynbOBaHI pPo3-
MIpPH OTIJIATH 34 CYIOBl BUTPATH, CYIOBE MHTO, CyMH OILIATH TIPH PO3TJEI [IUBUTBHUX CIIPAB,
oIIaTa mpai MOKITIMKyBaHUX eKcriepTis Totmo [8, ¢. 191-198].

Y KOMIETEHTHHUX KOJIaX 0OTOBOPIOBAJIOCH MUTAHHS PO CTBOPEHHS IS PO3TIATY APio-
HUX, 30KpEMa IOOYTOBHX, CIMEHHHX CTIPaB T. 3B. «TPOMAJICHKHX CYIiBY.

OyHKIi 3BUHYBAYEHHS Ta HATTALY 34 TOTPUMAHHAM 3aKOHOABCTBA BUKOHYBAJIa JECPiKa-
BHA MPOKyparypa 3axigHo-Ykpaincekoi HapoaHoi PecryOmiku. OcKiumbky y TIOTIEpeIHIN Yac
MPOKYpOpamMH 1 cIuuMH B ['ammyunHi miepeBaykHO OynM aBCTPIMII W TONAKH, TO KaAPOBUH
CKJIaJ] IPOKYPATyPH MPHUHUIIIIOCH KOMITICKTYBATH BITHOBA, BIIIMOBITHUX JIFOJCH HE BHCTAYAIO.
Hasusanace BoHa «/lepxaBHa mpoxkypatopis», a il HaWBWIA 1HCTaHINA — «Buima nepxasHa
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npoxypatopisp». Ouomosas ii [ eHepabHUI Aep:kaBHUM POKYPOP (HOTo Tak 1 He OyIlo TpHU3-
HaudeHo). [lmanyBamocs yTBOPUTH IPOKYPATYPH B CyJOBHX OKpyTrax 1 CyJOBUX moBiTax. [Ipus-
HAYaTH TPOKYpPOPIB 3a TOAAHHAM [ €HepalbHOTO NEep:KaBHOTO TPOKypopa TOBHHEH OyB
JleprkaBHUE ceKpeTapiaT CyIiBHUITBA. AJle peani3yBaTH CIPaBy CTBOPEHHS MPOKYPATyPH BIia-
cti 3YHP ne BcTHIH.

BigHOoBHIa CBOIO MISTIBHICTH aABOKATYPa. AJTBOKATAM 3aIPOTIOHOBAHO OPTaHI3YBATHCH Y
[lamaTy agBOKATIB, BCTAHOBIICHO O(IIINHY HAa3BY «aABOKAT). Y C1 BOHH MOBHHHI OYJIH CKIACTH
o¢imiitHy 00IIHKY, IO OyayTh TOTPUMYBATHCh 3aKOHIB KPAiHH 1 CITyKHUTH JUIA i1 100pa 1 100-
pa TpOMaIH.

Oxpemum posnopsmkeHasM [lepskaBHoro cymiBaunTBa (i 1 Oepesns 1919 p.) ctBopeHo
HOTapiayibHy cIykO0y. Y § 1 I[OTO aKTy BKa3yBaJIOCh, MO «3aKOHH 1 PO3NOPAKEHHSA, HA TIiIC-
TaBl SKUX Yy KOJWIIHIN aBCTpiﬁCBKifI /:[epmaBi ypanyBanu HOTAapi, OCTAIOTh &K A0 iX 3MIHH YH
BIJIMIHH y TIPABOBIN CHJTI OCTUIHKH, OCKUTBKH HE MPOTHPIYATh YKPATHCHKIN AepxaBHOCTD. Ho-
TapiycH MOBWHHI OYyJTH CKJIACTH TPHCATY Ha BlleCTB pralHCBKII/I AeprkaBl 1 Hagam 3O1MCHIO-
BaTH HOTapianbHi (PyHKII TIIBKH Bif i1 iMeHl. KoxkeH HOTapiyc moBuHEH OyB 10OPE BONOMITH
yKpaiHChKor0 MOBOIO. [Ipm3Hauas HoTapiycis JIC cymiBHuIrTBa. O4oFOBaNa HOTAPIAIbHY CITy-
Oy HotapiampHa manaTa, miamopsiikoBaHa oMY K cekperapiary [8, ¢. 203].

YciMm BHUIIEBKa3aHAM TPABOOXOPOHHUM OpraHaM: CyziaM, TIPOKypaTypi, HOTapiaTy, aaBo-
KaTypl HaJeXajo BUTOTOBUTH BIIOBIIHI BUBICKH 1 TaOJHIN YKPATHCHKOIO, 3 ACPKABHUM Tep-
OOM TIOCEpPEIMHI, TaKl K TEYATKH. SIKIMO Ha JaHId TEPUTOPli KOMITAKTHO TPOKHBAIH
HAIJIOHAJTFH1 MEHITUHY, TO HAIUCH CITif OyII0 3poOuTH me U Ha X MoBax. OQIIHHOI0 MOBOIO
ypsAayBaHHA Oyna pra'l'HCLKa

«HavanpHOMO aI[MlHICTpaTI/IBHOIO BIIAJIOK0» HaJl CYJIAMH, TIPOKYPATypOO 1 HOTapiaToM
Oy JlepkaBHHMI ceKpeTapiar CyMIBHHUIITBA, SKHM MaB JBa OCHOBHI BUIIUTH. 0COOOBO-
VIPaBIIHCHKAH 1 3aKOHOIABYMH. J[0 TIepIIoro Haimekano KEPIBHHLITBO CYIaMH, TIPOKYPaTYpPOFO
1 HOTapiaToM, TAOIp 1 MPU3HAYCHHS KaapiB Ta 1H. Jlo apyroro - po3poOka 3aKOHOJABYMX MPO-
TIO3HIIIN JIJTS TAPJIAMEHTY 1 YpsIy, PO3poOKa 1 BUIAHHS HOPMATHBHUX aKTIB CAMOTO CEKpeTapi-
aty. Bin Biamosinas 3a BumaHas «BicTHHKA IepKaBHUX 3aKOHIB 1 posnop;mKiB 3VHP».

Kpim opraHus LOUBLIBHOI FOCTHIN Oyna yTBOpEeHa BikichkoBa foctriys. Ille 16 macromana
1918 p. AC CyI[lBHI/IL[TBa BUJIAB PO3MOPSIHKEHHA PO OpFaHBaI_[lIO BIUCHKOBOTO CYIOYHHCTBA.
CrpykTypa BINCBKOBHX Cy/iB BUTTIAMaA Tak: 1) Halisummii BificbkoBHil TpuOyHaT; 2) BificbkoBi
obmacHi cym; 3) BIHCHKOBI OKPY:KHI Cyau. YCIX CY/UIIB TPH3HAYAB JIC cymiBHHUIITBA B TIOTO-
mxerHl 3 JIC BIHCHKOBHX CTIPaB. YIBopeHo TAKOK IHCTUTYT BIMCHKOBOT TPOKYPATypH.

CxagHa BHYTPIIIHSA CUTYAILls, HASBHICTh BEJIMKOTO YMCIIA BOPOXKHX IITUTYHIB, CA00TaxK-
HHKIB 1 JHBEPCAHTIB, BII[BepTl TEPOPUCTHYHI AKTH 3 601<y OUBLIBHOTO TIOJIECHKOTO HACEJICHHS,
CTaH Kposonponmnm Bitim 3 [Tompmiero 3mycumu Biacti 3YHP 30 macromama 1918 p. BBecTH
BIUCHKOBO-TIONBOBI Cyau. Boxu YTBOPIOBATHCH TIPH KOXKHIM OKpY)KHIM BIHCHKOBIH KOMaHII.
Cxrnamamuics 3 TphOX YOJIOBIK KOYKEH: TOJIOBH 1 ABOX CYIUIIB, O/IMH 3 AKHX BUKOHYBaB IIE 1 (yH-
KIi CITTI0TO, IPYTHH — MPOKYPOPa, TOOTO 3BUHYBa4YeHHS. [ [py BUHECEHHI CMEPTHHX BHPOKIB iX
Haznexano yepe3 JIC BIMCHKOBHX CTIPaB MPEACTABIIATH HA 3aTBEPIKEHHS ypAay. 3roaoM (y Cl4H1)
Oy yTBOpeH1 Tpu (PPOHTOBI TIOJTHOBI CYAH — BIMCHKOBOI rpymu «lliBHiw», rpymu «IliBaeHs» 1
rpyn «JIbBiB», a Takoxk [lompoBrit cyn I 00BHOT KOMaHIM Y KPaiHCHKUX BIHCHK.

JUSITBHICTD X CY/IiB TIONTHUPIOBAIACH HA BIMHCHKOBUX 1 IUBLTBHUX OC10, SIKIIO BOHU BYH-
HUJTH 3JI0YMHH TIPOTH OE3TEKH, IIUTICHOCTI IEPXKABH, il 000POHO3JaTHOCTL, HA TPAHCTIOPTI, 3B's-
3Ky TOIIO.

JI7i1 OXOPOHU MPABOTIOPSAKY, MaiHA 1 O€3TEKH TPOMAISH, ACP:KaBHOTO MalHA Ta 1H. BIKE
6 muctonana YHP posmopsamumace yrBoputa «Kopiryc yKpaiHCBKOI Iep KaBHOT KaHIapMeEPIii».
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Ii ouonoBana KomaHga Y/AXX Ha 4oni 3 [0MOBHUM KOMEHAAQHTOM (HUM MPU3HAYEHO
M. IHauWeBCbKOro). Ha micudx CTBOPHOBAIMCH OKPYXXHI | NOBITOBI KOMaHAW XaHzapMepil Ta
CIfIbCbKI i MiCbKi CTaHWUi, TX 0c0B0BMIA CKNag i KOMeHAAHTIB Nigoupanu i npmM3Havanm noBiToBi
KOomicapu CrninbHO 3 BiNICbKOBUMM KOMeHZaHTaMu. 15 notoro YH Pafa Bufana cneuianbHUin
3aKOH, AKUM KONWLLHA, aBCTPINCbKa XaHAapMepis, 0rosiowysanach po3nyLLeHOo, BpernameH-
TOBaHO MPaBOBe CTAHOBULLE YKPATHCLKOT XXaHAapmepii. BoHa B KOHEYHOMY paxyHKy nignops-
akoByBanacb AC BHYTpiWHiX cnpas. KomnnekTyBanacb XaHgapmepia Ha [0OOPOBINbHUX
3acajax 3 «3fi6HMX, IHTeNIreHTHUX Ta ifeHNX Xnonuis 3 Biicbka» [8, ¢. 201-202].

Kpim TOro, 36epiranach i T. 38. «HapoAHa Miniuis», Ky y AHiI BCTAHOB/IEHHA YKPATHCbKOT
BNaAu 418 fOTpMMaHHA nopaaky i 6esnekn obupano no 6aratbox MicTax i cefiax HaceseHHs.
UuncenbHICTb YKPATHCLKOT Aep>KaBHOT XaHaapmepii Ha BecHY 1919 p. BuHocuna 31 cTapLluvH Ta
6ina Tncayi xaHgapmie. HapaxoByBanocsh Lie 6ins 3 TMC. 4o, HapoAHOT Miniuii. OCcb LMMK He-
BE/IMKMMM CUNamMun YTPUMYBaBCS BECh Naf | MOPALOK Y AepXasi.

Takot, B 3ara/lbHMX pamkax, Oyfna cucTeMa MNPaBOOXOPOHHUX OpraHiB y 3axigHo-
YKpaiHcbKiin HapogHii Pecny6niui. KopoTkoTpuBanuii nepiog iX iCHyBaHHA He faB TM MOX-
NNBOCTI AK CNif, PO3rOPHYTU CBOET MPAKTUYHOT AiANIbHOCTI, OCKifIbKN BXe BAITKY 1919p. nonb-
CbKi BiliCbKa 3alHANM TepuTopito CXigHOT ManumnHW, BUTICHUBLLW 3 KPaKo YKPaiHCbKI BiiCbKa i
Bnagy. Ane i TOM KiflbKaMiCAYHWIA Nepiod, KOMM BOHW fisnn, 0cO6MBO OpraHu cyay, XXaHaap-
Mepis, NpoKypaTtypa, aABokKaTypa- BOHMW 3a/MLUNAN NOMITHWUIA CNif Y CTAHOBJMIEHHI YKpaTHCb-
KOT NpaBOBOT CUCTEMMU | NPAKTUKKN Y HOBITHIl Yac.
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