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WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA
NA PRZYKLADZIE POLSKI ZACHODNIEJ

1. Wstep:

W pieciu wojewodztwach Polski Zachodniej, a wiec na Opolszczyznie, Dolnym Slasku,
Lubuskim, Wielkopolskim i Zachodniopomorskim zamieszkuje obecnie ponad 10 min oséb. Jest to
26,2 % ludnos$ci Polski. Obszar Polski Zachodniej obejmuje 30,7 % powierzchni krajul. Po I
wojnie §wiatowe]j obszar tychze regionow, za wyjatkiem Wielkopolski, zostat zamieszkaty przez
Polakow, ktorzy przyjezdzali tam wyrzucani z kreséw wschodnich II RP i przemieszczajacy si¢ z
centralnej czesci kraju. Mieszkancy wojewodztw zachodnich przebyli dluga droge, zanim poczuli
si¢ na tych obszarach, jak u siebie. Dopiero od dekady w pamigtnikach, dziennikach,
autobiografiach mozemy dostrzec takie wpisy, jak: moja ulica, moje miasto, nasze gory?. Wezesniej
ojczyzna prywatna nie byla wigzana z tymi terenami. Przezwyci¢zenie obcosci, bycia nie u siebie,
to ogromnie wazne procesy w tworzeniu si¢ tozsamosci lokalnej i regionalnej. Bez wiasnej
tozsamosci trudno nawigzywaé autentyczng wspoOtprace, a wczesniej by¢ w pelni gospodarzem.
Pojawigjace si¢ w ostatnich latach w regionach Zachodniej Polski przyktady wielorakiej
wspoOlpracy na plaszczyznie lokalnej, miedzy spoteczno$ciami, instytucjami lokalnymi, regionalne;j
1 miedzyregionalnej nie bytyby mozliwe gdyby nie ksztattujaca si¢ tozsamos¢, przywigzanie do
tych ziem, a takze proces tworzenia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Potencjal makroregionu:

Regiony Polski Zachodniej to pomostowy obszar miedzy Polska a Unig Europejska, Europa
Zachodnig, to obszar bezposrednio graniczacy z Niemcami — od zachodu i Republikg Czeska — od
poludnia. Filarem faczacym pig¢ wojewodztw jest oprdcz transgranicznego polozenia, rzeka Odra
oraz wola wspdlpracy ponadregionalnej wyrazana przez zarzady wojewodztw, czyli organy
wykonawcze samorzadéw wojewodztwa. Podstawg inicjatywy Polska Zachodnia jest porozumienie
zawarte w dniu 26 sierpnia 2010 roku w Szczecinie pomigdzy pigcioma wojewddztwami, ktoérego
tre$cig bylo miedzy innymi: podjecie prac nad Strategia Polski Zachodniej, podjecie prac nad
priorytetowymi obszarami wsparcia: komunikacja, spoteczenstwem informacyjnym, naukg 1 jej
wspOlpraca z gospodarka, bezpieczenstwem energetycznym, zasobami wodnymi i1 ochrong
przeciwpowodziowa, planowaniem przestrzennym i rozwojem miast’. W lutym 2011 roku
przygotowano Raport metodyczny dotyczacy identyfikacji i analizy potencjatow rozwojowych
Polski Zachodniej* a w listopadzie 2011 roku przekazano wojewéddztwom Diagnoze strategiczna
Polski Zachodniej. W kolejnym roku przygotowano Zatozenia Strategii Rozwoju Polski
Zachodniej. Polska Zachodnia nie jest obszarem jednorodnym. Wystepuja wewngtrzne
zroznicowania i tak na przyktad: Dolny Slask i Wielkopolska to jedne z najsilniejszych regionow w
kraju, oba wyraznie przekraczajg srednig krajowg PKB per capita, natomiast wojewodztwo lubuskie
1 opolskie zajmuja w rankingu 10 1 11 pozycje na 16 wojewddztw (Zachodniopomorskie 7 miejsce)
5. Wszystkie wojewddztwa znajdujg si¢ w orbicie wptywow silnego bieguna wzrostu jakim jest
metropolia berlinska, mniejszy wptyw wywiera Praga 1 Kopengaha. Z wigkszosci stolic regiondw
Polski Zachodniej blizej i szybciej jest do stolicy Niemiec i Czech niz do Warszawy. Polska
Zachodnia jest regionem o wysokiej atrakcyjno$¢ inwestorow. Na jej terenie funkcjonuje 39 %
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spotek z udzialem zagranicznym zarejstrowanych w kraju. Do najwazniejszych zasoboéw tego
obszaru nalezy: miedz, srebro, wegiel brunatny, gaz ziemny i ropa naftowa, kamien — bazalt, granit,
a takze walory turystyczne: Sudety i Baltyk. Makroregion jest oparciem dla kraju w takich
sektorach gospodarki jak: rolnictwo, przemyst wydobywczy, energetyka i produkcja energii,
przemyst przetworczy oraz rozwinigte ustugi. Potencjat badawczo-rozwojowy skoncentrowany jest
we Wroctawiu i Poznaniu® . Polska Zachodnia jest regionem o wysokiej przedsiebiorczosci — ilos¢
zarejstrowanych przedsiebiorstw zdecydowanie wyzsza niz w pozostatych czesciach kraju — 143%.

3. Dlaczego Polska Zachodnia ?

Przestanki o podjgciu wspotpracy Polski Zachodniej w moim przekonaniu mozna sprowadzi¢
do nastepujacych czynnikow:

Wypracowanie wspolnej ptaszczyzny oddzialywania do wewnatrz — w relacjach z rzadem 1
najblizszymi regionami, a takze na zewnatrz — z Unig Europejska, Niemcami i Czechami, a takze
Brandenburgia z Berlinem;

Najblizsze sgsiedztwo na poziomie krajowym generuje coraz stabsze impulsy rozwojowe,
dlatego wspdlne projekty wiazace regiony z zachodnim i poludniowym sgsiadem sg niezbednym
dziataniem prorozwojowym, co w zarzady regiondw zachodniej Polski dostrzegly i wymienili
swoje spostrzezenia,

Tworzenie wspdlnych makroregionalnych projektow stuzacych kilku regionom 1
finansowanych z réznych zrodet;

Wzajemne stymulowanie 1 aktywizowanie do odwaznych, konsekwentnych i efektywnych
dzialan na rzecz spoteczenstwa zyjacego w dorzeczu Odry pomiedzy Sudetami i Battykiem.

4. Strategia Rozwoju Polski Zachodniej

Przyjeta przez Rad¢ Ministrow w kwietniu 2014 roku Strategia Rozwoju Polski Zachodniej
zaklada, ze gléwnym kierunkiem rozwoju makroregionu jest zwigkszenie jego konkurencyjnosci w
wymiarze europejskim, dzigki efektywnemu wykorzystaniu swoich potencjalow. Wizja
makroregionu jest: Polska Zachodnia — region dorzecza Odry ... wspotpracujacy, kreatywny,
atrakcyjny, mobilizujacy, otwarty. Celami Strategii sa 1. Integracja przestrzenna i funkcjonalna
makroregionu, poprzez wzmocnienie wewnetrznych powigzan pomigdzy gldéwnymi miastami
Polski Zachodniej, zwigkszenie dostgpno$ci transportowej makroregionu z Berlinem, Dreznem,
Praga 1 Wiedniem, a takze Katowicami, Warszawa 1 Gdanskiem, modernizacj¢ odrzanskiej drogi
wodnej; 2. Budowa oferty gospodarczej, poprzez: wspieranie nowoczesnych rozwigzan w
wiodacych branzach gospodarczych makroregionu, rozwodj 1 profesjonalizacje dziatalno$ci
osrodkéw innowacji 1 przedsigbiorczosci, tworzenie zach¢t do inwestowania, tworzenie 1 rozwoj
ponadregionalnych produktow turystycznych; 3. Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego,
poprzez budowanie oferty edukacyjnej na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy’. Gléwnym
zrédlem finansowania beda $rodki unijne, zaprogramowane przede wszystkim w krajowych i
regionalnych programach operacyjnych (PO). W krajowych PO zostang przewidziane preferencje
dla wyboru projektow o charakterze ponadregionalnym. Za pomoca Strategii Polska Zachodnia
zakotwiczyla swoje makroregionalne priorytety w centralnym systemie wsparcia. Dtugi proces prac
nad dokumentem, prowadzonych przez wojewoddztwa i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
przynosi obecnie owoce, m. in. w postaci o§miu projektow kluczowych, ktore zostang zrealizowane
jako w pierwszej kolejnosci. Naleza do nich przedsigwzigcia infrastrukturalne (rozbudowa
Odrzanskiej Drogi Wodnej, poszczegdlnych odcinkow linii kolejowych 1 drog ekspresowych),
rozwoj ponadregionalnych specjalistycznych centrow medycznych, inwestycje w sieci energetyczne
oraz wspotpraca osrodkow akademickich 1 instytutow badawczych z gospodarka. Dokument
nawigzuje do wspodtpracy ze wschodnioniemieckim sgsiadem. Blisko$¢ Niemiec, silnego partnera
gospodarczego o wysokim stopniu innowacyjnosci, traktowana jest jako wazny potencjal Polski
Zachodniej. Postuluje si¢ poglebienie migdzynarodowej kooperacji gospodarczej oraz naukowo-
badawczej makroregionu m.in. poprzez intensyfikacje wspOlpracy transgranicznej. Strategia
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mogtaby wiec stanowi¢ podstawe dla dialogu w ramach Partnerstwa-Odra na temat wspolnych
celow, ale takze réznych priorytetow. Dokument zawiera praktyczne dane, mapy i analizy SWOT,
ktore oferujg bazg pordownawczg dla analogicznych zbioréw danych wschodnioniemieckich krajow
zwigzkowych. Zapewne wszyscy chetnie poznaliby$my wyniki zawierajace podobienstwa i rdznice,
zwlaszcza ze dopiero takie pordéwnanie potencjalow kooperacyjnych uwidoczni stabe i mocne
strony calego obszaru Partnerstwa-Odra. Analiza poréwnawcza z perspektywy gospodarki,
planowania przestrzennego, transportu oraz polityki edukacyjnej pozwolitaby na sformutowanie
wnioskow waznych dla wspdlnego budowania przysztosci naszych sasiednich makroregionéw. Kraj
zwigzkowy Berlin obserwuje z duzym zainteresowaniem zmiany w Polsce Zachodniej, ktorych
celem jest stworzenie innowacyjnego i konkurencyjnego regionu. Z tego powodu Administracja
Senacka ds. Gospodarki, Technologii i Badan Naukowych w marcu wzieta udzial w konsultacjach
spolecznych projektu Strategii. Zgloszona przez Berlin uwaga dot. turystyki zostata uwzgledniona
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Dzigki temu projekt ,,Wspolpraca turystyczna w
ramach Partnerstwa-Odra” zostal wymieniony w Strategii jako pozytywny przyktad dziatan
ponadregionalnych i transgranicznych w obszarze turystyki. Waznym elementem w podejmowaniu
jakiejkolwiek wspotpracy i podjetych wspolnie dziatan jest system ewaluacji, System monitoringu
realizacji podjetych zamierzen. System ewaluacji Strategii Rozwoju Polski Zachodniej oparty jest o
przeprowadzenie monitoringu o charakterze horyzontalnym przez ministerstwo, a takze o
przeprowadzenie ewaluacji punktowych przez zarzady wojewddztwa.

5. Wspdlne dziatania i projekty

W 2013 i 2014 roku zarzady wojewodztw Polski Zachodniej podjety probe stworzenia w
ramach programow europejskiej polityki spojnosci osobnego programu operacyjnego dla Polski
Zachodniej wzorem Programu Operacyjnego dla Polski Wschodniej. Niestety polskie Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, jak réwniez Komisja Europejska nie wyrazita zgody ze wzgledu na to, ze
ten makroregion jest najbogatszg czeScig Polski, a polityka spojnosci skierowana jest na
wyrownywanie poziomu zycia w Unii Europejskiej oraz dlatego, ze makroregion juz w potowie
obecnego okresu programowania przekroczy 75% PKB $redniej unijnej. Innym przykiladem byto
wspolne dziatanie i tym razem zakonczone sukcesem, odnoszace si¢ do jednorodnego stanowisko w
sprawie kluczowych projektow makroregionu, ktére poszczegélne regiony prezentowaty podczas
negocjacji z rzagdem na temat kontraktéw terytorialnych. Od kilku lat ministerstwo uzgadnia razem
z samorzadami najwazniejsze projekty inwestycyjne, a takze razem przyporzadkowywane sg Zrodia
finansowania. Oczywiscie w praktyce stanowisko rzadu jest nadrzedne. Jednak w celu uzyskania
porozumienia z wiladzami w Warszawie wszystkie wojewodztwa uzgodnitly projekty
mig¢dzyregionalne, jako spojne i silne stanowisko, uzyskujac w ostatnich dwoch latach sukces w
postaci zapisow w kontrakcie dla siebie najwazniejszych projektow. W 2014 roku zarzady
wojewddztw Polski zachodniej uzgodnili liste pierwszych o$miu projektow kluczowych i podpisali
list intencyjny do Minister Infrastruktury i Rozwoju. Byly to:

1. Odrzanska Droga Wodna — modernizacja docelowo do IV klasy zeglowno$ci na calej
dhugosci rzeki, a w pierwszej kolejnosci przywrocenie minimum III klasy Zzeglownosci dla potrzeb
transportu, ochrony przeciwpowodziowej i turystyki wodnej. Rozwdj transportu wodnego
towarowego na z wykorzystaniem i rozbudowa $rédladowych portéw rzecznych.

2. Modernizacja linii kolejowych w ciggu CETC-ROUTEGS - modernizacja linii kolejowej C-
E 59 (,,Odrzanka”) relacji Szczecin - Kostrzyn — Zielona Géra — Wroctaw — Migdzylesie, w tym
przywrdcenie dopuszczalnej predkosci technicznej minimum 120 km/h; oraz modernizacja linii
kolejowej E59 relacji Swinoujscie (z odgatezieniem na Szczecin) — Poznan — Wroctaw i E30
Wroctaw — Opole - Kedzierzyn Kozle, w tym perspektywiczne wprowadzenie dopuszczalnej
predkosci technicznej 160 — 200 km/h;

3. Dokonczenie budowy drogi S3 w ciggu CETC- ROUTEG5, w tym: budowa drugiej jezdni
obwodnic Gorzowa i Migdzyrzecza i odcinka Sulechéw- Nowa Sél, budowa odcinka Nowa Sol —
Legnica, rozpoczgcie budowy odcinka Legnica — Lubawka oraz dokonczenie budowy odcinkow
Swinoujscie — Szczecin

4. Dokonczenie budowy drogi S5 na odcinku Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz.
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5. Budowa drogi ekspresowej S11- przebudowa drogi krajowej nr 11 Kotobrzeg —
Tarnowskie Gory do parametréw drogi ekspresowe;.

6. Ponadregionalne specjalistyczne centra ustug medycznych — budowa lub rozbudowa i
wyposazenie centréw onkologii w miastach wojewddzkich Polski Zachodniej. W Lubuskiem
projekt zaklada budowe Os$rodka Radioterapii w Gorzowie WIlkp. (docelowo jako czesci
Gorzowskiego Centrum Onkologii) oraz rozbudowe Lubuskiego Osrodka Onkologii w Zielonej
Gorze

7. Sieci energetyczne Polski Zachodniej - budowa m. in. linii przesytowych 400 kV relacji:
Dobrzen- Pasikurowice - Wroctaw - Swiebodzice - Mikotowa; Eisenhuttenstadt - Gubin - Zielona
Gora - Polkowice - Czarna; Baczyna - Krajnik; Pita Krzewina - Zydowo - Dunowo.

8. Wspdlpraca osrodkow akademickich i przedsigbiorcow Polski Zachodniej w celu
komercjalizacji wiedzy - projekt ma na celu stworzenie efektywnych i trwatych ram wspolpracy
pomigdzy partnerami naukowymi i gospodarczymi Polski Zachodniej, dzigki ktérym beda
realizowane wspolne projekty na rzecz gospodarkis.

Podsumowanie

Podjecie wspotpracy pomiedzy regionami i utworzenie Silnego makroregionu Polska
Zachodnia, to z pewnoscig pozytywny przyklad partnerskiego porozumienia, zapewniajacego
réwnos¢ wszystkich stron. W systemie wdrazania Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
uwzgledniono zasade¢ partnerstwa i wspoélpracy, zasad¢ koordynacji, zasade wieloszczeblowego
zarzadzania rozwojem Polski Zachodniej, zasad¢ podejmowania decyzji o dowody, co zapewnia
transparentne i podmiotowe procesy decyzyjne w ramach porozumienia. System koordynacji Polski
Zachodniej oparty jest o wspotprace rzadu, Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju,
Podkomitet do spraw rozwoju regionalnego i wymiaru terytorialnego przy Komitecie do spraw
Umowy Partnerstwa, Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, Zarzady wojewodztw
Polski Zachodniej, partnerzy dzialajacy na rzecz realizacji projektow i przedsigwzie¢ Polski
Zachodniej. To decyduje o jednej polityce trzech szczebli centralnego, regionalnego i lokalnego w
tworzeniu i realizacji przedsiewzi¢é, co sprzyja efektywnosci w wydawaniu publicznych srodkow.
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