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Konieczno$¢ stosowania maszynowego prze-
twarzania informacji ekonomicznych w systemie
ubezpieczen ZSRR stata sie wyjgtkowo palgca juz
na poczatku lat siedemdziesiatych. Do tego czasu,
dzieki szeregowi pomyslnie zrealizowanych w
jednostkach organizacyjnych zakladu ubezpie-
czenn duzych przedsiewzie¢, wyraznie wzrosty
podstawowe wskazniki ich dziatalnosci. W szcze-
golnosci znaczne zwigkszenie sieci posrednikéw
ubezpieczeniowych, a takze wprowadzenie od
1969 roku bezgotéwkowej formy optacania skia-
dek ubezpieczeniowych, w krotkim czasie dopro-
wadzity do wielokrotnego wzrostu ilosci umoéw i
wplywu skiadek z dobrowolnych typéw ubezpie-
czen na zycie ludnosci, stanowigcych podstawe
portfela ubezpieczeniowego. W wyniku znacz-
nych iloSciowych — przede wszystkim — zmian
wskaznikow dziatalnosci gospodarczej, odpowied-
nio zwiekszyty sie zar6wno system operacji ubez-
pieczeniowych, jak i obowigzki pracownikéw ins-
pekcjil To znowu ujemnie wptyneto na jakosé
obstugi klientéw.

Do tego czasu w gospodarce panstwowej zostat
juz nagromadzony dostateczny potencjat mocy
.obliczeniowych. Mozliwe praktycznie stato sie po-
dejscie do rozwigzania problemu szerokiej me-
chanizacji niektérych, najbardziej pracochton-
nych operacji obliczeniowych. Pierwotny projekt
mechanizacji prac obliczeniowych zostat opraco-
wany w 1971 roku z inicjatywy jednostek ubez-
pieczeniowych Biatorusi i aprobowany przez sze-
reg inspekcji. Projekt opracowywali i wdrazali
pracownicy Centrum Obliczeniowego Centralne-
go Urzedu Statystycznego (w 1986 roku przemia-
nowanego na Gidwny Urzad Statystyczny). Pro-
jekt ten przewidywat mechanizacje, na podstawo-
wym wowczas elektroniczno-obliczeniowym

1 Inspekcja — jednostka organizacyjna Gosstrachu
(przyp. thum.).

komputerze ,Minsk-22”, waskiego kregu opera-
cji, tj.:
— obliczania wptywoéw skitadek z dobrowol-
nych typow ubezpieczen,

— obliczania wptywow skiadek w podziale na
indywidualne rachunki ubezpieczajgcych
wedtug umow ubezpieczenia na zycie,

— obliczania ilosci uméw, sumy skiadek ubez-
pieczeniowych, wyptaty odszkodowanh wed-
tug typow ubezpieczen i wedlug rejonow
obstugi inspektoréw (posrednikéw ubezpie-
czeniowych)2.

Centrala Gosstrachu ZSRR od razu utwierdzita
sie w przekonaniu, ze ten kierunek doskonalenia
dziatalnosci oddziatéw ubezpieczeniowych ma wi-
doki na przysztos¢ i w 1972 roku zawarta z Cen-
tralnym Urzedem Statystycznym Umowe Gene-
ralng o obstudze wszystkich gatezi ubezpieczen
przez centra obliczeniowe prowadzone przez jed-
nostki statystyki parnstwowej. W wyniku tego,
centra obliczeniowe na poziomie okregéw i obwo-
dow staly sie podstawowymi i statymi wspoétpra--
cownikami jednostek ubezpieczeniowych. Obec-
nie informacje ubezpieczeniowe sg przetwarzane
w 250 centrach obliczeniowych tego resortu, a
takze w 21 centrach obliczeniowych oddziatow
ubezpieczeniowych i finansowych, specjalnie
utworzonych w tym celu. Park maszynowy, kto-
ry jest wykorzystywany przez te centra oblicze-
niowe, zostat skompletowany z réznego typu ma-
szyn: od perforacyjno-obliczeniowych maszyn do
komputeréw trzeciej generacji. Majg one, jak
wiadomo, nie tylko techniczne, ale i funkcjonalne
walory. Oproécz tego, co bardzo wazne, te ostatnie
charakteryzuja sie duza szybkoscig dziatania, du-
Zg pamiecig, niezawodnoscig w eksploatacji, wy-
sokg jakosciowo wspotpraca cztowieka z maszy-
na. Z uwzglednieniem tych i innych okolicznosci,
w przetwarzaniu informacji ubezpieczeniowej
najbardziej szerokie zastosowanie znalazty perfo-
racyjno-obliczeniowe zestawy typu M-5000 i
EMC typu ES (,Jednolity System”). Z zestawu

2 E. Juchnowiec, G. Epelbaum Wykorzystanie EMC
- praca niezbedna i rokujaca nadzieje Finanse
ZSRR, 1972 r. nr 10.



ostatnich, jako podstawowe wyrézniono ES-1022 i
ES-1033. Obecnie ponad potowa waznych umow
ubezpieczenia na zycie jest opracowywana z po-
mocg maszyn obliczeniowych. Pierwszenstwo jest
oczywiscie oddawane EMC typu ES, jako maszy-
nom o bardzo wysokiej klasie i technicznych
mozliwosciach. Na komputerach tego typu jest
opracowywanych dwa razy wiecej umoéw niz na
PVK typu M-5000. Nieznaczna ilo$s¢ rachunkow
indywidualnych jest jeszcze opracowywana na
EMC ,Realite”, ,Minsk-32” i na zwyktych perfo-
racyjno-obliczeniowych komputerach.

W konhcu lat siedemdziesigtych w centrach obli-
czeniowych zaczeta mie¢ przewage doskonata
technika. obliczeniowa. Na jej bazie rozpoczeto
praktyczng obstuge kolejnego etapu komputery-
zacji systemu ubezpieczern — doskonalgc i rozbu-
dowujgc programy zaczeto przechodzi¢ od me-
chanizacji poszczeg6lnych operacji obliczenio-
wych do zautomatyzowanego systemu przetwa-
rzania informacji ekonomicznych. Podazajac w
tym kierunku, od 1979 roku dla PVK typu M-5000
rozpoczeto na szerokg skale wdrazanie programu
.Zautomatyzowany system prowadzenia opera-
cji ubezpieczeniowych” (ASVSO). Ten program
pozwolit na wykonanie niektdrych bardzo pra-
cochtonnych operacji w krotkim czasie. Zwia-
szcza inwentaryzacja 60 tysiecy indywidualnych
rachunkéw, pochlaniajgca zazwyczaj ponad 2
miesiace pracy recznej, z pomocg komputera zo-
stata przeprowadzona w ciggu zaledwie Kkilku go-
dzin. Z pojawieniem sie¢ w centrach obliczenio-
wych dostatecznej ilosci maszyn elektronicz-
no-obliczeniowych trzeciej generacji typu ES, po-
jawita sie mozliwos¢ dalszego doskonalenia pro-
cesu komputeryzacji gatezi ubezpieczeniowych
na bazie wykorzystania integrujacych wtasciwos-
ci nowych EMC w procesie przetwarzania infor-
macji ekonomicznych. Centrala Gosstrachu ZSRR
opracowata koordynacyjny plan na lata 1980-1986
na stworzenie zautomatyzowanego systemu Kie-
rowania inspekcjami Gosstrachu. W trakcie jego
realizacji jednostki ubezpieczeniowe otrzymaty
kilka programdw maszynowego przetwarzania in-
formacji w poszczegélnych typach ubezpieczen;
na razie powszechnie jest stosowane w ubezpie-
czeniu na zycie i w obowigzkowym ubezpieczeniu
mienia nalezacego do obywateli.

Obecnie najbardziej doskonaty jest program
SLASU-Inspekcja”, obejmujgcy ubezpieczenie na
zycie. Ten program moze by¢ rozpatrywany jako
wzorcowy blok ,,w ukfadzie poziomym” komple-
ksowego, zautomatyzowanego systemu zarzadza-
nia inspekcjami. Najpetniej znalazta w nim swoje
odbicie funkcjonalna struktura ASU, ktory skilada
sie z czterech wzajemnie powigzanych podsyste-
mow, wykonujgce w sumie 38 poszczeg6lnych za-
dan.

Pierwszy podsystem — ,,Zabezpieczenie infor-
macyjne”. Zapewnia on wprowadzenie statych i
zmiennych normatywno-informacyjnych danych,
ksigzek kodoéw ochronnych i tablic numeréw ra-
chunkdéw indywidualnych, prowadzi kontrole nad
prawidtowoscia kompletowania i przetwarzania
informacji naptywajacych, przeprowadza oblicze-
nia sum kontrolnych w kazdej linijce tabulogra-
mu.

Drugi podsystem — ,,Operatywne zarzadza-
nie ubezpieczeniem”. Rozwigzuje on zadania
kontroli i obliczania wszystkich operacji, zwigza-
nych z ubezpieczeniem na zycie, a takze zadania
zwigzane z wydawaniem zaswiadczen o stanie in-
dywidualnych rachunkéw ubezpieczajgcych i
portfela ubezpieczeniowego posrednika, o stopniu
wypetnienia przez niego planowych zadan.

Trzeci podsystem — ,Rachunek ksiegowy”.
Obejmuje on kompleks zadan, zwigzanych z obli-
czaniem skiadek ubezpieczeniowych oraz wyptat
odszkodowan, Swiadczen i sum wykupu w ubez-
pieczeniach na zycie, obstuge kontroli termino-
wego i petnego przekazania przez posrednikéw
ubezpieczeniowych srodkéw finansowych do ban-
kow, terminowos¢ przelewu skladek przez przed-
siebiorstwa i zaktady.

Czwarty podsystem — ,Statystyka”. Rozwig-
Zuje on nastepujgce grupy zadan:

— obliczanie poziomu ubezpieczenia (poziomu

rozwoju),

— obliczanie rejestréw inwentaryzacyjnych,

— zestawianie form statystycznej sprawozda-
wczosci.

Funkcjonowanie systemu zapewnia wprowa-
dzenie okreslonego banku danych przez opera-
tywne jego zmiany. Wprowadzenie niezbednej in-
formacji, dzieki unifikacji ré6znorodnych form do-
kumentoéw, jest realizowane z pomocg tylko 20
form wejsciowych. Z drugiej strony, program jest
w stanie wydawac¢ wyniki opracowywania na 51
formach wyjsciowych wilgczajgc ich opisanie i
protokoty btedéw wprowadzania danych. Pod
warunkiem  wykorzystania zmodyfikowanych
(ulepszonych) wariantéw tego programu, formy
wyjsciowe sa przekazywane do inspekcji w
komplecie z formami wejsciowymi. Oprécz tego,
ulepszone warianty programu ,ASU-Inspekcja”
pozwolag na wypetnienie wiekszosci operacji w
spos6b automatyczny, tak jak w pierwszym wa-
riancie — tylko wedtug wymagan. Jednak, skoro
wariant pierwszy moze by¢ realizowany na ES
EMC o mocy operatywnej pamieci 256 Kilobajtéw
plus dwa dyski magnetyczne o mocy 7,25 Mega-
bajtéw, to w celu wykonania operacji w sposob
automatyczny jest wymagany zakres operacyjnej
pamieci wielkosci 512 Kilobajtéw i dodatkowo na
dyskach magnetycznych — 29 Megabajtéw. Jesli
zachodzi konieczno$¢ przetworzenia informacji
jednoczesnie z wielu inspekcji (taka koniecznosé
powstaje w wielkich miastach), to w tym celu
wymagana jest operatywna pamieé¢ komputera o
pojemnosci nie mniejszej niz 1 Megabajt.

W celu stworzenia efektywnych warunkéw
eksploatacji EMC, w programie ,ASU-Inspekcja”
zostaly przewidziane optymalne wielkosci dla
roznych typow informacji ekonomicznych, podle-
gajacych przetworzeniu. Jako najlepsze dla dane-
go programu sg one juz maksymalnie dopuszczal-
ne dla inspekcji, wykorzystujgcych program. llos-
ciowe granice podstawowych wskaznikéw sg na-
stepujace:

— rachunkéw indywidualnych w ubezpiecze-
niu na zycie — 70 tys.,

— posrednikéw i inspektoréw — 136 osob,



— rejondéw inspektorskich — 7,

— liczba brygad posrednikdéw ubezpieczenio-
wych — 99,

— liczba posrednikéw w brygadzie — 20,

— liczba organizacji, obstugiwanych przez ins-
pekcje — 998,

— maksymalna liczba rachunkéw indywidual-
nych, obstugiwanych w obrocie bezgotowko-
wym — 1.500.

Przy takich parametrach programu na EMC
mozna praktycznie obstuzy¢ dowolng inspekcje.
W nielicznych przypadkach, kiedy faktyczne ob-
jetosciowe wskazniki inspekcji w jakimkolwiek
typie informacji przewyzszaja dane granice, pro-
gram dopuszcza wyjgtkowo podziat na dwie ins-
pekcje. Jest najbardziej prawdopodobne, ze moze
to nastgpi¢ w wyniku wzrostu ilosci rachunkéw
indywidualnych lub ilosci posrednikéow ubezpie-
czeniowych w inspekgcji.

Petna realizacja programu ,ASU-Inspekcja”
pozwala na wypetnienie w zakresie ubezpieczenia
na zycie nastepujacego rzedu podstawowych ope-
racji:

— kontrola prawidtowosci wypetniania zawiera-
nych, waznych i przekazywanych z innych
inspekcji umow ubezpieczenia na zycie,

— odkontowanie skladek wedtug rachunkow
indywidualnych we wszystkich czynnych
umowach ubezpieczenia na zycie,

— zmiana warunkoéw ubezpieczenia (zmniej-
szenie sum ubezpieczenia),

— obliczanie sumy ubezpieczenia w zwigzku z
zakonczeniem okresu waznosci umowy,

— zestawienie wykazu umoéw ubezpieczenia na
zycie, ktorych termin uptywa w nastepnym
miesigcu,

— obliczanie sum wykupu w czynnych umo-
wach ubezpieczenia na zycie waznych i w
tych, w ktérych nie zostaty optacone skfadki,

— obliczanie sumy ubezpieczenia w zwigzku ze
Smiercig ubezpieczajgcego lub ubezpieczone-
go,

— przekazanie uméw od posrednika do posred-
nika lub do innej inspekcji,

— wznowienie umow, w ktdrych zostat prze-
kroczony termin optaty skladek,

— zmiana nazwiska ubezpieczajgcego i taryf
sktadek ubezpieczeniowych,

— korygowanie planowych wskaznikdw,

— sporzadzanie wypiséw z rachunkoéw indywi-
dualnych ubezpieczajgcych,

— zestawienie spisdéw, wedtug organizacji, na
przelew sum za skiadki ubezpieczeniowe w
obrocie bezgotowkowym,

— sporzadzenie wykazu umow, w ktdérych zo-
staty obliczone wyptaty sumy ubezpieczenia
lub zostat wydany wypis z rachunku indywi-
dualnego,

— prowadzenie dziennika obliczania ilosci
umow, skiadek i sum ubezpieczenia w ubez-

pieczeniu na zycie, obliczania umoéw dobro-
wolnego ubezpieczenia,

— zestawienie wykazéw wypetnienia planu
wptywow ze skiadek we wszystkich typach
ubezpieczen,

— zestawienie portfela uméw wedtug posredni-
kéw ubezpieczeniowych,

— obliczanie wynagrodzenia procentowego dla
posrednikéw ubezpieczeniowych,

— kontrola wzajemnych rachunkéw organiza-
cji z posrednikami ubezpieczeniowymi,

— zestawienie wykazéw inwentaryzacyjnych
wedtug umow ubezpieczenia, zawieranych
na odpowiednie okresy,

— zestawienie form miesiecznej i kwartalnej
sprawozdawczosci.

Wiekszy kompleks operacji, przeprowadzanych
z pomocg EMC bezwarunkowo pozwala na obni-
zenie naktadéw recznej pracy, zwiekszenie wia-
rygodnosci i operatywnosci obliczen, polepszenie
jakosci obstugi klientéw. Jednakze, bez wzgledu
na oczywiste zalety i wieloletnig praktyke kom-
puteryzacji dziedzin ubezpieczeniowych, opraco-
wywanie informacji ubezpieczeniowych na EMC
rowniez w ubezpieczeniu na zycie jeszcze nie zo-
stato zrealizowane w wielu inspekcjach. Na ten
stan sktada sie wiele przyczyn. Jedna z nich jest
niemoznos¢ — dla niektérych inspekcji — korzy-
stania z ustug centréw obliczeniowych, poniewaz
znajdujg sie w znacznej odlegtosci od nich. Takze
jesli inspekcja znajduje sie w tak zwanej strefie
obstugi centrum obliczeniowego (w promieniu 50
km), to z powodu braku niezawodnej komunikacji
nie jest zachowana operatywno$¢ pracy inspekcji
— wazniejsza cecha jakosci ustugi ubezpieczenio-
wej. Doswiadczenie dowodzi, ze wprowadzana do
EMC informacja czesto wymaga uscislenia i na-
tychmiastowego poprawienia. Nie zawsze mozna
uczynic¢ to za posrednictwem linii telefonicznej. W
ostatnim czasie niektére jednostki ubezpieczenio-
we okregu tarnopolskiego, w celu zwiekszenia
tacznosci z EMC centrum obliczeniowego, znajdu-
jacego sie w okreslonej odlegtosci, praktykujag za-
stosowanie mikroEMC ,Neva 501", umiejscowio-
nej w inspekcji. Teraz informacja jest przygoto-
wywana i przenoszona na magnetyczne nosniki
bezposrednio w inspekcji. Jednoczesnie, wyko-
rzystujgc specjalne programy kontroli logicznej i
arytmetycznej, z pomocg mikroEMC ,Neva 501"
sg sprostowywane pomytki wprowadzenia, a na-
stepnie juz wiarygodna informacja zostaje prze-
kazana na EMC centrum obliczeniowego. Wraz z
rozwigzaniem problemu przekazywania informa-
cji z mikroEMC bezposrednio na duzg EMC zwy-
ktymi kanatami tacznosci, jeszcze bardziej wzra-
sta praktyczne znaczenie tej metody.

Powazng przeszkodg w procesie rozwoju syste-
mu automatyzacji, z biegiem czasu, moze stac sie
bardzo wysoka obecnie cena przetwarzania infor-
macji na EMC3. Pewni jesteSmy, ze w procesie
nasilenia panstwowego rozliczania jednostek
ubezpieczeniowych, bedzie przejawiato sie wiek-
sze zapotrzebowanie na wskazniki ekonomicznej
efektywnosci ASU. Obecnie, w specjalistycznej li-
teraturze prowadzi sie kilka wariantéw jego ilos-



ciowej oceny4. Opierajac sie na tym, moze okazac
sie, ze wyniki eksploatowania ASU w jednost-
kach ubezpieczeniowych sg jeszcze bardzo niskie,
a jesli uzna¢, ze gtdbwnym rezultatem zastosowania
maszyn powinno by¢ zredukowanie i wyelimino-
wanie pracy recznej, to takze jest to nierentowne.
W 1986 roku jednostki ubezpieczeniowe okregu
tarnopolskiego zaptacity centrom obliczeniowym
okoto 230.000 rubli. Majac na wzgledzie to, ze
Srednie roczne wynagrodzenie pracownika ins-
pekcji wynosi okoto 2.500 rubli, to nie trudno sie
przekona¢, ze za wyptacone srodki mozna bytoby
dodatkowo przyja¢ do pracy ponad 90 nowych
pracownikéw. Z drugiej strony, jesli kosztowne
ustugi zostaty juz wykonane przez centra oblicze-
niowe, to efektem wydania pieniedzy powinno
by¢ zwolnienie znacznej ilosci pracownikéw, lub
przy zachowaniu takiej samej ilosci specjalistow,
znaczny wzrost wskaznikéw gospodarczo-ekono-
micznej dziatalnosci inspekcji. Chociaz wiec te
oczekiwane rezultaty zastosowania EMC nie sg
alternatywne, raczej mozliwy jest do przyjecia
dla zatogi pracowniczej jednostek ubezpieczenio-
wych drugi z nich. Na razie, niestety, nawet po-
wierzchowne poréwnanie inspekcji, ktére charak-
teryzujg sie diametralnie ré6znym stosunkiem do
stosowania EMC, nie dowodzi, ze aktywni abo-
nenci ASU w zakresie dziatalnosci ubezpieczenio-
wej osiggajg lepsze rezultaty. Takie paradoksalne
sytuacje daje sie zauwazy¢ i w innych gateziach
gospodarki narodowej, gdzie ztozona technika
komputerowa jest wykorzystywana przede
wszystkim tylko w celu mechanizacji prac obli-
czeniowych. Na tej podstawie wielu specjalistow
uwaza, ze mozliwosci wykorzystania techniki ob-
liczeniowej w duzym stopniu nie zostaty jeszcze
wykorzystane. Ich zdaniem, peiny cykl eksploa-
tacji EMC w systemie ,,ASU-Gosstrach” skiada
sie z wielu faz i zastosowanie EMC w obecnym
czasie jest podporzadkowane tylko pierwszym z
nich5. Tak wiec, petne obcigzenie ASU wymaga
jeszcze opracowania specjalnych metod analizy
ekonomicznej na bazie danych maszynowych i
rozwigzania z poipocg ekonomiczno-matematycz-

3 Ten problem jest przedmiotem powaznej troski ra-
dzieckich specjalistéw w dziedzinie zastosowania elek-
troniczno-obliczeniowych maszyn i ekonomiczno-ma-
tematycznych metod na szeroka skale. Cf. Okragty
stét redakcji — Ekonomiczno-matematyczne metody.
1987 r. nr 6, s. 1107-1108.

4 Kinzer A.M. Zré6dta ekonomicznej efektywnosci wdra-
zania ASU Finanse ZSRR, 1986 r. nr 10. Okres$lenie
ekonomicznej efektywnosci maszynowego przetwarza-
nia informacji — Zwiastun Statystyczny, 1985 r., EMC
w liczeniu Zwiastun Statystyczny, 1987 r. nr U.

5 Dembauskas A.P. i Kirtiklis £J uwazaja, ze petny
cykl eksploatacji EMC w systemie ,,ASU-Gosstrach”
warunkowo sktada sie z czterech faz:

— pierwszej zebranie, skorygowanie, pogrupowa-
nie i przechowanie danych,

— drugiej analizy i przetworzenia danych,

— trzeciej — wykazania mozliwych wariantéw plano-
wych dziatan,

— czwartej — wyboru najlepszego wariantu. Ich zda-
niem zastosowanie EMC jest podporzadkowane obec-
nie obstudze pierwszej i czesciowo drugiej fazy. Nie-
ktére problemy stworzenia automatycznego banku da-
nych ,,ASU-Gosstrach”, Finanse ZSRR nr 12 1983 r.

nych metod takich zadan prowadzenia ubezpie-
czen, ktore wptywalyby na jego rozwdj i wzrost
ilosciowych i jakosciowych wskaznikéw. Z dru-
giej strony, niektorzy specjalisci w dziedzinie me-
tod ekonomiczno-matematycznych wyrazajg po-
watpiewanie co do podstawowych mozliwosci
utworzenia takich ztozonych systeméw zautoma-
tyzowanego kierowania ekonomicznymi procesa-
mi na bazie duzych EMC. W tym smym czasie za-
stuguje na uwage ich poglad na temat zalet wy-
korzystania miniEMC — stosunkowo niedrogich i
dostatecznie funkcjonalnych, niezbednych tylko
w celu wypetnienia funkcji obliczeniowych i w
procesie przygotowywania przez specjalistéw roz-
wigzan w zarzadzaniu6.

Prostszym i skuteczniejszym sposobem zwiek-
szenia ekonomicznej efektywnosci wykorzysty-
wanych ASU jest obnizenie nakiadéw na maszy-
nowe przetwarzanie informacji ubezpieczenio-
wych. Wskaznikiem ,,naktadowosci” jest wartosé
przetworzenia jednego rachunku indywidualne-
go, ktéra ma tendencje wzrostowe. Jesli w pierw-
szych latach komputeryzacji, w procesie przetwa-
rzania informacji ubezpieczeniowych na EMC
-Minsk-22" ten wskaznik wynosit tylko 30 kopie-
jek na rok, to w obecnym czasie (wedtug danych
jednostek ubezpieczeniowych okregu tarnopol-
skiego za 1986 rok) osiagngt juz 1,4 rubla. War-
tos¢ przetwarzania jest okreslana przede wszyst-
kim przez zuzycie czasu maszynowego. Analiza
pokazuje, ze istniejg znaczne mozliwosci obnize-
nia go. Naszym zdaniem, juz na etapie wprowa-
dzania danych, w zwigzku z koniecznoscig skory-
gowania wiekszej ilosci biedéw popetnionych
wskutek zwyktego niedbalstwa, korzystanie z
czasu pracy maszyny ma charakter marnotraw-
ny. Przeciez btedy, dopuszczone przez pracowni-
kéw inspekcji przy wypetnianiu dokumentéw
wejsciowych i przez operatoréow centrow oblicze-
niowych w procesie perforacji, stanowia okoto
90% wszystkich btedoéw, ktore zdarzajg sie pod-
czas catego procesu technologicznego. Wydanie
tylko jednego protokotu biedéw wymaga 25-30
minut czasu maszynowego. Ciaggle wzrasta koszt
jednego btedu. Przyczyna tego jest bardzo szero-
kie wykorzystanie maszyn elektroniczno-oblicze-
niowych typu ES EMC, w ktérych wartos$¢ godzi-
ny maszynowej jest kilkakrotnie wyzsza niz PVK
M-5000. Jednakze ta okoliczno$¢ nie moze sta¢ sie
podstawg do zrezygnowania z ustug doskonalszej
EMC. Takze niewatpliwe jest i to, ze nie ma moz-
liwosci calkowitego unikniecia btedéw w pracy
EMC. Stopniowo zmyst ekonomiczny znajdzie
sposoby na obnizenie kosztéw usuwania dopu-
szczonych bledéw. Jako jeden z nich dat sie poz-
na¢, wczesniej wspomniany, kombinowany spo-
sOb wykorzystania duzych EMC i PVK z mik-
roEMC ,,Neva 501”. Prowadzenie logicznej i aryt-
metycznej kontroli na mikroEMC w celu wykry-
cia i skorygowania btedéw wprowadzenia, pozwa-
la zaoszczedzi¢ do 30% czasu maszynowego duzej
EMC, ktorego wartos¢ kilkakrotnie przewyzsza
wartos¢ czasu maszynowego mikroEMC.

Znaczng rezerwg obnizenia kosztéw czasu ma-
szynowego wydaje sie przestrzeganie warunkow

6 Okragly stét redakcji, Ekonomiczno-matematyczne
metody, nr 6, 1987 r. s. 1121.



wyjs¢ na EMC w celu wprowadzenia danych i
otrzymania operatywnej informacji wyjsciowej. Z
uwzglednieniem biezacych potrzeb inspekcji w
programie zostat przewidziany optymalny, z
punktu widzenia wykorzystania czasu maszyno-
wego, system przydzielanych rozliczen. Znaczy
to, ze pracownicy inspekcji powinni nawiazac
wspoétprace z maszyng Scisle wedtug grafiku, nie
czesciej niz 4 razy w miesiacu. W tym czasie mo-
ga oni przekazywaé i otrzymywaé petne komple-
ty dokumentoéw wejsciowych i wyjsciowych. Jesli
za$ z powodu niedostatecznej organizacji (nie-
kompletne dokumenty wejsciowe, nieprawidtowe

Ryzyko szkod

Doc. dr hab. Zdzistaw Brodecki
Gdansk

Punkt widzenia

Przed przystgpieniem do rozwazah nad ryzy-
kiem szkéd ekologicznych wskazane jest oznacze-
nie linii demarkacyjnej, ktéra w sposob wyrazny
oddzieli prawo administracyjne od prawa cywil-
nego i ubezpieczeniowego. Zabieg ten moze by¢
dokonany przy pomocy jednego z najbardziej
znanych poje¢ w prawie ubezpieczeniowym, ftj.
wypadku jako zdarzenia nagtego lub serii na-
gtych zdarzen.1l Dzigki niemu mozna wyodrebnié
dwie kategorie szkod ekologicznych: degradacje
srodowiska (jako efekt ciggtego oddziatywania na
srodowisko) i szkode spowodowang wypadkiem.

Godny uwagi jest fakt, ze ponad 90 procent
szkod ekologicznych powstaje wskutek ciagtego
oddziatywania na $rodowisko, a tylko kilka pro-
cent tych szkdd jest efektem wypadkéw, ktore
mozna okresli¢ w czasie i przestrzeni. Ten fakt
potwierdza teze, ze podstawowa role w ochronie
srodowiska odgrywa i bedzie odgrywac prawo ad-
ministracyjne. Nie powinno ono jednak pozba-
wia¢ prawa cywilnego i ubezpieczeniowego szan-
sy odegrania pozytywnej roli w ochronie $rodowi-
ska. Normy prawa administracyjnego oraz normy
prawa cywilnego i ubezpieczeniowego powinny
sie wzajemnie uzupetnia¢, tak jak antybiotyki i
ziota.

Z degradacja srodowiska, jako proce-
sem cigglym, mamy do czynienia wdwczas, gdy
ustawodawca uprawnia organ administracji pan-
stwowej do pobierania optat za ,legalne”, tj.
zgodne z odpowiednig decyzjg oddziatywanie na
srodowisko przez procesy gospodarcze2. Ze zjawi-
skiem tym mamy tez zazwyczaj do czynienia w
sytuacji, gdy organ administracji panstwowej jest
upowazniony do wydania decyzji zobowigzujgcej
jednostki gospodarcze do przeprowadzenia zabie-
gow zabezpieczajgcych i restytucyjnych, a w ra-
zie niewywigzania sie z tego obowigzku — do
wplaty na rzecz Funduszu Ochrony Srodowiska
kwoty pienieznej odpowiadajgcej wysokosci
szkoéd wyniklych z naruszenia srodowiska (tzw.
odszkodowanie administracyjne). Nie ulega watp-
liwosci, ze efektywnos¢ tych instrumentéw prawa
administracyjnego zalezy od wysokosci optat i od-

ich wypetnienie) potrzebne jest dodatkowe wyjs-
cie na EMC, to tym samym zwieksza sie bezuzy-
teczna strata czasu maszynowego. Kazde dodat-
kowe wyjscie na EMC jest przeprowadzane na
petnym programie tygodniowego rozliczenia i
zwieksza koszty opracowywania o 20-22%.

Zasadnicza przebudowa mechanizméw gospo-
darczych przeprowadzana w ZSRR stwarza
wszelkie warunki dla pomys$inego rozwigzania
tych i catego rzedu innych technologicznych,
organizacyjnych i ekonomicznych problemow
wykorzystania techniki elektroniczno-obliczenio-
wej.

ekologicznych

szkodowan. Tylko optaty i odszkodowania réwne
rozmiarowi szkody ekologicznej' moga oddziaty-
waé prewencyjnie na jednostki organizacyjne i
inspirowaé je do przeprowadzania zabiegéw za-
bezpieczajgcych i restytucyjnych.3 Aby one miaty
sens, wskazane jest réwniez powotanie specjali-
stycznych przedsiebiorstw ratownictwa chemicz-
nego, ktére czerpatyby Srodki pienigzne m.in. z
Funduszu Ochrony Srodowiska, dziatajac na za-
sadach rozrachunku gospodarczego.

Przepisy prawa administracyjnego nie powinny
regulowac¢ stosunkéw prawnych w sytuacji, gdy
istnieje niebezpieczenstwo wypadku
(stan zagrozenia szkodzie) lub zaistnienia
takiego wypadku (szkoda), umozliwiajac
stosowanie wowczas przepisoOw prawa cywilnego
i ubezpieczeniowego. W obecnym stanie praw-
nym jest to jednak trudne, gdyz przepisy prawa
administracyjnego (m.in. art. 8 i 83 ustawy o
ochronie i ksztattowaniu S$rodowiska) zezwalajg
na ich stosowanie nawet w razie wypadku, ftj.
szkodliwego oddziatywania na Srodowisko w spo-
s6b nagty. Aby osiggnig¢ zamierzony cel koniecz-
ne jest dokonanie zmiany tych przepiséw poprzez
wprowadzenie do nich pojecia ciggtego procesu
oddziatywania na $rodowisko wzglednie wyelimi-
nowanie z nich szkdd ekologicznych powstatych
wskutek wypadku.

Wychodzgc z tego samego zalozenia mozna
dojs¢ do wniosku, ze kary pieniezne naktadne na
jednostki organizacyjne majg ewentualnie sens
tylko wowczas, gdy sg wymierzone za degradacje
Srodowiska.4 Nie majg one natomiast racji bytu w
pozostatych sytuacjach faktycznych, gdy istnieje
mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania w drodze
postepowania administracyjnego na pdstawie np.
art. 82 ustawy o o. i k.$. lub w drodze postepowa-
nia sgdowego na podstawie przepiséw prawa cy-
wilnego o odpowiedzialnosci z tytutu uszczuple-
nia dobra wspo6lnego.5 Stad tez znamiona czynow
wymienionych w art. 110 ust. 1 ustawy o o. i k.S.
powinny by¢ tak okreslone, aby nie istniata moz-
liwos¢ wymierzania kar pienigeznych jednostkom
organizacyjnym w razie szkodliwego oddziatywa-
nia na srodowisko badz zanieczyszczenia Srodowi-
ska wskutek wypadku. Dzigki takim zmianom
nastagpitoby przystowiowe oddzielenie ziarna od
plewy.



