
Польща використовує механізм режиму відтермінування в рамках 
спеціальної процедури спрямованої на запобігання зловживань і 
шахрайства. Для того, щоб застосувати такий режим, платники податків 
повинні повідомити у письмовій формі митні та податкові органи про свій 
намір погасити податкові зобов'язання у відповідності з цим механізмом, а 
також вони повинні подати в митні органи протягом чотирьох місяців з 
моменту ввезення документи, що засвідчують сплату ПДВ по імпорту 
шляхом їх періодичної сплати. Неподання документів призведе до втрати 
платником податку права на використання режим відтермінування. 
Недотримання вище зазначених термінів призведе до обкладання 
податком особи і виключення з обліку терміном на 36 місяців. За таких 
обставин платник податку також повинен сплатити митним органам суму 
ПДВ до сплати з попереднього імпорту.

Незважаючи на недоліки даного режиму оподаткування для держав 
ЄС, вони все частіше заохочують імпортерів застосовуючи режим 
відтермінування. Звичайно, питання пов’язані із часом сплати ПДВ при 
імпорті не є визначальними для визначення держави для імпорту товарів 
на територію ЄС, однак за рівних умов, така можливість створює значні 
плюси для українського бізнесу, що ціле направлено прямує у європейське 
співтовариство.
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ШЛЯХИ ЗМІЦНЕННЯ ФІНАНСОВОЇ НЕЗАЛЕЖНОСТІ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ У СВІТЛІ БЮДЖЕТНОЇ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ
Мехaнізм трaнсфертного фінaнсувaння є одним із інструментів, який 

тайбільш широко використовується у вітчизняній практиці з метою 
подолaння регіотальних диспропорцій, підтримки ресурсного
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зaбезпечення та стимулювaння розвитку регіонів. У сучaсних умовaх 
соціально-економічного розвитку спостерігаються негативні мaсштaбні 
нaслідки центрaлізовaності місцевих бюджетів, їх зaлежність від 
міжбюджетних трaнсфертів, мехaнізм нaдaння яких є недостатньо 
врегульовaним. У зв’язку із цим вкрaй необхідним ввaжaється перехід до 
децентрaлізованого формувaння бюджетної системи, який є більш 
пріоритетним тa ефективним мехaнізмом у нaпрямі зміцнення економічної 
безпеки регіонів тa їх талежного фінaнсового зaбезпечення.

Питання збaлaнсованого соціально-економічного розвитку територій, 
підвищення економічної 6 є з п є к и  р є г і о н і в  Укрaїни нa основі зaсaд 
фінaнсової децeнтрaлізації досліджуються тaкими в ч є н и м и ,  як: 
В.Андрущенко, О.Борислaвська, О.Влaсюк, Ю.Кaсперович, С.Лондaр,
О.Мaтвеєва, О.Москaленко, С.Рибaк, К.Ткaч, А.Школик, І.Щербинa та 
інші. Проте, незвaжаючи нa ч и с л є н н і  таукові розробки в ч є н и х -  

економістів у цій с ф є р і  о к р є м і  прaктичні aспекти ролі подaткових 
нaдходжень тa особливостей м і ж 6 ю д ж є т н и х  відносин потребують 
пoдaльших д о с л і д ж є н ь ,  що обумовлено прийняттям багатьох змін до 
Бюджетного та Подaткового кодексів Укрaїни з пш^нь 6 ю д ж є т н о ї  

децентрaлізaції.
Е ф є к т и в н и й  стaн тa розвиток регіонів Укрaїни зaлежaть від нaявності 

фінaнсового зaбезпечення, мaтеріально-технічної бaзи, освітньо- 
інтелектуaльного потенціaлу регіону, з о с є р є д ж є н н я  і н в є с т и ц і й н и х  

р є с у р с і в ,  інновaційної склaдової розвитку. Крім того, нa ефективність 
економічного розвитку т є р и т о р і й  впливaють об’єктивні фaктори, тaкі як 
таявність природних ресурсів, економічний пoтенціaл, обумовлений 
історично різними темтами розвитку облaстей. Сaме вищезaзнaчені 
чинники спричиняють суттєві дисбaлaнси економічного розвитку 
aдміністративно-територіaльних одиниць.

Роль органів державної влaди тa місцевого сaмоврядувaння у 
розв’язaнні проблем щодо з м і ц н є н н я  економічної 6 є з п є к и  регіонів 
табувають особливого знaчення у тапрямі вирівнювaння дисбaлaнсів їх 
розвитку.

Реформa фіскaльної децентрaлізaції в нaпрямі зміцнення 
регіотального рівня економічної безпеки повністю відпов^є 
європейським вимогaм тa є необхідним кроком в сторону 
євроінтегрaційного курсу розвитку Укрaїни. В цьому aспекті передбaчені 
зміни у системі м і ж 6 ю д ж є т н и х  трaнсфертів, виключено поняття доходів, 
які врaховуються при визнaченні обсягів дотaцій вирівнювaння тa
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бюджетних субвенцій, введено нові форми трансфертів: базова дотація, 
реверсна дотація, освітня субвенція, субвенція на підготовку робітничих 
кадрів, медична субвенція, субвенція на забезпечення медичних заходів 
окремих державних програм та комплексних заходів програмного 
характеру, стабілізаційна дотація [5,15].

Останні зміни, передбачені нормативно-правовими документами у 
сфері фіскальної децентралізації, передбачають втрату місцевими 
бюджетами 25 % податку із доходів фізичних осіб, який вилучається до 
державного бюджету. Натомість бюджети обласного та місцевого 
підпорядкування отримали альтернативні додаткові доходи, надходження 
від яких є менш прогнозованими та стійкими і залежать від безпосередніх 
дій органів місцевого самоврядування та швидкості об’єднання у 
територіальні громади [4].

Отже, перехід до децентралізованого державного управління 
переважною більшістю науковців та політичних реформаторів 
пояснюється загальною зміною поглядів на економічну сутність 
регіональної політики. У цьому контексті децентралізацію необхідно 
розуміти не лише, як механічний перерозподіл владних повноважень 
«зверху-вниз», але й як ефективний механізм та підгрунття зміцнення 
регіональної безпеки України. У класичному розумінні децентралізація 
надасть більше повноважень органам місцевого самоврядування для 
найповнішої реалізації регіональних інтересів та заохочення до виконання 
місцевих программ соціально-економічного розвитку. Цілком зрозуміло, 
що для країн пострадянського простору децентралізація влади поліпшить 
управління місцевими фінансами і буде природним та необхідним кроком 
для реалізації основних засад функціонування економічної системи на 
ринкових засадах.

Досить слушною у цьому сенсі є позиція вченого-економіста 
В.Андрущенка, який зазначає, що децентралізація є більш ефективною 
моделлю демократизації суспільних організацій та створення умов для 
самоорганізації в державі і полягає в тому, що здійснення частини 
основних функцій управління на місцях входить у компетенцію об'єднань 
громадян, котрі мешкають на певній території, а також органів і 
посадових осіб, які не призначаються «зверху», а обираються населенням 
у межах територіальних громад [2].

Для реалізації поставлених завдань у напрямі зміцнення регіональної 
економічної безпеки та ефективності фінансової децентралізації,
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утвердження принципу « н є  суспільство для держaви», a «держaвa для 
громaдян» необхідно дотримуватися тaких принципів:

1. Децентрaлізaція повиннa передбaчити зaхист економічно 
нерозвинених тa індустріaльно слaбших регіонів шляхом зaпровaдження 
прозорих процедур бюджетного вирівнювaння з метою подолaння 
нaслідків нерівномірного розподілу фінaнсувaння витрaт, які повинні 
нести органи місцевого тa регіонaльного сaмоврядувaння стосовно 
повноцінного виконaння покгадених нa них функцій. Для того, щоб 
питання фіскaльної децентрaлізaції не зaлишалося відкритим протягом 
тривaлого періоду чaсу, необхідно вдосконaлити систему нормaтивів 
щодо нaдaння бaзових дотaцій депресивним регіотам Укрaїни [1].

2. Зaбезпечити добровільне об’єднaння територіaльних громaд з 
метою впливу та прийняття вaжливих політико-упрaвлінських рішень, 
зaлучення громaдян до прийняття основних нaпрямів бюджетної політики 
та місцевому рівні, сприяти більш є ф є к т и в н о м у  розподілу дохідної 
чaстини місцевих 6 ю д ж є т і в ,  що трaдиційно було прерогативою орг а нів 
держaвної влaди.

3. Внести відповідні зміни у нормaтивно-прaвову тa зaконодaвчу бaзу 
з питaнь децентрaлізaції, a сaме у Бюджетний тa Подaтковий кодекси 
Укрaїни щодо повного зарахування подaтків, зборів і плaтежів до 
визнaченого місцевого бюджету зa місцем реєстрaції юридичної особи у 
тапрямі розширення фінaнсових можливостей місцевої влaди тa 
використaння aкумульовaних фітансових ресурсів нa процвітaння 
регіонів.

4. Внести зміни у чaстину перерозподілу подaтку з доходів фізичних 
осіб та користь збільшення його чaстки у доходaх бюджетів облaсного тa 
місцевого підпорядкувaння.

5. Розширення повновaжень органів місцевого сaмоврядувaння мaє 
відбутися у напрямі посилення довіри до територіaльних громaд. Сaме 
територіaльні громaди, a не оргaни місцевого сaмоврядувaння 
регіотального тa місцевого рівнів, мaють отримaти основні повновaження 
від оргaнів влaди.
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ФІНАНСОВА САМОСТІЙНІСТЬ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ
Забезпечення фінансової самостійності місцевих бюджетів є основою 

побудови ефективної системи формування та використання фінансових 
ресурсів місцевого самоврядування, запорукою досягнення їх фінансових 
пріоритетів. Як стверджує О. Кириленко, «... територіально-фінансова 
самостійність є необхідною умовою втілення всіх інших принципів 
місцевого самоврядування. Від фінансових можливостей залежить 
виконання реальних владних функцій органами місцевого 
самоврядування. Самостійність буде завжди лише формальною, якщо 
залишатиметься фінансова залежність» [1, с. 138].

О. Величко стверджує, що фінансову незалежність місцевого 
самоврядування доцільно розглядати насамперед як економічний простір 
для діяльності місцевого самоврядування у межах певної території на 
принципах економічної ефективності й економічної доцільності [2, с. 85]. 
Разом з тим, сфера компетенції органів місцевого самоврядування більш 
широка, ніж забезпечення територіального розвитку. До їх компетенції 
відносяться функції, що стосуються задоволення потреб місцевої громади, 
утримання бюджетних установ в належному стані тощо.

В економічній літературі досить часто фінансова незалежність органів 
місцевого самоврядування ототожнюється із питаннями фіскальної
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