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Higua Oabra

TepHONUIBCHKMI HALIOHAIBHU EKOHOMIYHUI YHIBEPCUTET

(HaAyKOBMi1 KEPIBHUK: J1.€.H., mpodecop, nmpodecop kKapeapu MEHEKMEHTY,
nyOnaiyHOro ynpasiiHHas Ta nepconainy XKemok T.JI.)

OPTAHIBAIINHI ACHEKTH KOHTPOJIIO 3A TIPUMHATTSIM
YHPABJ/IIHCBKUX PIINIEHBb B OPTTAHAX MICHHEBOI'O
CAMOBPAYBAHHSA

KonTpone B cucreMi nyOmiYHOrO yOPABIIHHSA CIIJ  PO3IMSJaTH  SIK
CUCTEMATHYHY Ta KOHCTPYKTUBHY [MISUIBHICTh KEPIBHUKIB Ta OPraHiB YIPaBIIIHHS,
OJIHY 3 YIpPaBJIHCBKMX (DYHKI[IH, TOOTO KOHTPOJIb SIK MISJIBHICTB; SIK IMIJCYMKOBY
CTaI0 MPOUECY MyOJIYHOrO YIPABIIHHS, CEPILIEBUHOIO SIKOi € MEXAH13M 3BOPOTHOIO
3B’SI3KY; K CKJIQJIOBY MPOLECY PO3POOKH, MPUUHATTS Ta peanizailli ynpaBalHCbKUX
pillieHb, sika Oe3nepepBHO Oepe y4yacTh y LbOMY HPOLECI Bi HOro movyarky a0
3aBepwicHHs. BignoeimHo g0 crarti 75 3akoHy Ykpainm «[Ipo Micuese
CaMOBpsAYBaHHsS» [1] OCHOBHMM Cy0’€KTOM KOHTPOJIO B CHUCTEMI MICIIEBOIO
CaMOBPSYBAHHS € TEPUTOPIAJIbHI TPOMAAM OPraHM Ta MOCAI0BI 0OCOOM MiCLIEBOTO
CaMOBPSIAYBAHHs € MIA3BITHUMH, [MIJIKOHTPOJIBHAMHK 1  BIANOBIIAJbHUMHU MEPEN
TEPUTOPIAUTBHUMHU TpoMajamMi. BOHW MEPIOJMYHO, ajieé HE MEHIN SIK JABa pa3d Ha
PiK, 1HQOPMYIOTh HACETIEHHS MPO BUKOHAHHSI MPOrpaM COLIAIbHO-€KOHOMIYHOTO Ta
KyJIbTYPHOTO PO3BHUTKY, MICHEBOrO OIOKETY, 3 1HIIUX MUTaHb MICIIEBOTO 3HAYEHHS,
3BITYIOTh MEPEA TEPUTOPIAUTEHUMHI TPOMAIAMU PO CBOKO T1SITBHICTb.

3rigHo 3 Crarrero 42 1aHoro 3aKOoHY CUTbCHKH, CENMINHUNA, MICBKUH TOJ0Ba
Opy  3A1HCHCHH] HAJAaHWX TMOBHOBAXKECHb € MIA3BITHUM, MIJKOHTPOJIBHUM 1
BIJIMOBIAAJIGHUM TIEPEl TEPUTOPIAIBHOK T'POMAAO), BIANOBIJAIBHHM — TMEPEN
BI/IMOBIIHOKO A0, a 3 TNUTaHb 31ACHCHHS BHKOHABYMMM OpraHaMH paau
MOBHOBAYXEHb OPraHiB BUKOHABYOI BJIAJAM — TAKOX MIJKOHTPOJIBHUM BIAMOBIAHUM
OpraHaM BWKOHABYOi Biaau. CUIbCHKWI, CEJMINHWI, MICBKHMIA TOJIOBA HE pIALIE
OJIHOTO pa3y Ha PIK 3BITYE MPO CBOK poOOTY MEPEa TEPUTOPIATLHOK IPOMAJIOK) Ha
BIIKpUTIN 3ycTpivi 3 rpomaasHamu. Ha BUMOry HE MEHIE NOJIOBUHM JEMYTaTIB
BIIMOBIIHOT  paJd  CUIbCHKWM, CEMMUIHUA, MICBKMA rosioBa 3000B’sI3aHMIA
MPO3BITYBAaTH MEPE] Pao Mpo poOOTYy BUKOHABYMX OPraHiB paaud y Oyab-sKHid
BU3HAUEHUH HHUMH TEPMIH. 3HAYHUMHM (PYHKIISIMA LIOAO0 3A1HCHEHHS KOHTPOJIHO
BOJIOJIIE Paja.

3rigHo ctatTi 11BUKOHABYl OPraHU CUIBCHKUX, CEUIIHUX, MICBKUX, PAHOHHUX
y MiCTax paj € MIJKOHTPOJbHUMH 1 MiA3BITHAMH BiAMOBIAHUM pajaM, a 3 NUTaHb
3MIACHEHHSI NEJIETOBAHMX M IMOBHOBAKECHb OPraHiB BHKOHABYOI BJIAJM — TAKOXK
N1JKOHTPOJIbHUMH BIANOBIJIHAM OpraHaM BUKOHABYOT BJIAJIH.

3rimHo  crarri 51  BHUKOHABYMA  KOMITET  paad € NIJA3BITHUM 1
MIJKOHTPOJLHUM pajl, [0 #Woro yTBOpWIA, a 3 TMHUTaHb 3JIACHEHHS HUM
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MOBHOBAXEHb OPraHiB BUKOHABYOI BJIAJAM — TAKOXK MIJKOHTPOJGHHUM BIAMOBIAHUM
OpraHaM BHKOHABYO{ BJIAIM.

Bigaimm, ynpaBiaiHHS Ta 1HINI BHKOHABYI OPraHd pajay € MiA3BITHUMH 1
N1JKOHTPOJIBHUMU Pal, sKa iX YTBOPHJA, MIANOPIIKOBAHUMHU ii BHKOHABUOMY
KOMITETY, CUIbCBKOMY, CEJIMIIHOMY, MICBKOMY TOJIOBI, TOJIOB1 PAOHHOI Y MICTI paau
(crarTs 54).

KoHTponk B opraHax MiCLIEBOrO CaMOBPSYBAHHS MOKE MaTH Pi3H1 GOpMH Ta
MeXaHi3M pearmizauii [2]. PO3pi3HAOTE yIpaBaiHChKUH, OFOIKETHUI. Y IPABITHChKUI
KOHTPOJIb —1I€ MPOLIEC CIIOCTEPEKECHHS 1 PETYJIFOBAHHS AISUTBHOCTI OPraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBPSAYBAHHs, iX MaTepiajbHUX MPUAATKIB 3 METOK MOJETIIEHHS BHUKOHAHHS
OpraHizaliifHuX 3aBJaHb. BIODKETHHIA KOHTPOJb 3IIHCHIOETBCS Y (PopMi Pi3HOTO
POy TEPEBIPOK 3 METOK BHUSBJICHHS BIAMOBIAHOCTI 3A1HCHIOBAHUX BHUJIATKIB
NOMEPEAHBO 3aTBEPIKYBAHUM KomTopucaMm. CHCTEMa KOHTPOJIKO HAJ OpraHaMu
MICLEBOTO CaMOBPSIYBAHHS BKJIIOYAE: NPE3UACHTCHKANA KOHTPOJIb, JACP’KaBHUMN
KOHTPOJIb, SIKAWA THCTUTYI[10JII30BAHMI 3a TIJIKAMU ACPKaBHOI BJIaJH, 1 TPOMAJIChKUI
KOHTPOJIb.

Byab-sxkuii KOHTPOIb Mae OaraTo O3HAK Ta XAPAKTEPUCTHK: 3aBIaHHs, 00 €KT 1
Cy0’€eKT, TUNM Ta 3arajibHi BUa. OCHOBHA METa KOHTPOJIIO NOJSTae y 3a0€3MeueHH1
BUKOHAHHS YMPABIIHCHKUX PIMIEHBb, YCOIIIHOMY 3A1MCHEHHI 3aBJaHb, a TaKOX Y
3armoOiraHHl MOKIIMBAM MOMWIKaM. [1pyu BHYTPIIIHEOMY KOHTPOJII CY0’ €KT Ta 00’ €KT
KOHTPOJIIO (PYHKI[IOHYIOTh Yy MeEXKax OJHIEl CHCTEMH, a MpH 30BHIIIHBOMY
BIJOKPEMJIEHUH Cy0’ €KT JIl€ aBTOHOMHO, HE3AJIEXKHO BiJ 00’ €KTa.

KinneBa meTa KOHTPOJIIO MOJISITae HE B TOMY, abu 310patu iH(opMaLiro,
BCTAHOBUTH CTAHJAPTH 1 BHSIBUTH MPOOJIEMH, a B TOMY, OO BUKOHATH MOCTABJICHI
nepea opratizaiiero 3aBaaHHs. 1100 3poOuUTH KOHTPOIb €(PEKTUBHUM, HEOOX1THO
PETENBHO CIIIKYBATH 3a TUM, 1100 111 3aCO0U KOHTPOJIFO HE MOCUTN OUIbII BaXKJIUBOTO
MICIISI, HIP)K METa OpraHizaii.

Konu KOHTpOJIbHUI MEXaHI3M HE CIPALlbOBYE, HAHYACTIIIEC TPAYMHA MOJISTAE B
TOMY, IO HEOOXIAHO BJOCKOHAIIOBATH CTPYKTYpy 0paB 1 OOOB’s3KiB, a HE
MPOLETyPUA BUMIPIOBaHb. TakuM 4nHOM, 100 OyTH €()EKTUBHUM, KOHTPOJIb MOBUHEH
OyTH IHTETPOBAHUM 3 IHIIMMH (PYHKIISIMA KEPIBHULITBA.

KoHnTpone nependavae nepeBipky BUKOHAHHS 3aKOHIB, PILICHb, TOBHOBAKCHb
Ta TNEpeaye BiAMOBIAAIBHOCTI. KOHTpPOJIb 3HIMCHIOETbCS YEpe3 Harisg Ta
niA3BITHICT. [TiA3BITHICTE 1€ (hopMa 3BITYBaHHS MEPEN THM YH 1HIIAM CYO’€KTOM
Opo BACHI Al AJ1s BCTAHOBJIEHHS 00’ €KTUBHOI 1H(OpMaNii Mpo CTaH cUTyauli Ta
3MIMCHEHHST KOHTpoJito. Harnsim — 1e caMOCTIHE BCTAHOBJICHHS 00 €KTUBHOI
iHpopmarli (0e3 OTpuMaHHs 3BITY) Ta CUCTEMHE JOCTIIKEHHS 3aKOHHOCTI 3 TIPABOM
HaJaHHS OOOB’S3KOBUX JUISl pPEaryBaHHsS BKa3iBOK a00 NPUIMHEHHS (BIAMIHM)
pilicHHs. 3a MIACYMKaMU KOHTPOJIOKUUX M1 MOKE€ BUHUKHYTH BIAMOBIAAIBHICTb.
BianoBigaibHICTh B MICIIEBOMY CaMOBPSIAYBaHHI € BIJHOWICHHSM MUK CyO €KTOM
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BIJIMOBIAAIBHOCTI (TPOMAIOK0, OpraHaMM Ta NOCAaJOBMMH 0CO0aMHM MiCLIEBOTrO
CaMOBpSAYBAHHS Ta JCPKABHOI BIAAW) Ta MPABOMOPYLIHUKOM, JIO0 SKOIO
3aCTOCOBYIOTh MOJIITUKO-FOPUJNYHI CAHKII 3 HETaTUBHUMHU JJII HHOTO HACJIIIKAMHU.
B npoMy BUnaaKy KOHTPOJbHI MOBHOBAKEHHSI OPraHiB MICLHEBOTO CaMOBPSIYBAaHHS
pPEaNi3ylOTbC HUMM il Yac. BHECEHHS MOJAHHsS 10 BIAMOBIAHMX OpPraHiB Mpo
OPUTATHEHHS 0 BIAMOBIIATBHOCTI MOCAJOBUX 0CI0, SKINO BOHW ITHOPYIOTH BUMOTH
Ta PIICHHS pajd, iX BHKOHABYMX OPraHiB, 3BEPHEHHS A0 Cyay OPO BH3HAHHS
HE3aKOHHUMU AaKTIB MIJNPUEMCTB, YCTAHOB 1 OpraHizauiid, siki 0OMEXYIOTh MpaBa
TEPUTOPIATLHOT TPOMAAX; PO3MIIALY CIpaB MpPO aAMIHICTPATUBHI MPABOMOPYLICHHS,
BIJTHECEH1 3aKOHOM JI0 iX BIJaHHSI.

Sk MmiaCyMOK, KOHTPOJb MOXKHA BBaKATW C(PEKTHBHUM JIALIE TOII, KOJU
oprasizaiiss (pakTHUHO Aocsirae OakaHOi METH 1 COPOMOXKHA C(POPMYJIOBATH HOBI
o, skl 3a0e3neuyroTh ii MaiOyTHe. BakmuBo npu peanizaifii  KOHTPOJIIO
BpPaxOBYBaTH JIOCBIA PO3BUHYTHX KpaiH. Hampukian, y CKaHAMHABCHKMX KpaiHax
KOHTPOJIb 34 3aKOHHICTIO AIsUTBHOCTI OpPraHiB MICLEBOrO YIPaBIIHHS 3A1HCHIOHTH
CreliajibHl BITHOCHO HE3AICKHI KOHTPOJIEPH-OMOYJICMEHH, MOPYLIYIOUM MMHUTAHHS
PO BIAMOBIAATBHICTE MOCAA0BUX 0CI0 MYHIMMNAIITETIB 32 HEMPABUIIBHE 3M1HCHEHHS
NOBHOBAKEHb. BUKOPUCTaHHS TAKOrO JOCBIAY JO3BOJHMTH YCYHUTH CYO €KTHBHICTB
Ta YHEPEIKCHICTh MPU MPOBEACHHI KOHTPOIK 1 CHPUATUME MMOKPAIICHHIO

PE3yABTATUBHOCTI YIPABITHCHKOT AisUTbHOCTI.
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JAmurpenko I'anuna

TepHONUTBCHKUI HAIllOHAJIBHUMA

€KOHOMIYHUI YHIBEPCUTET

(HAyKOBHWI KEPIBHUK: K.€.H., JOLECHT, TOLUEHT KaQe AP MEHEIKMEHTY,
nyO14HOro ynpasiiHHs Ta nepcoHainy XKykosceka A FO.)

CTPATETTUHE ILTAHYBAHHS SIK CKJIAJTOBA IIIIICHOI CUCTEMU
IIVNIAHYBAHHSA MICHEBOI'O PO3BUTKY

MicueBnuid  pPO3BHTOK  XapaKTEPU3YETBCS  KOMILUIEKCOM  PI3HOMAHITHHX

OPOCTOPOBUX, €KOHOMIYHMX, COLUAJIBHHUX, KYJIBTYPHO-AYXOBHHMX, CEKOJOTIYHMX Ta

IHIIAX YWMHHUKIB, $KI HEOOXiIHO BpaxOBYyBaTM B NPOLECI  3AIHCHEHHs

TEPUTOPIATLHOTO TUIaHYyBaHHS. CamMe TOMY Ha TEpUTOpli po3polJI€EThCS HE OJWH, a

HU3KA TUIAHYBAJIbHUX JIOKYMEHTIB, KOKE€H 3 SIKMX Ma€ CBIA OO €KT, MPUHIIMIIH,
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