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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ ФІНАНСІВ

РОЛЬ ПОДАТКОВИХ НАДХОДЖЕНЬ  
У ФОРМУВАННІ ДОХОДІВ БЮДЖЕТУ

Вступ. З’ясування ролі податкових надходжень у формуванні доходів бюджету, 
здійснення динамічного аналізу їх абсолютних та відносних значень як щодо зведеного 
бюджету, так і за рівнями бюджетної системи в умовах постійного коригування норм 
бюджетного та податкового законодавства стає актуальним та своєчасним, що ви-
магає дослідження цього питання. 

Мета – поглибити теоретико-практичні засади сутності, складу та структури 
податкових надходжень, їхньої ролі у наповненні бюджетів різних рівнів.

Результати. Продемонстровано неузгодженість норм бюджетного та податково-
го законодавства, що мала місце до 2011 р. у контексті визначення складу податкових 
платежів, і наголошено на необхідності попереднього коригування показників звітності 
органів казначейства перед проведенням динамічного аналізу доходів бюджету. Визначе-
но роль податкових надходжень у формуванні доходів бюджету, подано динаміку їх фак-
тичних і реальних (з урахуванням впливу цінового чинника) значень, названо перелік бю-
джетоформуючих податків. Продемонстровано пропорції розмежування податків і зборів 
між бюджетами, показано, що процеси децентралізації коштів здебільшого відбуваються 
на рівні місцевих бюджетів, частка податкових надходжень державного бюджету у зве-
деному бюджеті країни залишається високою. Продемонстрована зміна пропорцій роз-
поділу податкових надходжень між бюджетами у межах зведеного бюджету внаслідок 
розпочатої практики формування об’єднаних територіальних громад.

Перспективи. У подальших дослідженнях планується зосередити увагу на розроб-
ці шляхів зростання податкових надходжень бюджету.

Ключові слова: загальнодержавні податки і збори, місцеві податки і збори, податкові 
надходження, державний бюджет, місцеві бюджети.
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Введение. Выяснение роли налоговых поступлений в формировании доходов бюдже-
та, осуществление динамического анализа их абсолютных и относительных значений 
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ROLE OF TAX RECEIPTS IN THE FORMATION OF BUDGET REVENUES
Introduction. Clarification of the role of tax receipts in the formation of budget revenues, 

the dynamic analysis of their absolute and relative values both for the consolidated budget and 
for the levels of the budget system in the context of constant adjustment of budget and tax leg-
islation becomes relevant and timely, which requires a return to the consideration of this issue.

Purpose of the paper is to deepen the theoretical and practical foundations of the nature, 
composition and structure of tax receipts, their role in filling budgets of different levels.

Results. The article demonstrates the inconsistency of the norms of budget and tax legisla-
tion that took place before 2011 in the context of determining the composition of tax payments. It 
is explained the need for preliminary adjustment of the reporting indicators of the treasury before 
conducting a dynamic analysis of budget revenues. The decisive role of tax revenues in the for-
mation of budget revenues is shown, the dynamics of their actual and real values is presented, 
the list of budget-forming taxes and fees of consolidated, state and local budgets is named. The 
role of local taxes and fees in generating revenue for local government budgets is determined. 
The nature and results of legislative changes in the composition of taxes and fees for the period 

как по сводному бюджету, так и по уровням бюджетной системы в условиях постоянной 
корректировки норм бюджетного и налогового законодательства становится актуаль-
ным и своевременным, что требует исследования данного вопроса.

Цель – углубить теоретико-практические основы сущности, состава и структуры 
налоговых поступлений, их роли в наполнении бюджетов разных уровней.

Результаты. Продемонстрирована несогласованность норм бюджетного и нало-
гового законодательства, имевшая место до 2011 г. в контексте определения состава 
налоговых платежей, и отмечена необходимость предварительной корректировки по-
казателей отчетности органов казначейства перед проведением динамического ана-
лиза доходов бюджета. Определена роль налоговых поступлений в формировании до-
ходов бюджета, представлена динамика их фактических и реальных (с учетом влияния 
ценового фактора) значений, назван перечень бюджетоформирующих налогов и сборов. 
Продемонстрированы пропорции разграничения налогов и сборов между бюджетами, по-
казано, что процессы децентрализации средств в основном происходят на уровне мест-
ных бюджетов, доля налоговых поступлений государственного бюджета в сводном бюд-
жете страны остается стабильно высокой. Продемонстрировано изменение пропорций 
распределения налоговых поступлений между бюджетами в рамках сводного бюджета в 
результате начатой практики формирования объединенных территориальных общин.

Перспективы. В дальнейших исследованиях планируется сосредоточить внимание 
на разработке путей роста налоговых поступлений в бюджет.

Ключевые слова: общегосударственные налоги и сборы, местные налоги и сборы, 
налоговые поступления, государственный бюджет, местные бюджеты.
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2010–2019 are explained. The proportions of differentiation of taxes and fees between budgets 
are determined and demonstrated, it is shown that the processes of decentralization of funds 
mainly occur at the level of local budgets, the share of tax revenues of the state budget in the 
country’s consolidated budget remains stably high. The change in the proportions of the distri-
bution of tax revenues between budgets within the framework of the consolidated budget as a 
result of the begun practice of forming united territorial communities is demonstrated.

Conclusions. A further increase in the importance of tax receipts in budgeting at all levels 
should be directed towards improving the economic conditions of business entities and their em-
ployees, multiplying their income and profits as a real source of funds for filling budgets, rather 
than being the result of formal changes budget and tax laws.

Keywords: state taxes and fees, local taxes and fees, tax revenues, state budget, local 
budgets. 
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Постановка проблеми. Бюджет є го-
ловним фондом фінансових ресурсів дер-
жави та адміністративно-територіальних 
одиниць по всій країні. Своєчасне і повне 
формування доходів бюджету, визначаль-
не місце у складі яких належить подат-
ковим надходженням, набуває особливо 
важливого значення у контексті забезпе-
чення фінансування завдань і функцій, 
які здійснюють органи державної влади та 
місцевого самоврядування. Роль податків 
і зборів у наповненні бюджетів визнача-
ється одночасно нормами податкового та 
бюджетного законодавства: якщо першим 
встановлюється виключний перелік таких 
обов’язкових платежів, правила та умо-
ви їх стягнення, то другим затверджують-
ся пропорції їх розподілу між бюджетами. 
Розуміння складу та динаміки податкових 
надходжень як зведеного бюджету, так і за 
рівнями бюджетної системи надзвичайно 
важливе у контексті їх аналізу та плануван-
ня, виявлення резервів зростання, ухва-
лення висновків щодо напрямів реформу-
вання податків та перегляду нормативів 
розщеплення коштів між бюджетами тощо.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідження податків та зборів, їхньої 

ролі у формуванні доходів бюджету належать 
до кола наукових інтересів багатьох дослід-
ників. Зокрема, цій проблематиці присвяче-
но праці вітчизняних вчених Л. Беновської, 
В. Дем’янишина, О. Кириленко, А. Крисовато-
го, Ц. Огня, І. Сторонянської, Т. Томнюк, О. Ту-
лай та інших [1–6]. В своїх роботах науковці 
досліджують динаміку складу та структури 
податкових надходжень бюджету, оцінюють 
ступінь виконання планів за бюджетними по-
казниками, називають найбільших платників 
податків за галузями економіки та регіонами 
України, визначають шляхи збільшення по-
даткових надходжень до бюджету, характери-
зують фактори, що впливають на формування 
абсолютних показників доходів, досліджують 
особливості планування податкових надхо-
джень місцевих бюджетів в умовах дефіциту 
фінансових ресурсів тощо.

Метою статті є поглиблення теоретико-
практичних засад сутності, складу та струк-
тури податкових надходжень, їхньої ролі у 
наповненні бюджетів різних рівнів.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Відповідно до бюджетного 
законодавства України доходи бюджету 
охоплюють: 1) податкові надходження; 
2) неподаткові надходження; 3) доходи від 
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операцій з капіталом; 4) трансферти; 5) ці-
льові фонди. Зазначена класифікація запро-
ваджена Постановою Верховної Ради Укра-
їни № 327/96-ВР від 12 липня 1996 р. “Про 
структуру бюджетної класифікації України”: 
саме у цьому документі вперше окреслено 
чинний донині склад бюджетних доходів. 
Податкові надходження є лише однією зі 
складових доходів бюджету. Незважаючи на 
доволі давню історію появи цього поняття, 
ані у Законі України “Про бюджетну систему 
України”, ані у першій редакції Бюджетного 
кодексу України тлумачення зазначеного 
терміна не містилося. Тільки з ухваленням 
Бюджетного кодексу України, що набув чин-
ності з 1 січня 2011 р., законодавець врешті 
роз’яснив сутність поняття: як зазначено у 
ст. 9 [7], під податковими надходженнями ро-
зуміють “встановлені законами України про 
оподаткування загальнодержавні податки і 
збори та місцеві податки і збори”. Неврегу-
льованість цього аспекту призвела до того, 
що до початку 2011 р. в нашій країні мала 
місце неузгодженість обов’язкових плате-
жів, визначених податковим і бюджетним за-
конодавством. Так, низка обов’язкових пла-
тежів, передбачених у Законі України “Про 
систему оподаткування”, зараховувалися за 
нормами бюджетного законодавства до не-
податкових надходжень і цільових фондів. 
Тільки з 2011 р. у складі податкових надхо-
джень згідно з Бюджетним кодексом України 
знаходять відображення виключно податки 
та збори, перелік яких встановлений Подат-
ковим кодексом України.

Аналіз складу і динаміки податкових 
надходжень, здійснений за 2007–2018 рр., 
демонструє, насамперед, зростання в ди-
наміці абсолютних показників податкових 
надходжень бюджетів: за досліджуваний 
дванадцятирічний період вони зросли за 
зведеним бюджетом у 5,7 раза, за держав-
ним бюджетом – у 5,9 раза, за місцевими 
бюджетами – у 5,2 раза. Співвідношення 

між податковими надходженнями, які зара-
ховуються до державного та місцевих бю-
джетів залишається майже незмінним – в 
середньому у пропорції 76,4% : 23,6%. 

Слід зазначити, що в дослідженні ми за-
стосували єдиний підхід до класифікації дохо-
дів: обсяги податкових надходжень обчисле-
ні згідно з вимогами бюджетної класифікації, 
що набула чинності з 2011 р., незалежно від 
того, за який період такі доходи отримані. У 
зв’язку з цим результати представлених роз-
рахунків відрізняються (за 2007–2010 рр.) від 
показників, наведених у звітності Державної 
казначейської служби України: це відомство 
відображає їх згідно з вимогами чинної на 
відповідний момент часу бюджетної класи-
фікації. У табл. 1 продемонстровано наявну 
різницю між розрахованими з використанням 
різних підходів показниками.

Дані табл. 1 свідчать, що відхилення 
показників податкових надходжень, визна-
чених із застосуванням різних підходів, 
є суттєвими, особливо стосовно доходів 
зведеного (від 5,5 до 7,3% за роками) та 
державного (від 7,6 до 10,3% за роками) 
бюджетів, а їх неврахування, відповідно, 
призводить до викривлених висновків у 
проведенні аналізу виконання бюджету за 
доходами у динаміці.

У табл. 2 наведено індекси реальних 
(з урахуванням впливу цінового чинника) 
податкових надходжень бюджету. При цьо-
му як показник, що характеризує зміну цін 
у динаміці, застосовано індекс-дефлятор 
ВВП: саме з використанням цього показни-
ка Рахункова палата України характеризує 
дійсні результати виконання державного 
бюджету за 2005 р.

Дані показників у табл. 2 свідчать, що 
за період 2007–2018 рр. реальні податкові 
надходження бюджету зросли за держав-
ним бюджетом на 14,6%, скоротившись од-
ночасно за місцевими бюджетами на 7,5%. 
За період 2010–2018 рр. реальні податкові 
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Таблиця 1
Податкові надходження бюджету, обчислені із застосуванням  

різних підходів, млрд грн.

Рік Порядок оцінювання  
показників доходів

Зведений 
бюджет

Державний 
бюджет

Місцеві 
бюджети

2007

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
чинної на момент складання звітності 161,3 116,7 44,6

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
станом на 01.01.2011 р. 173,0 128,6 44,4

другий показник, % від першого показника 107,3 110,3 95,5

2008

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
чинної на момент складання звітності 227,2 167,9 59,3

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
станом на 01.01.2011 р. 243,6 184,6 59,1

другий показник, % від першого показника 107,3 109,9 97,3

2009

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
чинної на момент складання звітності 208,1 148,9 59,2

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
станом на 01.01.2011 р. 219,5 160,2 59,4

другий показник, % від першого показника 105,5 107,6 100,3

2010

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
чинної на момент складання звітності 234,4 166,9 67,6

згідно з вимогами бюджетної класифікації,  
станом на 01.01.2011 р. 248,9 181,0 67,9

другий показник, % від першого показника 106,1 108,4 100,5

Таблиця 2
Індекси реальних доходів бюджету  
за групою “Податкові надходження”

Рік
Для базового 2007 року Для базового 2010 року

зведений  
бюджет

державний 
бюджет

місцеві  
бюджети

зведений  
бюджет

державний 
бюджет

місцеві  
бюджети

2007 100,0 100,0 100,0

2008 117,5 123,0 103,0

2009 93,7 94,5 91,6

2010 93,3 93,8 92,1 100,0 100,0 100,0

2011 109,9 118,7 86,8 117,8 126,6 94,2

2012 109,8 115,7 94,6 117,7 123,3 102,7

2013 103,4 106,1 96,3 110,8 113,1 104,6

2014 92,6 97,6 79,6 99,2 104,0 86,4

2015 92,1 102,7 64,4 98,7 109,5 70,0

2016 100,8 107,9 82,3 108,0 115,0 89,4

2017 105,1 110,0 92,2 112,6 117,3 100,2

2018 108,4 114,6 92,5 116,2 122,1 100,4
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надходження державного бюджету зросли 
на 22,1%, а місцевих – на 0,4%.

За результатами наступного етапу ана-
лізу було з’ясовано визначальну роль подат-
кових надходжень у складі доходів бюджету: 
в цілому за період 2007–2018 рр. за рахунок 
даної групи сформовано від 77,9 до 84% до-
ходів зведеного бюджету, від 77 до 83,9% та 
від 76,2 до 85,3% доходів державного та міс-
цевих (без урахування міжбюджетних транс-
фертів) бюджетів відповідно.

Слід зауважити, що склад податкових 
надходжень бюджету змінювався в динамі-
ці внаслідок перегляду норм податкового та 
бюджетного законодавства. Якщо станом на 
31 грудня 2010 р. в Україні стягувалося 25 за-
гальнодержавних та 14 місцевих податків і 
зборів (обов’язкових платежів), то з ухвален-
ням Податкового кодексу України відбулося 
скорочення їх кількості до 18 та 5 податків і 
зборів відповідно. Сьогодні податкова систе-
ма охоплює 8 загальнодержавних податків і 
зборів та 4 місцевих податків і зборів. Коригу-
вання, що сталися у складі місцевих податків 
і зборів, були доволі суттєвими. 

Визначальна роль у наповненні до-
ходів бюджету належить встановленим у 
бюджетному законодавстві нормативам 
зарахування податків і зборів до бюджетів. 
Продемонструємо на прикладі окремих ро-
ків наявні пропорції розподілу окремих по-
датків і зборів між бюджетами (табл. 3).

Дані табл. 3 свідчать про зміну пропорцій 
зарахування окремих обов’язкових платежів 
до бюджету за незмінності таких пропорцій 
за іншими платежами. Сталою, зокрема, є 
норма щодо 100% зарахування до держав-
ного бюджету податку на додану вартість, 
мита, запровадженого з серпня 2011 р. вій-
ськового збору і 100% зарахування до місце-
вих бюджетів місцевих податків і зборів. За 
рештою платежів відбувається коригування 
нормативів розщеплення їх між бюджетами.

Важливою складовою аналізу подат-
кових надходжень є встановлення фіс-
кального значення податків і зборів. Осно-
вними бюджетоформуючими податками 
зведеного бюджету України протягом усіх 
років досліджуваного періоду залишаєть-
ся податок на додану вартість, податок на 

Таблиця 3
Пропорції розподілу податків і зборів між бюджетами*

Назва обов’язкового платежу**

2007 р. 2011 р. 2018 р.

дер-
жавний 
бюджет

місцеві 
бюджети

дер-
жавний 
бюджет

місцеві 
бюджети

дер-
жавний 
бюджет

місцеві 
бюджети

Податок на додану вартість 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0

Податок на доходи фізичних осіб 0,0 100,0 10,2 89,8 34,6 65,4

Податок на прибуток підприємств 98,7 1,3 99,4 0,6 91,2 8,8

Акцизний податок 99,2 0,8 97,3 2,7 89,6 10,4

Екологічний податок 65,0 35,0 47,7 52,3 56,5 43,5

Рентна плата 98,9 1,1 91,2 8,8 90,4 9,6

Мито 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0

Військовий збір – – 100,0 0,0 100,0 0,0

Місцеві податки і збори 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0

* Обчислено на підставі фактичних даних Державної казначейської служби України.
** Назва обов’язкового платежу у чинній редакції Податкового кодексу України.
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доходи фізичних осіб, акцизний податок та 
податок на прибуток підприємств. Посту-
пово підвищується роль місцевих податків 
зборів – за рахунок перегляду складу цих 
платежів, зростання ставок за ними: якщо в 
2007 р. їх частка у податкових надходжен-
нях зведеного бюджету становила 0,4%, то 
в 2018 р. – уже 6,2%. Названі вище податки 
(крім місцевих податків і зборів) мають най-
більше значення і при формуванні доходів 
державного бюджету. Менш значимим для 
державного бюджету є податок на доходи 
фізичних осіб: більша його частина спрямо-
вується до місцевих бюджетів.

З’ясування ролі податкових надхо-
джень у наповненні місцевих бюджетів до-
цільно здійснювати відносно окремих груп 
цих бюджетів за рівнями бюджетної систе-
ми. Таке дослідження проведемо на при-
кладі зведеного бюджету Волинської об-
ласті (табл. 4). 

Дані табл. 4 дають змогу визначити осо-
бливості формування місцевих бюджетів різ-
них рівнів бюджетної системи. Для обласних 
бюджетів найвагомішою складовою податко-
вих надходжень залишається податок на до-
ходи фізичних осіб, а з 2015 р. – додатково 
податок на прибуток підприємств. Слід за-
значити, що у складі податкових надходжень 
обласних бюджетів, починаючи з 2015 р., 
є також надходження для фінансового за-
безпечення реалізації заходів згідно з п. 33 
розділу VI Бюджетного кодексу України. Над-
ходження за такою складовою носять тим-
часовий характер. Протягом вересня 2015 р. 
– грудня 2018 р. 50% від перевиконання 
надходжень за митом, акцизним податком з 
ввезених на митну територію України підак-
цизних товарів (продукції), ПДВ з ввезених на 
митну територію України товарів (продукції), 
визначених у розписі державного бюджету за 
загальним фондом, зараховуються до спеці-
ального фонду обласних бюджетів. Потрібно 
зазначити, що частка надходжень у податко-

вих надходженнях бюджету Волинської об-
ласті в 2017 р. була ще суттєвішою, сягнувши 
60,7%.

Фактично єдиним бюджетоформуючим 
податком районних бюджетів є податок на 
доходи фізичних осіб – його частка у подат-
кових надходженнях становить за усі роки 
досліджуваного періоду понад 99%.

Для бюджетів міст обласного значення 
найвагоміша роль у формуванні податкових 
надходжень належить податку на доходи фі-
зичних осіб (від 59,0 до 77,1% у податкових 
надходженнях), місцевим податкам і збо-
рам, частка яких особливо зростає з 2015 р., 
акцизному податку (з 2015 р.). Схожою є й 
структура доходів бюджетів об’єднаних те-
риторіальних громад, які почали формува-
тися у Волинській області з 2016 р.

Найсуттєвіші зміни у порядку формуван-
ня місцевих бюджетів стосуються бюджетів 
міст районного значення, селищ та сіл. Ура-
ховуючи єдину нормативну базу формуван-
ня доходів названих бюджетів у табл. 4, ми 
навели структуру податкових надходжень 
лише на прикладі бюджетів міст районного 
значення: для бюджетів селищ та сіл вона 
є дуже близькою. В 2011 р. головну роль у 
формуванні податкових надходжень назва-
них бюджетів відіграють податок на доходи 
фізичних осіб, плата за землю, місцеві по-
датки і збори. З 2015 р., внаслідок припинен-
ня практики зарахування 25% податку на 
доходи фізичних осіб до бюджетів міст ра-
йонного значення, селищ та сіл, їх основни-
ми бюджетоформуючими податками стають 
місцеві податки і збори та акцизний податок.

Окремо зупинимося на ролі місцевих по-
датків і зборів у формуванні доходів місцевих 
бюджетів. Зауважимо, що місцеві податки і 
збори формують доходи виключно бюджетів 
місцевого самоврядування. При цьому осно-
вні надходження до бюджету у групі місцевих 
податків і зборів забезпечують єдиний пода-
ток і плата за землю у складі податку на май-
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но – від 89,4 до 94,3% на прикладі бюджетів 
Волинської області за 2018 р. 

Додатково розглянемо розподіл подат-
кових надходжень між видами бюджетів 
у межах зведеного бюджету на прикладі 

зведеного бюджету Волинської області 
за 2011 та 2018 рр. Дані розрахунків свід-
чать, що основні податкові надходження 
зведеного бюджету за підсумками 2018 р. 
спрямовуються до бюджетів міст обласного 

Таблиця 4
Складові податкових надходжень зведеного бюджету Волинської області  

за рівнями бюджетної системи, %
Назва обов’язкового платежу 2011 р. 2015 р. 2018 р.

Обласний бюджет
Податок на доходи фізичних осіб 84,6 52,7 69,1
Надходження для фінансового забезпечення реалізації заходів  
згідно з п. 33 р. VI Бюджетного кодексу України – 29,6 19,8

Податок на прибуток підприємств 0,4 8,9 6,9
Рентна плата (в 2011 р. – збір за використання природних ресурсів) 3,8 7,8 3,8
Екологічний податок 1,2 1,0 0,4
Збір за першу реєстрацію транспортного засобу 8,1 – –
Податок з власників транспортних засобів 1,9 – –
Всього 100,0 100,0 100,0

Бюджети районів
Податок на доходи фізичних осіб 99,7 99,9 99,7
Всього 100,0 100,0 100,0
Бюджети міст обласного значення
Податок на доходи фізичних осіб 77,1 59,0 65,5
Місцеві податки і збори 5,1 23,7 25,0
Акцизний податок – 15,5 9,2
у т.ч. акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної 
торгівлі підакцизних товарів  – 15,5 4,7

Плата за землю 12,4  –  –
Збір за першу реєстрацію транспортного засобу 3,3  –  –
Всього 100,0 100,0 100,0

Бюджети міст районного значення
Місцеві податки і збори 15,7 48,6 74,0
Акцизний податок  – 50,6 24,9
у т.ч. акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної 
торгівлі підакцизних товарів  – 50,6 7,4

Екологічний податок 0,8 0,2 0,2
Податок на доходи фізичних осіб 55,5  –  –
Плата за землю* 18,5  –  –
Податок з власників транспортних засобів та інших самохідних  
машин і механізмів 2,3  –  –

Збір за першу реєстрацію транспортного засобу 5,9  –  –
Всього 100,0 100,0 100,0

* З 2015 р. плата за землю є складовою місцевого податку “Податок на майно”.
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значення та бюджетів об’єднаних терито-
ріальних громад (60,8%), обласні бюджети 
отримали 18,4% від загальних податкових 
надходжень, бюджети районів – 12,1%, бю-
джети міст районного значення, селищ, сіл 
– тільки 8,6%. Зростання надходжень до 
бюджетів міст обласного значення та бю-
джетів об’єднаних територіальних громад у 
2018 р., порівняно з 2011 р., пов’язане як зі 
зміною пропорцій зарахування платежів до 
бюджету, так і з утворенням об’єднаних те-
риторіальних громад, які відволікли фінан-
совий ресурс районних бюджеттів, обумо-
вили скорочення надходжень до бюджетів 
сіл, селищ, міст районного значення через 
перерозподіл коштів. Скорочення надхо-
джень до бюджетів міст районного значен-
ня, селищ, сіл, окрім іншого, обумовлено 
втратою цими бюджетами з 2015 р. надхо-
джень від податку на доходи фізичних осіб.

Продемонструємо пропорції розподілу 
податків і зборів між місцевими бюджета-
ми у межах зведеного бюджету на прикладі 
зведеного бюджету Волинської області у 

розрізі основних податків і зборів (табл. 5). 
Подані дані підтверджують описану вище 
ситуацію із переважним спрямуванням ко-
штів від платежів з найвищим фіскальним 
значенням до бюджетів міст обласного зна-
чення та об’єднаних територіальних гро-
мад: бюджети сіл, селищ та міст районного 
значення отримують менш вагомі в абсо-
лютному вимірі платежі.

Висновки. На основі вищезазначеного 
можемо зробити такі висновки і узагальнення.

Поняття “податкові надходження” як одна 
із складових доходів бюджету протягом три-
валого часу не мала офіційного тлумачення 
в українському законодавстві. Пов’язана із 
цим неузгодженість обов’язкових платежів, 
визначених у податковому та бюджетному 
законодавстві, була ліквідована тільки з ухва-
ленням Податкового та оновленої редакції 
Бюджетного кодексів України, які набули чин-
ності з 1 січня 2011 р.

Відсутність єдиного підходу до класифі-
кації податкових надходжень згідно з норма-
ми бюджетного законодавства, чинними у 

Таблиця 5
Розподіл податків і зборів між місцевими бюджетами у межах зведеного бюджету 

Волинської області в 2018 р.* (фактичні дані) (%)

Доходи

Частка 
платежу у 

податкових 
надходження 
зведеного бю-
джету області

Розподіл між бюджетами

об-
лас-
ний  
бю-

джет

бю-
джети 
райо-

нів

бюджети 
міст об-
ласного 

значення 

З них 
бю-

джети 
ОТГ

Бюдже-
ти міст 

районного 
значення, 

селища, сіл

Ра-
зом

Податок на доходи фізичних осіб 63,7 20,0 19,0 61,0 17,9 0,0 100,0
Місцеві податки і збори 21,2 0,0 0,0 70,9 21,5 29,1 100,0
Акцизний податок 8,1 0,0 0,0 78,1 30,2 21,9 100,0
Надходження для фінансового 
забезпечення реалізації заходів 
згідно п. 33 розділу ІV Бюджетного 
кодексу України

3,6 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Рентна плата та плата за викорис-
тання інших природних ресурсів 1,8 38,2 1,7 24,4 24,4 35,7 100,0

Податок на прибуток підприємств 1,4 91,2 0,3 7,9 0,6 0,6 100,0
Разом 100,0 18,4 12,1 60,8 18,9 8,6 100,0

*включено тільки податки і збори з часткою у доходах зведеного бюджету понад 1%.
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різні роки досліджуваного періоду, потребує 
попереднього коригування показників офіцій-
ної звітності Державної казначейської служ-
би для отримання обґрунтованих результатів 
аналізу доходів бюджету. Ігнорування цієї об-
ставини має наслідком викривлення дійсних 
результатів виконання бюджету.

Податкові надходження мають визна-
чальне значення у наповненні бюджету. 
Незважаючи на суттєве зростання в дина-
міці абсолютних обсягів податкових над-
ходжень бюджету, їх реальні, обчислені 
з урахуванням впливу цінового чинника, 
значення, зросли за державним бюджетом 
лише на 14,6%, скоротившись одночасно 
за місцевими бюджетами на 7,5%.

Незважаючи на зміни, які відбулися, най-
більш фіскально значимими для зведеного 
бюджету протягом усіх років досліджувано-
го періоду залишається податок на додану 
вартість, податок на доходи фізичних осіб, 
акцизний податок та податок на прибуток під-
приємств, поступово зростає значення міс-
цевих податків зборів. Названі податки (окрім 
місцевих податків і податку на доходи фізич-
них осіб) мають найбільше значення і при 
формуванні доходів державного бюджету. 

Склад бюджетоформуючих податків 
відрізняється для окремих груп місцевих 
бюджетів залежно від рівнів бюджетної 
системи. Виняткове значення у наповне-
нні місцевих бюджетів відіграють податок 
на доходи фізичних осіб, місцеві податки і 
збори, акцизний податок, тимчасово запро-
ваджені надходження для фінансового за-
безпечення реалізації заходів згідно з п. 33 
розділу VI Бюджетного кодексу України.

Визначальна роль у наповненні доходів 
бюджету належить встановленим у бюджет-
ному законодавстві нормативам зарахування 
податків і зборів до бюджетів. Слід зазначити, 
що в цілому для України незмінною залиша-
ється тенденція, за якої найбільш фіскально 
значимі платежі спрямовують до державного 

бюджету. Так, з 2015 р. ПДВ стовідсотково 
потрапляє до державної скарбниці, податок 
на прибуток підприємств та акцизний податок 
– обсязом близько 90%. Податок на доходи 
фізичних осіб, який до 2011 р. практично по-
вністю залишався у розпорядженні місцевих 
бюджетів, за підсумками 2018 р. розподіля-
ється між державним та місцевими бюджета-
ми у пропорції 34,6%:65,4%.

Незважаючи на процеси децентралі-
зації, що розпочалися в Україні з 2015 р., 
співвідношення між податковими надхо-
дженнями, які зараховують до державного 
та місцевих бюджетів, за підсумками 2018 р. 
сформовані на користь головного бюджету 
країни – 76,4% : 23,6%; перерозподіл фі-
нансових ресурсів значно більшою мірою 
відбувається між окремими групами бюдже-
тів на місцевому рівні. Розподіл податкових 
платежів між групами місцевих бюджетів у 
межах зведеного бюджету області внаслідок 
змін пропорцій зарахування платежів між 
бюджетами, впровадженням практики фор-
мування об’єднаних територіальних громад 
відбувається переважно на користь бюдже-
тів міст обласного значення та об’єднаних 
територіальних громад із скороченням част-
ки доходів бюджетів областей, районів, міст 
районного значення, селищ та сіл.

Подальше зростання значимості по-
даткових надходжень у формуванні дохо-
дів бюджетів усіх рівнів має відбуватися у 
напрямку покращення економічних умов 
діяльності суб’єктів господарювання та за-
діяних у них працівників, примноження їх 
доходів та прибутків як реального джерела 
коштів для наповнення бюджетів, а не бути 
результатом формальних змін у бюджетно-
му та податковому законодавстві.
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