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YYACTb rPOMAACBLKOCTI'Y 3ABE3MNEYEHHI MICLIEBOIO PO3BUTKY

OfgHuM i3 dyHOAMeHTanbHUX MPUHUMNIB AEMOKPATil Ta PO3BUTKY FPOMAaASHCHLKOTO CycninbCTBa €
3anyyYeHHs rpOMafCbKOCTi [0 MPOUECiB po3pobkM Ta MNPUMHATTS pilleHb, WO CTOCYKTHCA PO3BUTKY
TepuTopianbHoi rpomagun. [ocsig PO3BUHEHWUX AEMOKPATUYHUX KpalH MiATBEPAXYE, L0 MOCUMEHHS Pori
XUTENIB rPOMaaM y 3aA0BOMIEHHI NOTPe6 rpoMaay € BaXNMBOIO CKNaaoBOK MICLIEBOTO PO3BUTKY.

BHacnigok npouecis rnobanisadii BUHUK TEPMiH «MICLIEBUIA EKOHOMIYHMIA PO3BUTOKY. B ykpaiHCbkoMy
3aKOHOOABCTBI MOHATTA «MICLEBWA EKOHOMIYHWA PO3BUTOK» UM «MICLIEBUA PO3BUTOK» MPAKTUYHO HE
3ycTpiyaeTbcs. YacTile BCbOrO MM MAEMO CrpaBy 3 MOHATTAM «perioHanbHUA PO3BUTOK»  (PO3BUTOK
obnacTeil, panoHiB), LLO MOSACHIOETLCA TPUBAMOK iCTOPIEID LeHTpanisalii AepaBHOi Bnaamn i obMexeHnMu
MOXIIMBOCTSIMU TepUTOpIianbHUX rpoMag BMAMBATW Ha CBIiil po3BUTOK. MicLEBWA PO3BUTOK, YU PO3BUTOK
TEpUTOPIarnbHUX POMa Yy €BPOMENCHKUX KpaiHax Mae npsiMe BiAHOLIEHHS A0 MICLEBOro €KOHOMIYHOro
po3sutky (MEP) i € cknagHum 6aratorpaHHUM NPOLECOM, CTOCYETLCA CyCniNbHO EKOHOMIYHOT OAMHML, B SIKil
NPOSIBNSATLCA BCi CTOPOHW XMTTERIANBHOCTI cycninbetea. Lia GaratorpaHHicTb i KOMMMEKCHICTL npouecy
MICLieBOro pO3BUTKY BUMarae BUKOPUCTAHHS CUCTEMHOTO NiAXOAY, 3ary4YeHHs 3HaYHOT KiNbKOCTI cnevjianicTis 3
Pi3HWX rany3eil Ta BpaxyBaHHs i y3rofkeHHs NoauLiin, amke ix 6ayeHHs MoXyTb ByTh Takumu, WO cynepevaTb
OfVH OZHOMY, a iHOZi N NPOTUNEXHUMM.

MicueBUn EKOHOMIYHUA PO3BUTOK — Le MPOLEC, Yy pamKkax $KOro NapTHepu 3 [OepxaBHMX,
MYHIUMNanbHUX, AINOBUX | HEYpsdoBMX Kin MpauioloTb pasoM 3aafis CTBOPEHHS Kpawwx YMOB [Ans
€KOHOMIYHOrO  3pOCTaHHS Ta CTBOPEHHS HOBWMX poboumx Micub. MicLEBUA  €KOHOMIYHMIA  PO3BUTOK
BinbyBaeTHCA B rpomagax, ski MOCTIMHO MOMINLUYIOTL CBil IHBECTULINHWIA KNiMaT i cepeoBuLLE AN PO3BUTKY
BisHecy 3 MEeTOH MiABMLLEHHS CBOEI KOHKYPEHTOCMPOMOXHOCTI, 36epexeHHs poboumx Miclb i 3BinblIeHHS
poxogis [3].

LLlo noBuHHaA pobuTu Bnaga B MiCLEBOMY €KOHOMIYHOMY po3BKTKy? [Mepw 3a BCe Le po3pobutyh Ta
AOHECTU [0 XUTENIB BMpa3He eKOHOMIYHe BayveHHs HanpsMKy po3suTKY rpomagu. MicLueBun ekoHOMIYHMIA
PO3BWUTOK MOB'S3aHWA 3 JisMU, NporpaMamit Ta NPOEKTaMM, 3LJINCHEHHS SKUX LO3BOMSE rpomMagi NigBuLMTK
KOHKYPEHTO34aTHICTb Ta MOMINWWUTM 1T €KOHOMIKY OCHOBY. KOHKYpyKuM 3 iHWKMMW rpOMajamMu y CTBOPEHHI
HaNCNPUATIUBILIOTO cepepoBuLla Ans GisHecy, WO BKNKYAE IHPPACTPYKTYPY Ta NOCAYrM BUCOKOI SKOCTI 3a
SIKOMOra HKYY BapTiCTb, FPOMaan MOXyTb 3a06€3neunT 3Ha4HUA PO3BUTOK Bi3HECy, CTUMYIOBATU CTBOPEHHS
HOBMX MIANPUEMCTB i 3anyyaTit iHBeCTMUii. Y CBOK Yepry, HasiBHICTb SKICHILLIMX MOCAYr Ta iHPPaCTPyKTypy
[03BONAKTb MiANPUEMCTBAM BCTAHOBMIOBATU HUXYI LiHW HA NPOAYKLi Ta NOCAyry, Wo cnpusie 30inbLUEHHI0
obcariB npogaxy, CTBOPEHHIO poboumx MiCLb Ta HaAXOMKeHb 40 OHmKeTy rpoMaay.

Po3BUTOK B3aEMOZii rPOMaACbKOCTI Ta BNaaM 3anuwaeTbCs akTyanbHAM B KOHTEKCTi JeleHTpanisauii
[IePXaBHOTO YNpaBniHHSA Ta BUMAarae nigBULLEHHS yyacTi rpoMadChbKOCTi Y NpoLeci MPUAHATTS CyCniflbHO-
NONITUYHMX pilLeHb, 0COBNMNBO Ha MICLIEBOMY PiBHI.

YyacTb rpomMagsH B ynpasniHHI MICLLEBUMW CMpaBaMu € OLHIE0 3 KITHOYOBMX CKNAZOBMX MICLEBOro
CaMOBpSAAYBaHHS, Ha OCHOBI 4OrO FPYHTYETLCA iCHyBaHHS BaraTbOX (hOpM BMAMBY Ha MPOLEC YXBaneHHs
YNpaBMiHCLKMX pilleHb Ha MiCLEBOMY piBHi. TOMy, HaA3BWYaMHO BaXNMBUM Ta HEOBXiOHWUM CbOTOAHI €
nornubnenHs s3aemogii OMC 3 iHCTUTYTaMu rpoMagsHCLKOro CycninbeTBa, Mobinisayis noTeHuiany rpoMagsH
Ta ix o6'egHaHb Ha OCHOBI PO3BWUTKY FPOMAACBKMX iHILiaTB Ta BMPOBAKEHHS HOBUX (HOPM MiCLEBOI
caMoopraHisaLii HaceneHHs, TpaHcgopmaLlis CBIGOMOCTI XWUTENIB rpoMaay Bif CroXMBaYiB CycnifnbHUX 6nar
[0 aKTUBHWX YneHiB rpomaau [2].

3akoH Ykpaihn «[po MicueBe camoBpsigyBaHHs B YkpaiHi» Bu3Hauae geski hopmu 6e3nocepeaHboro
3AINCHEHHS YNPaBMiHHA TePUTOpIanbHOK rPOMaOH), SK NEPBUHHUM CYB’€KTOM MICLLEBOrO CaMOBPSAYBaHHS 1
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OCHOBHUM HOCIEM MO0 (PyHKLi i NOBHOBaXeHb. 30KpeMa, 3aKOH Aae 3arafibHe NpaBoBe BU3HAYEHHS Takux
opm 6e3nocepeaHbOr0 3AIMCHEHHS MICLIEBOTO YMpaBniHHA, K. MicLeBi pedepeHaymu (CT. 7), 3aranbHi
36opu rpomaasH (cT. 8), Micuesi iHiliaTueu (CT. 9), opraHu camoopraHisalii HaceneHHs (cT. 14). Okpeme micue
B 3abe3neyeHHi yyacTi rpomagsH i TeputopianbHOi rpoMagn B 3GiMCHEHHI MICLEBOrO ynpaBMiHHS 3aiMae
cTaTyT TepwTopianbHoi rpomagn (cT. 19). 3akoH He BCTAHOBME MOBHOMO Mepeniky ¢opm ydyacTi
rPOMaACHKOCTI Yy MiCLIeBOMY YNpaBniHHi. ICTOPUYHWIA JOCBIA PO3BUTKY TEPUTOPIaNbHUX TPOMaj, SK Y Halii
[iepXaBi, TaKk i 3a KOPLOHOM, Mae NpWKIagu PisHOMAHITHUX (POPM y4acTi rpOMALCLKOCTI Yy MicLeBOMY
ynpaBiHHi.

He 3Baxatoum Ha Te, Lo B YKpaiHi CTBOPEHO nepeyMOBM ANS LMPOKOrO 3asy4eHHs rpoMagCcbKoCTi 4o
BMPILLEHHS MICLIEBMX CnpaB, aKTWUBHICTb XMTEMiB rPOMaZ Ha CbOTOAHI HaXanb Ha [yXe HU3bKOMY PiBHI.
OCHOBHUMU NpUYMHAMKM LIbOTO €: HepgocTaTHe po3ymiHHS OMC BaxnmBOCTI y4acTi rpOMagCcbKocTi B NPOLEC
€KOHOMIYHOro Ta CoujanbHOr0 PO3BUTKY Ta SKAM YMHOM MOXHA 3anyvyaTi HaceneHHs [0 LbOro MpoLecy;
IHEPTHICTb CaMUX XMTENIB rPOMaay; naHyBaHHS «CMOXMBALBKOTO MiAX0AY» Y XUTENiB rpomMagmn (aepxasa B
0cobi OMC 30608’s13aHa 3ab6e3ne4nTt yCim); HEPO3YMiHHS TOTO, LLO TiMbKW XUTENI FPOMaan 0cobMCTO MOXYTb
CTaTW «reHepaTopoM» i «peaniaaTopomy 3MiH y CBOIl rpomagi. MpakTika poboTh B yKpaiHCbKMX rpomMagax, sk
3a3Havae InbyeHko H. B. [1], nokasye, Lo npuymnHOK cnabkoi peanidauii MiCLEeBuMX iHILiaTUB LWOAO PO3BUTKY
rpomag € CNpunHATTS opraHaMmu MIiCLIEBOT BNaay Lmx iHiLiaTuB sk cnpoby nepebpaty Ha cebe rpoMaacbkumu
rpynamm abo iHCTUTYLiSIMX BiagHi NOBHOBAXEHHS, @ HE SIK MOXIMBICTb CTBOPEHHS! NAPTHEPCHKMX BiHOCHH i
PO3B’AA3aHHs MicLieBUX npobrem.

YCBIJOMMEHHa TOro, WO crinbHa poboTa Jae MO3WUTUBHUIA eEKT Y PO3BUTKY rpomagu, NepekoHye
NAENn y NPaBWNbHOCTI | BaXNMBOCTI poboTM 3 nnaHyBaHHs MEP Ta cnpusie akTuBisauii 3anyyeHHs
3auikaBrneHux cTopiH. Lle pocsraetbCs 3HAYHOK MIpOK 3aBASKM MOeTanHin peanisauii NpoekTiB, ki €
HarnsgHUMK | BUKOHaHHS SKUX Habarato npocTille OUiHUTY B KOPOTKOMY NEpPIodi Ta Big4yTh OYikyBaHWU edhekT
y nepcnektusi [5, ¢. 21]. Ha ubomy Haronowye i MNoniwkesuy J1. [6] Ta 3a3Havae, Wo H6a3oBMMM 3acagamu
B3aemogii OMC 3 rpomagcbkicTio MarTb ByTW NapTHEPCHKi BIGHOCKHM, rapaHTyBaHHSA 3ax1CTy npas i cBo60A
NIOAUHK Ta rPOMaasHUHa, 3abe3neyeHHs CycninbHOro PO3BUTKY Ta EKOHOMIYHOMO 3pOCTaHHS.

AKTVWBHe rpoMajsiHCbKe CYCMINbCTBO CbOTOAHI € PYyLUiEM 3MiH Yy BCbOMY CBITi. [CTOPUYHUA PO3BUTOK
Baratbox kpaiH cBiTy y XX CT. NiATBEPAXYE BUCHOBOK NPO Te, LU0 rPOMajChbKa aKTUBHICTb | coLjianbHi 3B’A3ku €
BaXJIMBUMM (DAKTOPaMM NOKPALLEHHS XUTTS MiCLEBUX CNiNbHOT. TOMY, B KpaiHaXx i3 pO3BUHEHOK AeMOKpaTiet
IHCTUTYTU TPOMALSAHCLKOMO CyCninbCTBA BMCTYNAlOTb PIBHOMPABHUMMU MapTHepaMu AepXaBu Y BUMPILLEHH
MUTaHb COLianbHO-EKOHOMIYHOMO  Po3BMTKY. OpraHizauil rpoMagsHCLKOro  CycninbCTBa  3abesneyytoTb:
HafaHHA AKICHUX Ta EKOHOMIYHO eeKTUBHMX COUianbHUX MOCMYr, Y TOMY YWUCMi TakuX, SKi HE MOXYTb
3abe3neunT aHi [depxaBa, aHi KOMEpLiMHI OpraHiauil; opraHisauitdo rpomMagsH [Ans CamoCTiHOM
3aj0BOMEHHSI iXHiX iHTepeciB 6e3 pogaTkoBux (hiHAHCOBMX abo aaMiHICTpaTMBHWMX BWTPAT i3 GOKY Bnaaw;
HenoniTUYHe NpPeACTaBMEHHs! Ta NPOCYBAHHS iHTEPECIB Pi3HMX rpyn HaceneHHs i 6e3nocepenHLO rpoMaasiH;
y4acTb B YXBareHHi pilleHb i 3abe3neyeHHs TakuM YMHOM BinbLUOi X ePEKTUBHOCTI 3 OrNsAY Ha BpaxyBaHHS
IHTEpeciB Pi3HUX CoLianbHUX rpyn; 34iIMCHEHHS rPOMaLCHKOr0 KOHTPOSH 3a AisNbHICTIO Bnaau Ta 6opoTtsba 3
kopynuieto. [itoyn TakuM YMHOM, IHCTUTYTWU FPOMAASHCBKOTO CyCninbCTBA HEWTpanidylTb naTepHaniCTChKi
OYiKyBaHHS rpoMagsiH, MiZTPUMYIOTb Ta BiATBOPIOKTL AEMOKPATUYHY MOMITUYHY KynbTYpY, @ TakoX BigirpatoTb
NOMITHY ponb Yy 3abe3neyeHHi cycninbHoi cTabinbHOCTI Ta po3BuUTKy rpomag [4 c. 89].

Omxe, Ana YKpaiHM akTyanbHUM € MUTaHHS 3aiyyYeHHs rpoMafChbKOCTi 4O YMpaBmiHHA MicLeBUM
PO3BUTKOM. BUKOPUCTAHHA PI3HOMaHITHUX (HOPM [ianory CrpusTUMEe MOCWUSIEHHIO BMWBY IHCTUTYTIB
POMaAsSHCLKOrO CyCMinbCTBa Ha BUPODBNEHHS Ta peanisauito NOMITUKM MICLEBOTO PO3BUTKY. Y4acTb
rPOMaACHKOCTI B YNPaBIiHHI MICLEBUM PO3BUTKOM TaKOX CMPUSIE 3MILHEHHIO JOBIPU XWUTENIB TEPUTOPIANbHOI
rpomagn o OMC, nigBuLLye B3aeMHy BigNOBIAANbHICTL Ta NPO30PICTb NPOLECY YXBArNEHHS BMagHUX PiLleHb,
CNpUsie PO3BUTKY MICLLEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS B LiifIOMY.
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