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Przemyt papierosow jest najczestszym spotykanym zjawiskiem funkcjonujgcym na granicach
polsko-ukrainskich. Przemyt to niewatpliwie zjawisko zwigzane z obrotem towarami lub ustugami
miedzy panstwami. Zasadniczym celem kazdego przemytu jest z pewnoscig zatajenie przed
organami panstwa faktu dokonywania tego obrotu lub zatajanie czesci z istotnych okolicznosci
dotyczacych tego obrotu. Jednakze przemyt to niewatpliwie zjawisko réznorodne. Moze on bowiem
dotyczy¢ towardw, ktérymi obrét jest zabroniony przez prawo (np. narkotyki, towary podrobione)
lub towarow, ktére sg przedmiotem legalnej wymiany handlowej, ale ktére z przyczyn fiskalnych
stajg sie przedmiotem przemytu [4, s. 117]. Istnienie takiego zjawiska wigze sie czesto z szybkimi,
ale dos¢ ryzykownymi mozliwosciami zarobkowymi. Niekiedy sytuacja jest na tyle powazna, zeby
méc moéwic o procesach zintegrowanych, zaplanowanych oraz bardzo dobrze przemys$lanych, a
dziatajgcych w postaci przestepczych grup zorganizowanych zajmujgcych sie przemytem
papierosdw, tytoniu, czy nawet réznego rodzaju narkotykéw. Autorka w swoim artykule pragnie
skupi¢ sie na ogolnej charakterystyce przemytu, a takze na polskim oraz ukrainskim uregulowaniu
prawnym dotyczacym przemytu papieroséw. Ponadto chce odniesé sie do planowanych zmian w
ustawodawstwie ukrainskim majgcym na celu zaostrzenie sankcji karnych za przemyt papieroséw.
Ma réwniez na celu przeanalizowanie danych statystycznych pochodzgcych z Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej.

Przedmiotem tego procederu jest bowiem towar legalnie wystepujacy w obrocie, a samo
zjawisko skierowane jest przede wszystkim przeciwko interesom fiskalnym panstwa, w ktérym
towar przemycany jest wprowadzany do obrotu. Towar przemycony, wprowadzony do obrotu, z
uwagi na brak «narzutéw» podatkowych ma cene nizszg od ceny towaru tego samego rodzaju,
wystepujacego w legalnym obrocie, co czyni go atrakcyjnym dla potencjalnych konsumentéw.
Kupujacy przemycony towar uzyskuje wiec towar tego samego rodzaju, ale za zdecydowanie
nizszg cene. W konsekwencji, nabywca np. przemyconych papieréw, cho¢ ma Swiadomosé
uczestniczenia w nielegalnym procederze, nie czuje sie przestepca, gdyz nabywa on towar, ktéry
zasadniczo nie jest towarem nielegalnym. Sama za$ $Swiadomos¢ posredniego godzenia w
interesy fiskalne panstwa (konsument nie jest przeciez podatnikiem podatku akcyzowego) nie jest
wystarczajgcym czynnikiem, ktéry powodowatby ogoélne spoteczne potepienie, tak jak to ma
miejsce w przypadku wprowadzania do obrotu substancji odurzajgcych [4, s. 120]. Odnoszac sie
do celu przemytu celnego papieroséw warto wspomnie¢, ze jest to zarédwno kuszgca cena na
rynku polskim, gdzie papierosy bez akcyzy lub nielegalnie sprzedawane sg znacznie tansze od
polskich wyrobéw tytoniowych, a taki sprzedawca w poréwnaniu do rynku ukrainskiego moze
zarabia¢ nawet dwukrotnie. Cena ta moze by¢é pomniejszona o nawet % lub %2 wartosci
oryginalnych polskich produktéw tytoniowych, chociaz zdaniem autorki jako$é tych papierosow
moze znaczgco rozni¢ sie od tych legalnie produkowanych w kraju, gdyz nawet sam proces
produkcji papieroséw w Polsce a na Ukrainie moze rézni¢ sie znaczaco ze wzgledu na
wprowadzane standardy jakosci, ograniczenia np. substancji smolistych itp. Przy przemycie tego
rodzaju towardw wystepuje niejednokrotnie specyficzny zwigzek miedzy sferg nielegalng (przemyt)
a sferg legalng (np. transport). W procesie przewozu nielegalnych papierosow uczestniczg firmy
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transportowe, posiadajgce legalne zezwolenia, ktorych niejednokrotnie udziat w tym procederze
moze by¢ uznany jako nieswiadomy. Oczywiscie, wystepujg tu takze firmy transportowe zajmujgce
sie Swiadomie tego rodzaju zleceniami lub ktoérych kierowcy sg czescig struktur, zajmujacych sie
miedzynarodowym handlem przemycanymi papierosami. Problematyka trudnej do jednoznacznej
oceny roli transportu miedzynarodowego dotyczy tylko masowego przewozu przemycanych
papieroséw miedzy krajami ich pozyskania a krajem docelowym. W procesie przewozu papieroséw
na wtasciwym rynku lokalnym, zaangazowani sg bowiem zasadniczo nieprofesjonalni ochotnicy lub
osoby zaangazowane w sie¢ lokalnych dystrybutordow [2, s. 291-292].

Polski ustawodawca uregulowat odpowiedzialnos¢ za przemyt celny w art. 86 Kodeksu
Karnego Skarbowego (KKS) [10]: «§ 1. Kto, nie dopetniajgc cigzgcego na nim obowigzku celnego,
przywozi z zagranicy lub wywozi za granice towar bez jego przedstawienia organowi celnemu lub
zgtoszenia celnego, przez co naraza naleznos$¢ celng na uszczuplenie, podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie. § 2. Tej
samej karze podlega sprawca, jezeli przemyt celny dotyczy towaru w obrocie z zagranicg, co do
ktérego istnieje reglamentacja pozataryfowa». Literatura rozréznia przemyt w znaczeniu formalnym
i materialnym. Ten pierwszy polega na uchylaniu sie od kontroli celnej, drugi za$ ponadto na
przemieszczaniu przez granice okre$lonych wartosci czy towaréw wbrew zakazowi lub bez
kontroli. Przemyt skutkujgcy narazeniem na uszczuplenie naleznoéci celnej ma charakter
materialny (skutkowy) i bezpodrednio godzi w mienie Skarbu Panstwa oraz Wspolnot
Europejskich, natomiast ten, ktdéry dotyczy towaru, co do ktorego istnieje reglamentacja
pozataryfowa stanowi typ formalny z tzw. abstrakcyjnego narazenia, ktéry nie godzi bezposrednio
w mienie wierzycieli daninowych, lecz raczej w szerzej pojety ich interes gospodarczy. W obu tych
postaciach przemyt ma charakter powszechny [11]. Przedstawienie towaréw organom celnym —
oznacza powiadomienie organdéw celnych o przybyciu towaréw do urzedu celnego lub innego
miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz o dostepnoéci tych towardw do
kontroli celnych [1]. Przemyt celny w swej podstawowej postaci moze wystgpi¢ w dwéch formach,
tji. narazenia na uszczuplenie naleznosci celnej (art. 86 § 1 KKS) albo przywozu lub wywozu za
granice towaru, co do ktdrego istnieje reglamentacja pozataryfowa (art. 86 § 2 KKS) [7].
Przedstawione zatem dwie odmiany tego czynu zabronionego oparte sg na kryterium rodzaju
towaru, tj. z art. 86 § 1 KKS dotyczgcego towaru, na ktérym cigzg naleznosci celne i z art. 86 § 2
KKS dotyczgcego towaru w obrocie z zagranicg, co do ktérego istnieje reglamentacja
pozataryfowa [6, s. 10-12]. W przypadku zatem przywiezienia wyrobéw akcyzowych z Ukrainy bez
uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy, przedmiotowy towar traktowany jest jako przedmiot
czynu zabronionego, polegajgcego na wprowadzeniu wyroboéw akcyzowych bez prawidtowego
znaku akcyzy. Takie zachowanie realizuje znamiona czynu zabronionego z art. 63 § 2 kKk.s.,,
pozostajgcego w kumulatywnym zbiegu z przepisami art. 86 § 1 k.k.s. (przemyt celny) oraz art. 54
§ 1 k.k.s. (uchylanie sie od opodatkowania) [8]. Zgodnie z orzecznictwem, przedmiotem deliktu
skarbowego z art. 86 § 1 KKS moze by¢ tylko towar legalnie nabyty za granica, nie za$ w drodze
przestepstwa, albowiem nie mozna na sprawce przestepstwa nakiada¢é obowigzku
samodenuncjacji. Ponadto przedmiotem tego czynu moze by¢ tylko towar, dla ktérego Polska jest
krajem docelowym [12].

Przemyt papieroséw jest jednym z tych czyndéw zabronionych, ktére w swietle przepiséw prawa
karnego skarbowego mogg by¢ kwalifikowane zaréwno jako wykroczenie, jak i przestepstwo.
Wykroczenie skarbowe jest wtedy, gdy kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznoéci
publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza 5-krotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia [5] w czasie popetnienia czynu zabronionego (czyli w 2020 r. — 13 600 zt zI). Natomiast
kara grzywny orzeczona za wykroczenie skarbowe moze by¢ wymierzona od kwoty 260 zt (1/10
minimalnego wynagrodzenia) do kwoty 52 000 zt (20 x minimalne wynagrodzenie) [16]. Do
przestepstwa skarbowego dochodzi, gdy kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu przewyzsza 5-krotng wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia (czyli w 2020 r. wynosi wiecej niz 13 600 zt) w chwili popetnienia czynu
zabronionego.
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Grzywna oparta na systemie stawek dziennych ma zapewni¢ sprawiedliwo$¢ kary przez jej
powigzanie z sytuacjg ekonomiczng sprawcy. Liczba stawek dziennych ma odzwierciedli¢ wage
przestepstwa skarbowego. Dyspozycje co do oznaczenia wielkosci orzeczonych stawek okresla
ustawa, a konkretnie art. 23 KKS [1]. W przypadku orzeczenia kary grzywny za przestepstwa
skarbowe, zgodnie z art. 23 KKS [10], sad okreéla liczbe stawek oraz wysokos$¢ jednej stawki
dziennej. Jezeli kodeks karny skarbowy nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek wynosi 10, a
najwyzsza 720. Ustalajgc stawke dzienng, sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki
osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwosci zarobkowe. Niemniej jednak, stawka dzienna
nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej cze$ci minimalnego wynagrodzenia (2.600 zt/30 = 87 zt)
ani tez przekraczac jej 400-krotnosci (400 x 87 zt = 34 800 zi). A zatem, w 2020 r. stawka dzienna
miesci sie w granicach kwot: od 87 zt do 34 800 zt. Kara grzywny moze by¢ natomiast orzeczona w
granicach kwot: od 870 zt (10 stawek dziennych x 87 zf) do 25 056 000 zt (720 stawek x max
stawke dzienng tj. 34 800 zt) [16]. W przypadku przemytu papieroséw bez akcyzy sprawca bedzie
odpowiadat réwniez za przestepstwo z art. 63 § 2 KKS, wedtug ktérego za sprowadzanie na
terytorium kraju wyrobéw akcyzowych bez ich uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy grozi kara
grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obie te kary
zasagdzone fgcznie [10].

Z kolei przechodzgc do aktualnie obowigzujgcego systemu prawnego Ukrainy nalezy
przedstawi¢ dwa kluczowe artykuty odnoszgce sie do zagadnienia przemytu papieroséw. Pierwszym z
nich jest art. 204 Kodeksu Karnego Ukrainy, ktory stanowi: «Nielegalne nabycie w celu sprzedazy lub
przechowywania w tym celu, a takze sprzedaz lub transport w celu sprzedazy nielegalnie
wyprodukowanych alkoholi etylowych, destylatow alkoholowych, napojéw alkoholowych, piwa, tytoniu,
tytoniu, przemystowych substytutéw tytoniu, paliwa lub innych wyrobdéw akcyzowych - podlega karze
grzywny w wysokosci od pieciu do dziesieciu tysiecy niepodiegajacych opodatkowaniu dochodow
minimalnych, wraz z konfiskatg i zniszczeniem nielegalnie wyprodukowanych towardw» [9].

Natomiast art. 483 Kodeksu Celnego Ukrainy dotyczy: «1. Przemieszczenia lub dziatania majgce
na celu przemieszczanie towardéw przez granice celng Ukrainy z ukryciem przed kontrolg celng, to
znaczy przy uzyciu specjalnie wykonanych magazynéw (kryjowek) i innych srodkéw lub metod, ktore
utrudniajg wykrycie takich towaréw, lub poprzez nadanie jednemu towarowi wygladu innych lub z
przediozeniem organowi celnemu jako podstawy do przemieszczania towardw podrobionych
dokumentow lub dokumentéw uzyskanych nielegalnie lub zawierajgcych nieprawdziwe informacje o
nazwie towaru, jego masie (z zastrzezeniem dopuszczalnosci straty w odpowiednich warunkach
przechowywania i transportu) lub ilo$¢, kraj pochodzenia, nadawcy i/lub odbiorcy, liczbie miejsc
tadunku, ich oznaczenia i numery, fatszywe informacje niezbedne do okreslenia kodu produktu wedtug
UES FEA i jego wartosci celnej - pociggajg za sobg grzywne w wysokosci 100 procent wartosci
towardw - bezposrednie naruszenie przepiséw celnych przy konfiskacie tych towardéw, a takze
towardw, pojazdéw ze specjalnie wykonanymi magazynami (skrytkami) uzywanych do transportu
towarow - bezposrednie naruszenie przepiséw celnych przez organy celne Ukrainy.

2. Dziatania przewidziane w ust. 1 niniejszego artykutu, popetnione przez osobe, kidra w
ciggu roku byta odpowiedzialna za popetnienie przestepstwa przewidzianego w niniejszym artykule
lub w art. 482 niniejszego Kodeksu, obejmujg natozenie grzywny w wysokosci 200 procent
wartosci towaréw - bezposrednie naruszenie przepisow celnych przy konfiskacie tych towaroéw, a
takze towary, pojazdy ze specjalnie wykonanymi sktadami (skrzynkami) uzywane do transportu
towarow - bezposrednie naruszenie przepiséw celnych przez organy celne Ukrainy» [3]. W tym
konkretnym artykule ustawodawca Ukraihski okreslit sytuacje, w ktérej dochodzi do celowego
ukrycia przewozonego towaru oraz grozgcej kary za popetnienie tego czynu. Ciekawg sankcjg
zdaniem autorki jest ta okredlona w punkcie 2, ktory stanowi, ze jesli osoba w ciggu roku popetnia
tzw. recydywe to wymiar kary obejmuje 200 procent wartosci towaréw oraz konfiskate towarow
oraz pojazddéw, ktére majg specjalnie wytworzone skrytki. Jest to dwukrotnosé normalnego,
podstawowego uregulowania w przypadku recydywisty. Ma to na celu zapobieganie powtérnemu
przestepstwu przez tg sama osobe, a jesli je popeini odczuje jej dotkliwsze skutki karne w postaci
wiekszej wysokosci grzywny.
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Ponadto w art. 376 Kodeksu Celnego Ukrainy mozemy znalez¢ limity i zasady mozliwego
przywozenia, importowania okreslonych towardéw na teren Ukrainy. Zgodnie z tym artykutem: «1.
Przywéz na obszar celny Ukrainy napojéw alkoholowych i tytoniu przez obywateli w wieku ponizej
18 lat jest niedozwolony.

2. Obywatele w wieku powyzej 18 lat mogg importowac napoje alkoholowe i tytort na obszar
celny Ukrainy w bagazu podrecznym lub towarzyszacym bez optaty celnej i bez pisemnego
zgtoszenia w nastepujgcych ilosciach na osobe:

1) 200 papierosow lub 50 cygar lub 250 gramow tytoniu lub tych artykutéw w zestawie o
tacznej masie nieprzekraczajgcej 250 graméw;

2) 5 litrow piwa, 2 litry wina, 1 litr alkoholi (zawarto$¢ alkoholu powyzej 22%) napojéw
alkoholowych.

3. Napoje alkoholowe i tyton, niezaleznie od ich ilosci, nie sg zwolnione z cel, jezeli osoba
importujgca je na obszar celny Ukrainy nie przebywata na Ukrainie przez mniej niz 24 godziny» [3].
Wprowadzenie takiej regulacji umozliwia stuzbom celnym kontrole poszczegélnych transportow,
dzieki tym ramom tatwiej ocenié¢ co jest zgodne z prawem, a co juz wykracza poza jego granice.
Jezeli kto$ celowo zgtasza dopuszczalng ilo$¢, a okazuje sie, ze posiada znacznie wieksze ilosci
to moze by¢ to kwalifikowane jako préba przemytu.

Na stronie ukrainskiego portalu epravda.com.ua opublikowano dane dotyczace strat panstwa w
wyniku nielegalnego handlu papierosami. Kazdego dnia ciezaréwki zapakowane papierosami sg
nielegalnie wywozone z Ukrainy. Zysk jednego takiego wagonu wynosi pot miliona euro. To dobry zysk
dla nielegalnych firm, ktére wedtug KPMG Ukraina zajmujg 1. miejsce wérdd krajow, ktére dostarczajg
nielegalne papierosy do Unii Europejskigj [14]. Dla przemystu tytoniowego nielegalny handel jest jednym
z najwiekszych probleméw. 2,5 mid UAH strat budzetu panstwa i 250 min euro funduszy pomocniczych
[14]. Jest to ogblny roczny wolumen nielegalnego handlu papierosami na Ukrainie w 2018 r. [14]. W tym
samym roku $rednia krajowego rynku nielegalnego handlu papierosami wzrosta do 3,7% [14].

Panstwowa Stuzba Celna wraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci pracowata nad projektem
ustawy «W sprawie kryminalizacji przemytu towaréw objetych podatkiem akcyzowymy, ktéry jest
obecnie zatwierdzany przez Gabinet Ministréw Ukrainy. Zaprezentowany zostanie on na posiedzeniu,
po ktérym dokument pojawi sie w Radzie Najwyzszej Ukrainy [13]. W tej sprawie wypowiedziat sie Szef
Panstwowej Stuzby Celnej Maksym Nefedow: «JesteSmy zwolennikami kryminalizacji przemytu, a UE
to popiera. Teraz rozmawiamy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktore uwaza, ze tekst powinien byé
napisany poprawnie, poniewaz postepowanie administracyjne jest znacznie szybsze niz postepowanie
karne. Postepowanie karne naprawde trwa latami. Istniejg zupetnie inne standardy dowodowe. Dlatego
stanowisko, ze w naszej konkretnej rzeczywistosci z naszymi specyficznymi sgdami zmiany moga
doprowadzi¢ do tego, ze na papierze wszystko bedzie wygladac ostrzej (zaktad karny, konfiskata ...),
ale w rzeczywistosci rezultaty bedg gorsze. PrzygotowaliSmy juz jedng ustawe o kryminalizacii.
Otrzymali§my uwagi i pracujemy teraz z UE nad przygotowaniem drugiej wersji ustawy. O ile mi
wiadomo, Biuro Prezydenta aprobuje takie stanowisko». Wedtug niego odpowiedzialno$¢ karna
powinna by¢ stosowana do wystarczajgco wysokiej wartosci przemycanego towaru [19].

Wedtug informacji opublikowanych w serwisie rynekwschodni.pl wynika, ze 0 wprowadzenie
nowego prawa Ukraing upomina sie Unia Europejska, a kryminalizacja przemytu tytoniu jest
czescig uktadu stowarzyszeniowego miedzy Kijowem a Brukselg [18]. Ponadto, ustawa o
kryminalizacji nielegalnie importowanych wyrobéw akcyzowych przewiduje znaczny wzrost
grzywien za przemyt [18]. Maxim Nefyodov przedstawit propozycje sankcji za przemyt przez
granice celng Ukrainy. W przypadku pierwszego naruszenia zaproponowano natozenie 3-5 tysiecy
minimalnych podatkéw (od 51 do 85 tysiecy UAH) konfiskatg towaréw [13]. W przypadku
powtarzajgcego sie naruszenia kara wzro$nie do minimum 5-10 tysiecy (z 85 do 170 tysiecy UAH)
[13]. Wreszcie za przestepstwo popetnione przez zorganizowang grupe proponuje sie ukaranie
grzywng w wysoko$ci minimum 15-25 tysiecy (od 255 do 425 tysiecy UAH) [13].

Gabinet Ministrow Ukrainy wprowadzi na wiosne elektroniczny znaczek akcyzowy w celu
$ledzenia nielegalnych papieroséw. Wraz z uktadem o stowarzyszeniu Ukraina zobowigzata sie do
podwyzszenia akcyzy na poziom europejski, dlatego od 2015 r. ceny papieroséw rosng. Do 2025 r.
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Ukraina planuje podwyzszy¢ podatek akcyzowy do 90 euro za 1000 papieroséw, co stanowi minimum
w UE. Aby osiggna¢ te warto$¢, podatek akcyzowy nalezy podwyzszaé o 20% rocznie. Prowadzi to do
wzrostu ceny o 5-7 UAH za opakowanie. Chcgc zaoszczedzi€ pienigdze, ludzie przechodza do taniego
segmentu. Wedtug analityka gospodarczego Aleksjeja Buriachenko: «Podwyzszenie ceny paczki
papieroséw zmniejsza popyt na legalne produkty. Ludzie przechodzg na podrabiane towary, ktore albo
sg przemycane przez organy celne, albo produkowane bezposrednio na Ukrainie zarédwno w
legalnych, jak i nielegalnych fabrykach — bez znakdw akcyzy». Miedzynarodowe firmy jak Philip Morris,
JTI Ukraina, British American Tobacco i Imperial Tobacco produkujg wspdlnie okoto 90% papierosdéw
na Ukrainie. Przewodniczacy parlamentarnej komisji ds. Finanséw, podatkdw i cet stwierdzit, ze: «Dzi$
nielegalny rynek tytoniu stanowi okoto 7% catego rynku». W ubiegtym roku budzet otrzymano z akcyzy
na wyroby tytoniowe na Ukrainie w wysokosci 43 mid UAH, choé oczekiwano 56,7 mid UAH.
Jednocze$nie nieznacznie wzrosty podatki akcyzowe na papierosy importowane na Ukraine — 1,1
miliarda UAH w poréwnaniu do szacowanych 970 milionébw UAH. Koszt papieroséw jest wysoce
zalezny od przepiséw rzgdowych — podatkow, takich jak akcyza, podatek od wartosci dodanej, podatek
od sprzedazy detalicznej. Wedtug branzy 70% kosztu paczki papieroséw to podatki. Na spotkaniu z
funkcjonariuszami organdéw $cigania, przewodniczacym komisji profilowej w Radzie Najwyzsze)j,
szefami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Finansow, stuzb podatkowych i celnych,
ktére odbyto sie 11 lutego 2020 r., podjeto kilka waznych decyzji. Przede wszystkim muszg powstaé
grupy operacyjne przedstawicieli Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, policji, policji podatkowej, stuzby
celnej do zwalczania przemytu wyrobdéw tytoniowych, naruszen prawa i producentow wyrobow
tytoniowych oraz hurtownikow i detalistow. Zaréwno kryminalizacja przemytu, jak i zmiana administracji
lokalnej optaty sg zawarte w memorandum podpisanym przez rzad. Jednakze nie brakuje réwniez
negatywnych komentarzy wobec proponowanych zmian, starszy ekonomista SASE Viadimir
Dubrowski twierdzi, ze: «Przemyt towardw podlegajacych akcyzie byt kryminalizowany do 2011 r., Ale
nie zadziatat. Przemyt kwitl, prawie nie byto skazanych na podstawie tego artykutu. Dlatego te $rodki
raczej nie bedg miaty znaczacego wplywu na sytuacje, chociaz niewielki wptyw branzy bedzie
odczuwalny». Przemyst musi w koncu otrzymac przewidywalne i jasne, wysokiej jakosci regulacje [15].

Odnoszgc sie do oficjalnych statystyk Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
przedstawie dane dotyczgce przemytu papieroséw i wyrobdw tytoniowych w latach 2014-2019
[17]. Tabele ponizej stanowig opracowanie autorskie, dane dotyczg ujawnionych towaréw na
odcinku granicy z Ukrainag.

PAPIEROSY/ SZT
ROK ILOSC WARTOSC W Zt
2019 11794 020 8 279 166, 16
2018 15 356 781 10 564 697,49
2017 21111 334 14 352 962,65
2016 31011918 20 596 875,46
2015 27 439012 17 638 119,98
2014 25332 323 15 009 186,70

Tabela 1. Przemyt papieroséw w latach 2014-2019. Oprac. autorskie na podst. danych
statystycznych Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne.

TYTON (SUSZ/ KRAJANKA) / KG

ROK ILOSC WARTOSC W Zt
2019 25,351 6 510,40
2018 50,2 4 869,89
2017 5,998 1149,98
2016 1599,80 735 166,85
2015 Brak danych Brak danych
2014 Brak danych Brak danych

Tabela 2. Przemyt tytoniu w latach 2014-2019. Oprac. autorskie na podst. danych
statystycznych Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne.
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Oprocz tego w 2019 r. ujawniono na odcinku granicy z Ukraing przemyt wktadow
tytoniowych Heets w liczbie 100 328 szt., o fgcznej wartosci 65 510,40 zt. Z kolei w 2018 r.
wykryto 42 kg melasy tytoniowej, jej warto$¢ szacowana jest na 28 757,50 zt oraz 6 kg tytoniu
do fajki wodnej o wartoéci 3 840 zt [17]. Podsumowujgc mozna zaobserwowaé spadek ilosci
przemytu papieroséw w ciggu analizowanych 5 lat, cho¢ w 2015 r. zanotowano wzrost w
porownaniu do 2014 r. Natomiast dane dotyczace tytoniu sg nieréwnomierne, liczby sg
réznorodne, przez co nie mozna opisaé jakiej§ tendencji. Jednakze spadek ilosci
przemycanych papierosow by¢é moze wynika z sukcesywnych dziatah polskiej strazy granicznej
oraz jej wspélpracy z Policjg, ponadto zaostrzenie wymiaru odpowiedzialnosci karnej lub
spadku zainteresowania produktami pochodzacymi z przemytu, co nie zawsze wigze sie z ich
gorszg jakoscig, lecz lepszg ceng na czarnym rynku.

Podsumowujgc, skala przemytu papieroséw — choé¢ wykazuje tendencje malejacg - nadal
powoduje kolosalne straty dla panstwa, zaréwno polskiego, jak i ukrainskiego, stgd oméwienie tej
problematyki byto uzasadnione. Trzeba stanowczo walczy¢ z tym i wykrywac jak najwiecej takich prob,
a takze rozpracowywac grupy zajmujgce sie juz zorganizowang dziatalnoscia, czesto jest to utrudnione
ze wzgledu na to, ze taka dzialalno$¢ obejmuje dwa panstwa, kontakty co najmniej dwoch
narodowosci, a mozliwosci $cigania konczg sie wraz z granicg panstwa, a jedyne co zostaje to
przekazac informacje stuzbom drugiego kraju lub wej$¢ w europejski tryb Scigania. Jednakze, aby tego
dokonaé nalezy np. wydaé przy tym europejski nakaz aresztowania, ale przede wszystkim organy
danego panstwa muszg mieé¢ konkretne dowody. Przemyt papieroséw jest na pewno procesem
ztozonym oraz niejednorodnym, a osoby zajmujgce sie tym czesto probujg obej$é kontrole na rézne
mozliwe sposoby poprzez tworzenie specjalnych przestrzeni niewidocznych dla funkcjonariuszy, tzw.
skrytek. Przez co przemytnicy przechodzg «samych siebie» w probach udoskonalania swoich
pojazdéw. Na spadek ilosci przemycanych papieroséw oraz tytoniu moze mie¢ skutecznos¢ stuzb jak
réwniez powazne sankcje karne lub nieoptacalno$é ponoszenia tak sporego ryzyka. Ponadto, warto
zwréci¢ uwage na to, ze w Polsce kazdorazowy wzrost minimalnego wynagrodzenia powoduje
réwnoczesny wzrost zakresu odpowiedzialnosci w ramach wykroczenia czy przestepstwa. W tym
przypadku ramy wykroczenia, ktdrego czyn zabroniony ma nie przekracza¢ 5-krotnosci wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w 2019 r. byty nizsze niz w obecnym. Powoduje to, ze w ramach
wykroczenia mozemy przemycic¢ np. wiekszg ilos¢ papieroséw niz w roku ubieglym i miedcimy sie w tej
sytuacji w ramach zagrozenia wykroczeniem, a nie przestepstwem. Zdaniem autorki ta regulacja
wymaga niewielkiej korekty ustawodawcy, aby nie zwieksza¢ mozliwosci przemytu oraz nie zachecac
potencjalnych oséb do podejmowania sie tego zajecia.
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BULLION COINS AS AN INVESTMENT DURING THE COVID-19
PANDEMIC. LEGAL ANALYSIS

ZLOTE MONETY BULIONOWE JAKO FORMA INWESTYCJI W CZASACH
PANDEMII COVID-19. ANALIZA PRAWNA

1. Wprowadzenie

W 2020 r. podczas pandemii COVID-19 w Europie cena ziota osiggneta w najwyzszym
punkcie astronomiczng cene 7304,76 zt/10z (1546,10 USD), bijgc rekord z 2019 r. o ponad 1000
zt, co sprzyjatoby inwestycji lub zabezpieczeniu wlasnego kapitatu przed ewentualnymi skutkami
pandemii COVID-19, co wiecej Bank of America szacuje, ze cena ztota powinna wzrosngé¢ od 2000
USD do 3000 USD. Narodowy Bank Polski [23], ktdéry emituje ztotg monete [20, art. 31] «Orzet
Bielik» zarabia na marzy, ktéra jest stata i wynosi 13,04% [2].

Tabela przedstawia tygodniowg zmiane ceny monety ww., ceny rynkowej ztota wg NBP oraz
marzy. Opracowanej na podstawie danych statystycznych NBP.

Data (co tygodniowa Cena monety Cena ziota Marza
poniedziatek) «Bielik» zaloz NBP
03.02.2020 7103,64 6177,08 926,56
10.02.2020 7042,84 6124,21 918,63
17.02.2020 7109,01 6181,75 927,26
24.02.2020 7486,69 6510,16 976,53
02.03.2020 7266,73 6318,90 947,83
09.03.2020 7401,21 6435,83 965,38
16.03.2020 7021,03 6105,24 915,79
23.03.2020 7286,4 6336,00 950,40
30.03.2020 7648,7 6651,05 997,65
06.04.2020 7863,65 6837,96 1025,69

Zrédto: Archiwalne dane Narodowego Banku Polskiego [1].
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