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FPOMALCbBKUU KOHTPOIb 3A AIANBHICTIO
OPIrAHIB MICLLEBOI'O CAMOBPAOYBAHHA

NoctaHoBka npoGnemu. B  cydacHin  YkpaiHCbKin  gepxasi
aKTyani3yeTbCA NMUTaHHSA 34INCHEHHA KOHTPOM, 30Kpema rpomagcbkoro, 3a
LIANBHICTIO OpraHiB MIiCUEBOro camoBpsifyBaHHsA. BignosigHo o cT. 20
3akoHy «[1po micueBe camMoBpsAYBaHHA B YKpaiHi», AepXXaBHUN KOHTPOSb 3a
LIANbHICTO OpraHis i nocagoBux OCIO MICLEBOro CamMoBPSLYBaHHA MOXe
3[iMCHIOBATUCA NULLE Ha MiACTaBi, B MeXax NOBHOBaXKEHb Ta y cnocif, wo
nepenbaveHi KoHCcTUTyuieo YKkpaiHM Ta 3akoHamu YKpaiHW | He MOBMHEH
NPU3BOANTY 4O BTPYYAHHA OpraHiB AepXaBHOI BNagn 4n ix nocagosux ocio y
30IACHEHHSA  opraHamuM  MICLUEBOro  CamMoBpAAyBaHHA  HajaHUx M
nosHoBaxeHb. O. A. Cmongp nNPONOHYe KOHTPOMb Yy cdepi MicLueBoro
camMmoBpsAAYyBaHHA KnacudpikyBaTy 32 HaCTynHUMW KpuTepiamu: 1) 3a
cyb’ektamn, SAKi MOro 3AINCHIOKTL (KOHTPONb 3 OOKy OpraHiB AepkaBHOI
Bnaau, 3 60Ky rpomMagcbknx popmysaHb, rpomMagaH); 2) 3a NigKOHTPONbHUMMU
of’ekTamu (KOHTPOSb 3a opraHamu MiCLIeBOro camoBpsAyBaHHS, NOcagoBUMM
ocobamun); 3) 3a pPiBHEM KOHTPONK  (BiAOMYUMA, MDKBIAOMYMA Ta
HaABIAOMUYMA/NO3aBIAOMYNA  KOHTPONb), 4) 3a nNpeaMeTHOK cepotro
AIANBHOCTI, dKa nigndarae KOHTPON  (OCBiTa, OXOpOHa  340pOB’SH,
BUKOPUCTAHHA NPUPOAHUX PecypciB, hiHaHCIB TOLLO), 5) 3a 4acom WOro
npoBeAeHHs  (MonepefHin, MnOTOYHWUA, OCTaTouyHMn);, 6) 3a pIBHEM
cneuianisauii (3araneHU i cnevjiansHun) [2].

Cnig BMAINUTW, WO Ha CbOMOAHIWHIM AeHb Hanbinbl akTyanbHOK
dOPMOI0 € KOHTPOb 3 BOKY rpOMaACbKOCTI, MPOTe AaHa dopma KOHTPOIO He
MOBHICTIO CoopmMoBaHa. Takuii BUCHOBOK BUMMMBAE 3 aHanidy rpomMagCcbKoro
KOHTPOMNK 3@  JIANbHICTIO  OpraHiB  MIiCLEBOro  camMoBps4yBaHHSA
EBPOMNENCHKMMM OpraHizauisgmm, a came E€EBpPOonencCbkuM iHGOpMaLinHO-
AOCNIAHNLUBKAM LEHTPOM B pamkax nporpamun USAID, wWo BWKOHYETbCSA
doHgom "CxigHa €spona"”. [Ansa edekTMBHOro OpMyBaHHA UIEi opmun
KOHTPOMO  MOTpibHEe  yCBIAOMMEHHA  rpoMagaHamu,  rpoMagCbKUMU
ob’egHaHHAMN, TepuTopianbHUMW rpoMagamu CBOEI BiANOBIAANbHOCTI 3a
CTaH CrpaB Ha BIiaCHIN TepUTOPIl, LLO Ma€e CNOHYyKaTn HanbinbLl akTUBHUX Ta
HeBangyXnx YneHis CniBTOBapuUCTB 4,00p0oBINbHO BpaTh y4acTb Yy 34iNCHEHHI
rPOMag,CbKOro KOHTPOM0, TOMY MPIOPUTETOM Ha CbOrOAHILLHIN AeHb Mae ByTu
came yAOCKOHaneHHA MeXxaHi3MiB KOHTPOS 32 [JiAnbHICTIO  OpraHis
MiCLIEBOrO CaMOBpPSAyBaHHS 3 BOKY rpoMag,CbKnx hopMyBaHb.
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Cnig BpaxyBaT, O Ha CbOrO4HILLHIN AEHb LS TEMA BUKIUKAE iHTEPEC K
3i CTOPOHM MPOMAACHLKOCTI, TaK | BYEHUX-MPABHUKIB B YKpaiHi, a TakoX ICHY€E
Oes3niy HanpautoBaHb KpaiH €BPOMENCBHKOrO COH3Yy, A€ MpaBoBi 3acagwu
KOHTPOMKO OpraHiB MiCLEBOro CamoBpsifyBaHHA PO3BUHYTI Ha CbOro4HILLHIN
AeHb HabaraTo Ginblue, aHik B YKpaiHCbKin gepxasi. BcebiuHO Le nuTaHHSA
AOCNiaXyBaB €BPONENCbKUIA IHGOPMALINHO-A4O0CTIAHNLBKUM LIEHTP B paMKax
nporpamn USAID, wo BUKOHYETbCA ¢hoHaoM "CxigHa €Bpona"’ Ha 3anuT
KomiTeTy BepxoBHoi Paaun YkpaiHu. Takox cypaaero UepkacbKoro pamoHHOro
cyay Yepkacbkoi obnacti OnekcanHgpom AHgpinosunyem Cmonsapem, Oyno
BUCBITNEHO NpobnemMaTrrky KOHTPOIT OpraHiB MiCLIEBOro CamoBpsaayBaHHA Ta
opraHiB BUKOHaB4Oi Bnagwu [2], a Hanbinbw geTanbHUA MexaHi3M KOHTPOIO
onucas Mwukona [yxTMHCBKMA y CBOIN poBOTi — CTaHOBMNEHHS MexaHi3Mmy
aAMIHICTPATUBHOMO  KOHTPOSKO 3@  AIAMbHICTIO  OpraHiB  MiCcLEBOro
camMoBpsAAYyBaHHSA BiANOBIAHO 40 €BPONENCHKNX CTaHAapTiB [4],

Basytounck Ha AOCNIAXKEHHAX BYEHUX B AaHin cdpepi Ta NeBHOH MIpOoHo
BUKOPUCTOBYKOUYM X AOCHIAXEHHA B CBOIN poOOTi, akUeHTy yBary Ha METI
poBOTN — BU3HAYEHHA Ta AOCHIAXKEHHA HaMBINbLL akTyanbHUX MeEXaHi3MiB,
dopM Ta MeTOoAiB KOHTPOMK 32 [AIANbHICTIO  OpraHiB  MicLEeBOro
CaMOBpPSAYBaHHA, a camMe KOHTPOMI 3a AIAMbHICTIO OpraHiB MiCLEeBOro
camoBpsayBaHHA 3 BOKy rpoMag CbKOCTI.

OmKe, TrpoOMagCbKMA KOHTPOMb 3a [AIANbHICTHO OpraHis  MiCUEBOro
CaMOBPSAAYBaHHA € O4HMM i3 HanBinbLL Barommx popm peanisadii gemokparii
Ta 3any4YeHHs HaceneHHa 40 BUPILEHHSA CyCnifbHO-BaXNUBUX NUTaHb. Came
TOMY, T[POMAACbKMMA KOHTPONb 3a [JIANbHICTHO  OpraHiB  MicueBoro
CamMoBpSAAYBaHHSA Ha CbOrOAHILLHIA AeHb € OCHOBHOK hOPMOKD, Aka noTpebye
onpaurBaHHA Ta 3abe3neYeHHs Ha 3aKOHO4,aBYOMY PiBHI, WO B NoganbLUoMy
Oyaoe cnyrysath 3anobiraHHIO nNpPaBoOnoOpPyLEHb 34INCHEHUMX OpraHoMm
MiCLIEBOro CamoBpsaYyBaHHA. AHani3yroun HOpMaTUBHO-NpaBoBy 6asy, MOXHa
3p06UTM BUCHOBOK, MPO BIACYTHICTb MEXaHI3My KOHTPOMK 3a AiAnbHICTIO
opraHiB MICLEBOro camoBpsayBaHHA OfHUM i3 Moro cyb’ekTiB, a came
MEXaHi3M KOHTPOSK 3 CTOPOHU MPOMaACLKOCTI. 3 ypaxyBaHHAM TOro, Wo y
BepxoBHin Paai YkpaiHn 6yno sapeectpoBaHo OinbLue TPbOX 3aKOHOMPOEKTIB
«[1p0 rpomMaacbKnm KOHTPONb» B YKpaiHi [OCI HE MNPUAHATO XOAHOro
crneuianbHOrO 3aKOHOZABYOro akTy, fkMA MaB Owu Bperyniosatn cdepy
rPOMag,CbKOro KOHTPOSMID. A HOPMaTMBHO-NPAaBOBUN aKT, 9K 3akOH YKpaiHu
“MNpo micueBe camoBpsAyBaHHA B YKpaiHi”’, AKWWA BCTAHOBIIOE 34INCHEHHSA
rPOMaf CbKOro KOHTPOSIHO LWISAXOM MPOBEAEHHA rPOMaAChKUX ClyXaHb[3], He €
CNPOMOXHUMW ANA  NOBHOLUIHHOIO Ta eMEeKTUBHOIMO 34INCHEHHA came
rPOMaA,CbKOro KOHTPOSO 3a AiANbHICTIO OpraHis MiCLIEBOro CamMmoBpsLYyBaHHS,
AK CcyO’eKTiB agMIHICTpaTUBHOrO npasa y 3B’A3KY 3 Bi4CYTHOCTI 3aranbHOro
BU3HAHHA TPOMaACbKOr0 KOHTPOMK B AaHOMYy 3aKOHOAaBCTBi. OCHOBHOW
npobrnemMord ANs  BPerynioBaHHA LUbOro MUTaHHA € BIACYTHICTb Ha
3aKOHO4aBYOMY PIBHI MOHATTA «FPOMaACLKUMA KOHTPOMbY», WO € NO4YaTKOBOK
npobrnemMord Ana BCTaHOBMEHHS aKTiB rPOMagCbKOro KOHTPOM 3a
LiANbHICTO cyD’ekTiB BNagHUX NOBHOBaXKEHb B UiNOMy. B YkpaiHi BigCyTHI
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NepBUHHI MexaHisMu Ta (opMM 3AINCHEHHA TPOMaACbKOrO KOHTPOSO
MNOPIBHAHO IHWMMK KpaiHW. [ng npuknagy B KpaiHax CBITY Ail0Tb Taki qoopmun
KOHTPOMIO 3a [LiANbHICTIO OpraHiB MICLUEBOro CaMOBPAAYBaHHSA, K.
CneuianbHa popag4a KOMiICia, sika € (POPMOK rPOMaACBLKOrO KOHTPOMK Yy
HigepnaHgax, AHgoppi, benbrii, ®iHnaHaii, Hopserii, LBenuapii B
3aKOHOAaBCTBI nepeadavyeHo 3aansa nonepesXeHHs MOXIMBUX MOPYLUEHb Y
AIANbHOCTI OpraHiB MICLEBOro CamMoOBpPAAYBaHHA B HAKOCTI Tak 3BaHWUX
«nonepeaxysanbHO-KOHTPOMBHUX» 3axoais NpoBEeAEHHS ClyxaHb,
o0roBopeHb Ta HWMX POPM KOHCYynbTauil i3 rpomMagcbKiCTio. [1] Ta iHLLi.
CborogHi 3akoHofaBeLb OOMEXYe pyx TrPOMaLCbKOro KOHTPOM 3a
RiSANbHICTIO CyD’eKTiB BNagHNX NOBHOBaXKEHb, NPOTE AepXXaBHUA KOHTPOMb 3a
LIANbHICTO opraHiB i nocagosux OCiO MicLeBOro camospsayBaHHA OGinbLu
chopmoBaHui, Ta MaE MiLHE 3aKoHoAaBue NigrpyHTS.

ToMy Ana po3BaHTaXKEHHA OpraHiB, K  34INCHIOTb KOHTPONb 3a
LIANBHICTIO OpraHiB MiCLLEBOro CamMoBpPAAYBaHHA Ta 419 NOKPALLEHHA XKUTTH
HaceneHHa YKpaiHW, a TakoX 3aana pesynbTaTUBHOCTI BUKOPUCTaHHSA
AEepXaBHUX pecypciB Ta peanisauii npaeB @isnyHMX Ta OPUANYHNX OCID,
ob’egHaHnx y rpomMaacbki o0’egHaHHSA, Ha 3A4IMCHEHHA TPOMAaACBLKOro
KOHTPOMIO 3a LiANbHICTIO OpraHiB gepXaBHOI BNagu, opraHise MicLEBOro
CaMOBpPSAAYBaHHA, X nocagosux i cnyxbosux ocid cnig CcTBOPUTM Ta
NPUAHATL 3aKOH, SAKMA ©OK  3akpinUB OCHOBHI MPUHUMNW FPOMaACLKOro
KOHTPOMI, Ta HagaB O1 rpoMaacbKOCTi 3aKOHHI MiACTaBWU 34iMCHEHHA TaKoro
KOHTPONH.[5]

BucHoBKKW. Ha nigCTtasi BULLE BUKNALEHOMO, MOXHa 3p0OUTU BUCHOBOK,
LLO OCHOBHOK NPOONEMaTUKO Ha CbOrOAHILIHIA AEHb € HeaOoCKOHanICTb
YMHHOIO 3aKOHOAABCTBA, a CamMe Y BIACYTHOCTI KOHKPETHOro Mpunucy AKum
AaBaB OM BM3HAYEHHS TPOMAaACHKOrO KOHTponto B 3akoHi YkpaiHn "lMpo
MicLeBe camoBpAdYyBaHHA", AKUA € O4HUM 3 FONIOBHUX HOPMaTUBHO NpPaBOBUX
aKTiB CTOCOBHO [AisANbHOCTI OpraHiB MICLUEBOro camoBpsfyBaHHA Ta iX
nocagoBMx oOCIO 4YacTMHIi Ta HEBUKOPUCTAHHSA 3aKOHOA4aBLEM  YMHHUX
HanpaytoBaHb 3apyOiKHMX NapTHEPIB, O NOAanbLOMy He A€ BU3HAYEHHS
Takoro nigTuNy KOHTPOSHD, AK MPOMAACHKAN KOHTPOMb 3a AifANbHICTIO OpraHis
MICLIEBOro camoBpsifyBaHHSA, Ta HeBpaxyBaHHA 3akoHOAaBLEM TOro, Lo
AAHUAN  TUMN  KOHTPOSKO Cryrye Ccrnocobom 3anyvyeHHA HaceneHHs Ao
ynpasfiHHA CyCnifibCTBOM Ta LEPXaBOk, a HaWrofioBHiLLE — € BaXKMUBOK
GopMOI0 peanisaudii gemMokparii, OCKIfTbKN fae MOXIUBICTb HAaceneHHo BpaTu
y4yacTb Yy BUPILLUEHHI CYCnifibHAX CNpaB Ta akTUBHO BMNMMBATU Ha AiANbHICTb
opraHiB MiCUEBOro camospsagyBaHHA. Ha MO AyMKy, ANA HanarogXeHHs
B3aEMOBIAHOCKH MK CyCMinbCTBOM Ta BNagow cnig 0yno 6 npunHATK 3akoH
YkpaiHn "TIpo rpomMagCbku KOHTpomnb" Ta 3abesneunTn MOoro peanisaudito,
OCHOBHUMU POopMamMK 3aiNCHEHHA sikoro Byno 6 npoeeAeHHA rpPoMaj CbKnx
CNyxaHb, a TakOX yyacTb y pPoOOTi OpraHiB MiCLUEBOro camoBpsiyBaHHA
KOHCYNbTaTUBHO-4,0pa4uYMX OpraHisauji, YieHn SKUxX CKnaganuchb i3 XXuUTenis
BI4NOBIAHOT aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANBHOI OAWHULI MNPUHANEXHOI A0
opraHy MiCLEBOro camoBpsifyBaHHS.
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BMMMB IMNNEMEHTALYI MONOXEHb «MMAHY BEPS» HA
NOJATKOBUIN KOHTPOIb B YKPAIHI

[leBHI cxemMn MDKHapOAHOro rMoOAAaTKOBOrO nriaHyBaHHA iCHyBanu
NPOTAroM BCIEl ICTOPIi CBITOBMX EKOHOMIYHMX BIAHOCUH. Hamararoumch
oTpumaTn skomora Oinblle JOXOAiIB, YAMano KpaiH Ha CBOIX TepuTopiax
CTBOpPOBanNn noaaTkoBi YMOBW, CNPUATIMBI ANA akTUBI3auii rocrnogapcbKoi
LiANbHOCTI. 3 PO3BUTKOM EKOHOMIYHWX BigHOCWH MNOZATKOBE MiaHyBaHHA
Habyno Bce GinbLUIOro NOLUMPEHHA, TOMY 3 METOK OOpOoTbOM 3i LLKIAMBOO
NOAATKOBOK MNPaKTUKOK CBITOBa ChiNbHOTa po3pobuna MNeBHUA MexaHi3m
NPOTUAIT arpeCBHOMY MOAaTKOBOMY nnaHyBaHHIO — «[1naH BEPS».

HdaHuin  npoekT pos3pobnaBcs B paMKkax AisnbHOCTI  MiDKHapOgHOI
OpraHisauii ekoHOMiIYHOro cniBpobiTHUUTBA | po3BuTKY (OECP) npun akTnBHIN
nigTpumui kpaiH G20 i 3ymOBNeHMn TUM, WO, 3a gaHnmu doaxisuis, A0
novaTky 21-ro CTONITTA MPKHapOAHE NoAaTKOBE MraHyBaHHA MPUUHANO Taki

149


http://euinfocenter.rada.gov.ua/
http://oaji.net/articles/2016/3229-1459861209.pdf
https://www.socosvita.kiev.ua/
http://www.irbis-

