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ДЕРЖАВНІ І МІСЦЕВІ ФІНАНСИ

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ФОРМУВАННЯ  
ДОХІДНОЇ ЧАСТИНИ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ  

У КОНТЕКСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 
РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

Вступ. Реформа місцевого самоврядування та територіальної організації влади 
повноцінно впроваджується в Україні з 2015 року. Децентралізація є однією із найбільш 
важливих трансформацій в контексті євроінтеграційних процесів та має на меті фор-
мування реального місцевого самоврядування, починаючи із базового рівня – об’єднаних 
громад. Новостворені об’єднані територіальні громади мають бути спроможними за-
безпечувати наявні повноваження та надавати суспільні послуги на належному рівні. 
Соціально-економічна стабільність базового рівня адміністративно-територіального 
устрою багато в чому залежить від відповідності та балансу між отриманими фінан-
совими ресурсами та повноваженнями. Очікуване введення ринку земель сільськогоспо-
дарського значення може спричинити значні зміни в структурі податкових надходжень 
об’єднаних громад окремих регіонів. 

Мета – розкрити тенденції формування дохідної частини місцевих бюджетів та 
обґрунтувати шляхи підвищення фінансової спроможності органів місцевого самовря-
дування в контексті реформи місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади.

Результати. Досліджено стан, проблеми, джерела надходжень і подальші пер-
спективи місцевих бюджетів в Україні. Визначено основні джерела надходжень дохідної 
частини місцевих бюджетів, їх економічну природу, особливості адміністрування та 
можливі загрози у випадку запуску ринку землі. Виявлено актуальні проблемні питан-
ня формування та можливі джерела подальшого наповнення дохідної частини місцевих 
бюджетів. 

Висновки. Обґрунтовано доцільність перегляду чинного податкового та бюджет-
ного законодавства для забезпечення належного фінансового ресурсу для органів міс-
цевого самоврядування. Окреслено необхідність пошуку альтернативних джерел над-
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ  
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ В КОНТЕКСТЕ АДМИНИСТРАТИВНО- 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ РЕФОРМЫ В УКРАИНЕ

Введение. Децентрализация является одной из наиболее важных трансформаций 
в контексте евроинтеграционных процессов, ее цель – формирование реального мест-
ного самоуправления, начиная с базового уровня – объединенных общин. Объединенные 
территориальные общины должны быть способными обеспечивать имеющиеся полно-
мочия и предоставлять общественные услуги на должном уровне. Социально-экономи-
ческая стабильность базового уровня административно-территориального устрой-
ства во многом зависит от соответствия и баланса между полученными финансовыми 
ресурсами и полномочиями. Ожидаемое введение рынка земель сельскохозяйственного 
значения может привести к значительным изменениям в структуре налоговых посту-
плений объединенных общин отдельных регионов.

Цель – исследовать тенденции в формировании доходной части местных бюдже-
тов и обосновать пути повышения финансовой состоятельности органов местного 
самоуправления в контексте реформы местного самоуправления и территориальной 
организации власти.

Результаты. Исследовано состояние, проблемы, источники доходов и дальнейшие 
перспективы местных бюджетов в Украине. Определены основные источники посту-
плений доходной части местных бюджетов, их экономическая природа, особенности 
администрирования и возможные угрозы в случае запуска рынка земли. Выявлены акту-
альные проблемные вопросы формирования и возможные источники дальнейшего напол-
нения доходной части местных бюджетов.

Выводы. Обоснована целесообразность пересмотра действующего налогового и 
бюджетного законодательства для обеспечения надлежащего финансового ресурса 
для органов местного самоуправления. Определена необходимость поиска альтерна-
тивных источников поступлений в местные бюджеты сельских территориальных об-
щин по налогу на доходы физических лиц с полученных паев. Предложено применение 
таких рычагов, как: установление нижних пределов ставок местных налогов, надлежа-

ходжень до місцевих бюджетів сільських територіальних громад із податку на доходи 
фізичних осіб з отриманих паїв. Запропоновано застосування таких важелів, як: вста-
новлення нижніх меж ставок місцевих податків, належне наповнення державних реє-
стрів, вдосконалення адміністрування місцевих податків. 

Ключові слова: бюджет, децентралізація, місцеві бюджети, місцеві податки, ринок 
землі, податок на доходи фізичних осіб, об’єднані територіальні громади.
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ACTUAL ISSUES OF FORMING THE REVENUE PART OF LOCAL BUDGETS 
IN THE CONTEXT OF ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL REFORM IN UKRAINE

Introduction. The reform of local self-government and territorial organization of power has 
been implemented in Ukraine since 2015. Decentralization is one of the most important trans-
formations in the European integration context and aims to form real local self-government, 
starting from the basic level – united communities. The formed united territorial communities 
have to be able to provide its competitions and public services at the appropriate level. Socio-
economic stability of the basic level of administrative-territorial structure heavily depends on 
the correspondence and balance between the received financial resources and competitions. 
At the same time, the state and trends of local budgets are influenced by legislation framework. 
Currently, the revenue part of local government budgets is too dependent on government pro-
grams and subventions, which makes it difficult for communities to independently stimulate 
local economic development. Also, the expected introduction of a market for agricultural land 
may lead to significant changes in the structure of tax revenues of the united communities of 
individual regions.

The purpose. Іnvestigate trends in the formation of the revenue part of local budgets and 
find ways to increase the financial capacity of local governments in the context of reform of local 
government and territorial organization of power.

Results. The state, problems, sources of revenues and further prospects of local budgets 
in Ukraine are studied. The main sources of revenue of local budgets, their economic nature, 
features of administration and possible threats in case of launch of the land market are identi-
fied. Topical issues of formation and possible ways and sources of further filling of the revenue 
part of local budgets are identified.

Keywords: budget, decentralization, local budgets, local taxes, land market, personal in-
come tax, united territorial communities.

JEL Classіfіcatіon: H621, H72.

щее наполнение государственных реестров, совершенствование администрирования 
местных налогов.

Ключевые слова: бюджет, децентрализация, местные бюджеты, местные нало-
ги, рынок земли, налог на доходы физических лиц, объединенные территориальные 
общины.
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Постановка проблеми. Децентраліза-
ція є однією із найбільш важливих транс-
формацій в контексті євроінтеграційних про-
цесів та має на меті формування реального 
місцевого самоврядування, починаючи із 
базового рівня – об’єднаних громад. Ново-
створені об’єднані територіальні громади 
мають бути спроможними забезпечувати 
наявні повноваження та надавати суспільні 
послуги на належному рівні. Соціально-еко-
номічна стабільність базового рівня адміні-
стративно-територіального устрою багато в 
чому залежить від відповідності та балансу 
між отриманими фінансовими ресурсами та 
повноваженнями. Водночас, стан і тенденції 
місцевих бюджетів перебувають під впли-
вом окремих положень нормативно-право-
вої бази. Наразі дохідна частина бюджетів 
органів місцевого самоврядування є занад-
то залежною від державних програм та суб-
венцій, що ускладнює можливість самостій-
ного стимулювання громадами місцевого 
економічного розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Серед науковців, які присвятили свої до-
слідження питанням фіскальної децентралі-
зації та розвитку місцевих бюджетів, варто 
виокремити напрацювання таких вчених, як: 
П. Бардан, Ю. Ганущак, Я. Казюк, А. Кіріако, 
О. Кириленко, А. Крисоватий, О. Рока-Сан-
глеш, М. Саттон, Ю. Сибірянська, О. Солон-
тай, А. Ткачук, Р. Фішман, М. Шнайдер. Про-
те такі дослідження в основному стосуються 
загальних принципів і положень функціону-
вання місцевих бюджетів в умовах реформ, 
але досі немає ґрунтовних досліджень, які 
опиралися б на чіткі приклади із практики 
функціонування створених об’єднаних тери-
торіальних громад та запропонували б дієві 
інструменти і шляхи підвищення їх фінансо-
вої спроможності.

Метою дослідження є аналіз тенденцій 
формування дохідної частини місцевих бю-
джетів та обґрунтування шляхів підвищен-

ня фінансової спроможності органів місце-
вого самоврядування в контексті реформи 
місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Адміністративно-територіальна 
реформа триває вже протягом шести років. 
У поточному 2020 р. децентралізація підхо-
дить до завершення та стосуватиметься по-
будови нової системи управління на місцях. 
Очікується побудова трирівневої системи 
адміністративно-територіального устрою.

Відповідно до цього виникає потреба 
в переформатуванні системи місцевих фі-
нансів, адже повсюдно на території України 
створюються нові управлінські структури із 
новими повноваженнями – об’єднані тери-
торіальні громади. 

Іншою вагомою зміною є очікуване з 
2021 р. впровадження ринку земель сільсько-
господарського призначення. У структурі екс-
порту товарів України, за підсумками 2019 р., 
44,2% (22146 млн дол.) займає продукція аг-
ропромислового комплексу та харчової про-
мисловості [1]. Таким чином, аграрний сектор 
є ключовим у формуванні ВВП та капіталу на 
території України. Це зокрема впливає на фі-
нансовий ресурс місцевого самоврядування.

Водночас, місцеві фінанси мають не-
пряму залежність від глобальних економіч-
них викликів сучасності. Економічна криза, 
пандемія коронавірусу та карантин чинять 
негативний вплив на економіку України. 
Податкові канікули, часткові зупинки ви-
робництва, скорочення заробітних плат 
для працівників сфери обслуговування та 
неоплачувані відпустки суттєво вплинули і 
на місцеві бюджети, які втрачають доходи 
від податкових недонадходжень. Напри-
клад, за березень-квітень 2020 р. загаль-
ний фонд бюджету Вінницької області не-
доотримав близько 180 млн грн [2]. 

Основним джерелом власних надхо-
джень бюджетів об’єднаних територіальних 
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громад є податок на доходи фізичних осіб в 
розмірі 60% від контингенту, що є фактич-
ним відображенням рівня розвитку еконо-
міки та, відповідно, зайнятості населення 
на певній території. Таке твердження реа-
лізується на прикладі бюджетів об’єднаних 
територіальних громад Вінницької області. 
Питома вага податку на доходи фізичних 
осіб становить 60,8% (рис. 1).

Законами України № 533-ІХ від 17 бе-
резня 2020 р. “Про внесення змін до По-
даткового кодексу України та інших законів 
України щодо підтримки платників податків 
на період здійснення заходів, спрямованих 
на запобігання виникненню і поширенню 
коронавірусної хвороби (COVID-19)” [4] та 
№533-IX від 13 квітня 2020 “Про внесення 
змін до Закону України “Про Державний 
бюджет України на 2020 рік” [5] суб’єктів 
господарювання звільнено від сплати окре-
мих місцевих податків, зменшено обсяг 
трансфертів і розмір видатків на низку про-
грам, запроваджено обмежувальні заходи 
щодо діяльності окремих видів бізнесу, що 
ставить під серйозну загрозу можливість 

відновлення ділової активності на території 
громад після завершення карантину.

При цьому стаття 103 Бюджетного ко-
дексу України зазначає [6], що надання 
державою податкових пільг, які зменшують 
доходи місцевих бюджетів, має супрово-
джуватися наданням коштів з державного 
бюджету на компенсацію цих втрат. Водно-
час, Законом № 553 Верховна Рада скасу-
вала таку норму на період 2020 бюджетно-
го року. Відтак, можна дійти висновку, що 
втрати місцевого самоврядування не бу-
дуть компенсованими. 

Також, відповідно до прогнозу Міністер-
ства розвитку економіки, торгівлі та сільсько-
го господарства України, замість очікуваного 
зростання економіки на 3,2%, в 2020 р. ВВП 
України впаде на 4,2%. Наступного 2021 р. 
економіка має відновитися і зрости на 2,4%. 
Також, негативним є прогноз щодо інфля-
ції – у 2020 р. вона зросте до 7%, замість 
планових 6,3%, однак вже наступного року 
очікується її зниження до 5,9% [7]. 

Таким чином, наразі місцеві бюджети є 
доволі залежними від рішень законодавчої 

Рис. 1. Структура надходження доходів загального фонду бюджетів  
об’єднаних територіальних громад Вінницької області у 2019 р.*

* Складено на основі [3].
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гілки влади, що суперечить ідеї децентра-
лізації і Концепції реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організа-
ції влади в Україні. 

Водночас, на нашу думку, сільська місце-
вість має більше шансів вийти з кризи з мі-
німальними втратами, ніж великі міста, адже 
основну частину податкових надходжень бю-
джету більшості об’єднаних громад складає 
ПДФО, що сплачується податковими аген-
тами із доходів платника податку інших, ніж 
заробітна плата. Якщо в містах є велика кіль-
кість промислових підприємств, представни-
ків малого та середнього бізнесу, самозай-
нятих осіб, то головним джерелом податку в 
сільській місцевості є податок на доходи фі-
зичних осіб з доходу, отриманого від надання 
в оренду земельних часткок (паїв). 

Для прикладу, пропонується розгляну-
ти десять сільських об’єднаних територі-
альних громад Вінницької області, в яких 
від 30 до 50 відсотків ПДФО генерується 
саме завдяки виплаті оренди за обробку 
паїв (рис. 2). 

Також поточна ситуація на світовому 
ринку продовольства та відсутність посівів 
у Європі через карантин створюють пер-
спективи на отримання податків від торго-
вельних операцій саме в громадах, де ді-
ють сільськогосподарські підприємства.

Водночас, передбачене з липня 2021 р. 
упровадження ринку земель сільськогос-
подарського призначення очікувано внесе 
корективи в дохідну частину місцевих бю-
джетів. Очікується, що частина жителів гро-
мади, після отримання відповідного права, 
продадуть паї виробникам сільськогоспо-
дарської продукції, що, відповідно, негатив-
но вплине на базу оподаткування за ПДФО, 
що сплачується податковими агентами із 
доходів платника податку інших, ніж заро-
бітна плата. Таким чином, сільським ОТГ 
з метою диверсифікації податкових надхо-
джень необхідно здійснювати заходи, спря-
мовані на залучення інвестицій і розвиток 
малого та середнього підприємництва в га-
лузях інших, ніж сільське господарство.

Рис. 2. ТОП 10 ОТГ Вінницької області за часткою ПДФО з паїв в структурі  
надходжень ПДФО до загального фонду бюджетів за 2019 р.*

* Складено на основі [3].
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З огляду на вищезазначене, можна 
спрогнозувати, що в перспективі кількох най-
ближчих років залежність невеликих сіль-
ських об’єднаних територіальних громад від 
земель сільськогосподарського призначен-
ня, як основного ресурсу, що генерує значні 
податкові надходження на території, зокре-
ма й податку на доходи фізичних осіб, очіку-
вано забезпечить певну економічну стабіль-
ність і мінімізує втрати місцевих бюджетів, 
що стануть наслідком спаду виробництва та 
зменшення ділової активності через каран-
тин та світову економічну кризу. Водночас, 
існує необхідність здійснення превентивних 
заходів та пошуку альтернативних джерел 
надходжень, що дозволило б запобігти сут-
тєвим втратам місцевих бюджетів сільських 
ОТГ після впровадження ринку землі сіль-
ськогосподарського призначення.

Разом з тим, фіскальна децентралізація 
неможлива без забезпечення громад належ-
ним фінансовим ресурсом, на який громади 
можуть чинити прямий вплив. Важливим ас-
пектом подальшого підвищення фінансової 
спроможності громад в Україні є надання ді-
євих інструментів управління місцевими по-
датками. Відповідно до Європейської Хартії 
місцевого самоврядування [8], принаймні 
частина фінансових ресурсів органів місце-
вого самоврядування має бути сформована 
за рахунок місцевих податків і зборів, розмір 
яких вони мають повноваження встановлю-
вати в межах закону. 

У цьому контексті проведемо аналіз 
основних джерел формування дохідної 
частини місцевих бюджетів на прикладі Ві-
нницької області. 

Згідно з Податковим кодексом Украї-
ни [9], місцеві податки і збори є поділени-
ми відповідно до критеріїв встановлення. 
Обов’язковим для встановлення місцевими 
радами є єдиний податок, розміри ставок 
якого для першої та другої групи платників 
встановлюються органами місцевого само-

врядування; плата за землю (крім лісових 
земель) та транспортний податок. 

Необов’язковими до встановлення є по-
даток на нерухоме майно, відмінне від зе-
мельної ділянки, туристичний збір, земель-
ний податок на лісові землі та збір за місця 
для паркування транспортних засобів. При 
прийнятті рішення про встановлення місце-
вих податків та зборів обов’язково визнача-
ють об’єкт оподаткування, платника податків 
і зборів, розмір ставки, податковий період та 
інші обов’язкові елементи, визначені стат-
тею 7 Податкового кодексу України [9].

Під час встановлення податків можуть 
передбачатися податкові пільги та порядок 
їх застосування. Підставами для надання 
податкових пільг є особливості, що харак-
теризують певну групу платників податків, 
вид їх діяльності, об’єкт оподаткування або 
характер та суспільне значення здійснюва-
них ними витрат.

Разом з тим, вітчизняним законодав-
ством забороняється надання індивіду-
альних податкових пільг чи звільнення від 
сплати місцевих податків. Загалом таке рі-
шення, більшою мірою, є доцільним, оскіль-
ки унеможливлює корупційну складову та 
створення преференцій окремим суб’єктам 
господарювання. Проте органи місцевого 
самоврядування позбавлені одного із мож-
ливих інструментів стимулювання місцевого 
економічного розвитку та гнучкості при залу-
ченні потенційних інвесторів на територію, 
що є можливим в окремих країнах Європи.

Помітною проблемою залишається 
часткове невиконання місцевими подат-
ками фіскальної функції. Пропонуємо роз-
глянути причини такого явища на прикладі 
Вінницької області. 

За 2019 р. до зведеного бюджету Ві-
нницької області надійшло єдиного податку 
в сумі 1333,8 млн грн, що становить 103,3% 
до планових річних призначень з урахуван-
ням змін. Темп зростання зазначеного по-
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датку, порівняно з відповідним періодом 
минулого року, становить 115,0%. Поряд з 
цим, зменшились надходження, порівняно 
з відповідним періодом минулого року, у Ко-
валівській ОТГ – на 13,4%, Мельниківській 
ОТГ – на 6,7%, Кунківській ОТГ – на 3,6%, 
Лука-Мелешківській ОТГ – на 2,6%, Тростя-
нецькій ОТГ – на 0,8% [3].

Актуальною проблемою є те, що окре-
мими місцевими радами Вінницької облас-
ті затверджені низькі ставки для платників 
другої групи податку. Так, ставки податку 
на рівні 10% (максимально – 20% від мі-
німальної заробітної плати) затвердили у 
Крижопільському районі – 16 місцевих рад, 
Томашпільському – 13 рад, Козятинському 
– 10 рад, а також у місті обласного значен-
ня Ладижин та Калинівській ОТГ. Крім того, 
окремі місцеві ради затвердили ставки єди-
ного податку для двох груп платників ниж-
че 10%. Ще 3 ради у Козятинському районі 
(Махаринецька сільська рада – 8%, Дубо-
во-Махаринецька та Сокілецька сільські 
ради – по 5% відповідно), Крижопільському 
районі (Вільшанська сільська рада – 5%), 
Піщанському районі (Яворівська сільська 
рада – 7%), Чернівецькому районі (Шенде-
рівська сільська рада – 5%). При перегляді 
місцевими радами ставок єдиного податку 
на 2020 р. із зазначених рад лише у Забо-
лотненській сільській раді Крижопільського 
району ставки збільшені до 20% [3].

Можна дійти висновку, що вищезаз-
начені громади, приймаючи низькі ставки 
щодо єдиного податку, у такий спосіб сти-
мулюють розвиток малого та середнього 
бізнесу на території. Водночас, більшість 
із цих громад представляють сільські те-
риторії. Особливістю другої групи єдино-
го податку є те, що він передбачений для 
фізичних осіб-підприємців, які здійснюють 
господарську діяльність з надання послуг 
(у тому числі побутових). Традиційно, сфе-
ра послуг, зокрема готельно-ресторанний 

бізнес, розвинута саме в міських громадах, 
тоді як для сільських громад основним ре-
сурсом та центром економіки є земля та 
сільське господарство. 

Таким чином, прийняття сільськими та 
селищними радами низьких ставок по дру-
гій групі єдиного податку не є виправданим, 
суттєво не впливає на розвиток підприєм-
ництва в громадах та вказує на часткове 
нерозуміння окремими органами місцевого 
самоврядування економічної природи цьо-
го платежу.

Також одним із місцевих податків є по-
даток на майно, що складається із податку 
на нерухоме майно, відмінне від земельної 
ділянки, транспортного податку та плати 
за землю. Перелік об’єктів оподаткування 
податком на нерухоме майно, відмінне від 
земельної ділянки, відображається у Дер-
жавному реєстрі речових прав на нерухо-
ме майно. Податкові органи повідомляють 
платників–фізичних осіб за місцем податко-
вої адреси про суму нарахованого податку, 
відповідно до даних реєстру. Однак дані в 
реєстрі не є повними, що зменшує можли-
вість фінансових органів місцевих рад здій-
снювати ефективний податковий менедж-
мент та планування бюджетів. 

У структурі доходів зведеного бюдже-
ту об’єднаних територіальних громад Ві-
нницької області за 2019 р. сума податку 
на нерухомість становила 21835,1 тис. грн, 
або лише 1,8% [3]. 

При розгляді бюджетів міст обласного 
значення Вінниччини, де проживає велика 
кількість людей, і відповідно наявна більша 
база оподаткування, ситуація є майже іден-
тичною, що вказує на незначну питому вагу 
податку на нерухоме майно, відмінне від зе-
мельної ділянки в структурі доходів загаль-
ного фонду місцевих бюджетів Вінниччини. 

Щодо податку на нерухоме майно, від-
мінне від земельної ділянки, то законодав-
чо визначена гранична максимальна межа 
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у розмірі, що не перевищує 1,5% розміру 
мінімальної заробітної плати, встановленої 
на 1 січня податкового (звітного) року, за 
1 квадратний метр (на 2020 рік – 70,85 гр.) 
[9]. Такою самою є ситуація щодо плати 
за землю в частині земельного податку на 
більшість видів земель (окрім сільськогос-
подарських угідь).

Водночас, мінімальна межа ставок за-
конодавчо не визначена. Місцеве самовря-
дування в Україні є колегіальним [10]. Будь-
яке рішення ради, особливо із бюджетних 
питань, – компроміс між депутатами та го-
ловою. Зазвичай, депутатами місцевих рад 
стають місцеві підприємці, для яких вста-
новлення максимальних ставок є невигід-
ним. Це призводить до зловживання під час 
затвердження ставок місцевих податків. 
Багато місцевих рад з року в рік затверджу-
ють нульові ставки оподаткування об’єктів 
нерухомого майна (особливо нежитлової 
площі) або 0,01% розміру мінімальної за-
робітної плати. 

Також це стосується і плати за землю 
в частині земельного податку. Показовими 
є випадки, коли територіальні громади, що 
здійснили добровільне об’єднання і пере-
йшли на прямі міжбюджетні відносини та 
відповідно отримали більші повноважен-
ня, з метою забезпечення достатніх надхо-
джень до місцевих бюджетів встановлюють 
виважені ставки земельного податку. На-
приклад, прийнята в 2019 р. та діюча нара-
зі ставка земельного податку для фізичних 
осіб для ведення фермерського господар-
ства у Краснопільській сільській об’єднаній 
територіальній громаді становить 3% від 
нормативно-грошової оцінки, тоді як на ре-
шті території Гайсинського району встанов-
лено ставки на рівні 0,3% від нормативно-
грошової оцінки.

Саме через це виникає ситуація, коли 
контролюючі органи не приділяють значну 
увагу адмініструванню окремих місцевих 

податків через його низьку питому вагу в 
структурі доходів місцевих бюджетів. Часто 
процес виписки та надсилання рекомендо-
ваним листом платнику–фізичній особі по-
даткового повідомлення–рішення коштує 
дорожче, ніж сума податку до сплати. Так, 
при встановленні ставки земельного по-
датку, яка становить 10 грн, комісія в бан-
ку – 13 грн та рекомендований лист коштує 
17 грн. Таким чином, органи місцевого са-
моврядування не лише позбавляють себе 
частини відповідного ресурсу, а й створю-
ють незручності для контролюючого органу.

Також незначну фіскальну функцію має 
інший платіж, що є складовою податку на 
майно – транспортний податок, оподатку-
ванню яким підлягають легкові автомобілі, 
з року випуску яких минуло не більше п’яти 
років та середньоринкова вартість яких пе-
ревищує 375 розмірів мінімальної заробітної 
плати, встановленої на 1 січня податкового 
(звітного) року. Ставка транспортного подат-
ку – 25 тисяч гривень на рік за одне таке авто.

У структурі надходжень зведеного бю-
джету Вінницької області цей податок за-
ймає менше 0,2% [3]. До того ж очевидним 
є той факт, що найбільше коштів від тран-
спортного податку надходить до бюджету 
обласного центру, що є центром ділового 
та економічного життя регіону. 

Наприклад, за січень–квітень 2020 р. 
власники елітних автомобілів на Віннич-
чині сплатили до місцевих бюджетів 
2,71 млн грн транспортного податку, що є на 
495,9 тис. грн або на 22,4% більше від пла-
нових показників. Водночас, порівняно із 
відповідним періодом 2019 р., сума сплаче-
ного податку зменшилась на 171,3 тис. грн 
або майже на 6% [2]. Це пояснюється за-
конодавчим скороченням переліку авто, 
що підлягають оподаткуванню з більш ніж 
3,5 сотень до майже 170 одиниць.

Варто зазначити, що досвід країн Євро-
пи вказує на поступову зміну економічної 
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природи цього платежу та переорієнта-
цію із категорії майнового до екологічного 
податку, коли оподаткуванню підлягають 
саме старі автомобілі, що продукують зна-
чну кількість викидів вуглецю.

Також на надходження платежів до 
бюджету негативно впливає наявність за-
боргованості з податків і зборів, яка станом 
на 01.01.2020 р. у Вінницькій області ста-
новить 219,7 млн грн та збільшилася, по-
рівняно з початком року, на 48,8 млн грн. 
Найбільші суми заборгованості з плати за 
землю – 91,5 млн грн, податку на доходи 
фізичних осіб – 62,0 млн грн, єдиного по-
датку – 21,3 млн грн. Значне зростання 
недоїмки спостерігається у Вінницькій 
міській ОТГ – 17,1 млн грн, Вінницькому – 
7,3 млн грн, Тиврівському – 3,5 млн грн та 
Барському районі – 1,9 млн грн [3].

Причини виникнення податкового боргу 
залежать як від податку, його економічної 
природи, так і роботи, яку контролюючі ор-
гани проводять із платниками на конкретній 
території. В теорії, згідно із Законом Украї-
ни “Про місцеве самоврядування в Україні”, 
органи місцевого самоврядування у галузі 
бюджету, фінансів і цін можуть здійснюва-
ти контроль за дотриманням зобов’язань 
щодо платежів до місцевого бюджету на 
підприємствах і в організаціях, незалеж-
но від форм власності. Проте на практиці 
місцеве самоврядування не має дієвих ін-
струментів впливу на платників, окрім про-
ведення інформаційно-роз’яснювальної 
роботи разом із податковими органами. 

Висновки. Таким чином, у процесі до-
слідження розкрито тенденції формування 
дохідної частини місцевих бюджетів та об-
ґрунтовано шляхи підвищення фінансової 
спроможності органів місцевого самовря-
дування в контексті реформи місцевого 
самоврядування та територіальної органі-
зації влади. Зокрема, аргументовано, що 
ефективність проведення адміністратив-

но-територіальної реформи в Україні зна-
чною мірою залежить від упорядкування та 
удосконалення системи місцевих фінансів. 
Успішна зміна парадигми дохідної частини 
місцевих бюджетів дасть змогу забезпечи-
ти функціонування фінансово спроможних 
органів місцевого самоврядування на базо-
вому рівні адміністративно-територіально-
го устрою. Водночас доведено, що окрему 
увагу потрібно приділити пошуку додатко-
вих надходжень до місцевих бюджетів, які 
компенсували б очікувані втрати з податку 
на доходи фізичних осіб з паїв. Необхідне 
також здійснення заходів із вдосконалення 
процесу адміністрування та забезпечення 
належного виконання фіскальної функції 
місцевих податків і зборів.

Зокрема, існує об’єктивна необхідність 
дослідження можливості передачі адміні-
стрування окремих місцевих податків та 
надання доступу до відповідних реєстрів 
(у випадку податку на майно) органам міс-
цевого самоврядування, що дасть змогу 
забезпечити належні обсяги надходження 
місцевих податків до відповідних бюджетів 
та частково вирішить питання виникнення 
податкового боргу.
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