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ной стоимости объектов недвижимости, что повлекло повышение стоимости про­
мышленной и коммерческой недвижимости в 1,3 р , а стоимости жилой недвижимо­
сти - в 2,8 р В 2003 г по жилой недвижимости оценка для налогообложения была 
увеличена еще в 1,5 раза, для промышленной и коммерческой - а 1,18 раза

По оценкам экспертов при введении налога на недвижимость с налоговой ба­
зой определяемой как рыночная стоимость объектов недвижимости даже при уста­
новлении ставки в 1% расходы населения возрастут в 3-10 р. по сравнению с дейст­
вующими налогами. Рыночная переоценка старых квартир в центре городов способ­
на поставить их владельцев в крайне тяжелое положение При этом налог на недви­
жимость. возможно, будет сопоставим с размером пенсии, что может заставить гра­
ждан отказаться от приватизированного жилья и тем самым повлечь еолну социаль­
ных недовольств

Таким образом устанавливая способ оценки недвижимости в целях налогооб­
ложения необходимо принимать во внимание множестве факторов технологического 
и технического плана учитывать вероятные экономические и социальные риски от 
внедрения решений

Валигура Владимир Андреевич, аспирант
Крисоватый Андрей Игоревич, д-р экон наук, проф
Тернопольский национальный оконоиинеский университет, 
г. Тернополь, Украина

ПРЕДПОСЫЛКИ И НАПРАВЛЕНИЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ 
НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ УКРАИНЫ

Налогообложение является одним из наиболее влиятельных факторов разви­
тия экономики. Налоги определяют инвестиционную привлекательность государства 
предпринимательскую активность и являются источником финансирования социаль­
ных программ Поэтому очень важно сформировать эффективно функционирующую 
налоговую систему, которая будет соответствовать экономическим потребностям 
настоящего

С момента получения независимости в Украине начала формироваться соб­
ственная налоговая система За основу ее построения были взяты фискальные дос­
тижения науки и практики развитых стран мира, поскольку в Украине было чрезвы­
чайно мало научных трудов, посвященных налогообложению, и практически не было 
опыта взыскания налогов в условиях рыночной экономики Ввиду национального 
менталитета, отсутствия фискальных традиций и налоговой культуры эффективно 
адаптировать зарубежный опыт в Украине не удалось. Именно поэтому отечествен­
ная налоговая система часто изменялась и всегда была объектом критики со сторо­
ны научных работников и политиков. За годы независимости было проведено много 
реформ, которые кардинально изменили налоговую систему Украины. Б настоящее 
время она по большинству параметров является подобной налоговым системам 
развитых государств мира Однако, в отличие от последних, она не обеспечивает 
надлежащего экономического и социального развития общества и не способствует 
конкурентоспособностигосударства.

Проанализируем основные причины неэффективности функционирования на­
логовой системы Украины, исходя из которых, определим направления ее после­
дующего реформирования По нашему мнению, упомянутые причины связаны с 
внутренними изъянами налоговой системы и определяются рядом внешних факто­
ров В свою очередь, внутренние и внешние факторы взаимосвязаны и определяют 



друг друга К важнейшим внешним факторам, которые определяют эффективность 
функционирования налоговой системы Украины, мы относим

низкое социально-экономическое развитие государства
Высокий уровень теневой экономики:
распространение такого явления, как коррупция.
отсутствие фискальных традиций и низкая налоговая культура налого­
плательщиков.

- низкий уровень финансирования общественных благ
Перечисленные факторы негативно отражаются на функционировании нало­

говой системы Украины, снижая ее фискальную и регулирующую способность С 
другой стороны ликвидировав или нейтрализовав ее внутренние дисбалансы мож­
но минимизировать или вообще исключить негативное действие перечисленных 
внешних факторов

Характериэируя внутренние изъяны действующей налоговой системы, заме­
тим что они являются следствием непоследовательной налоговой политики госу­
дарства. которая осуществлялась за годы независимости Украины 8 связи с этим 
налоговой системе Украины присущи следующие негативные характеристики 

нестабильность и несогласованность нормативно-правовой базы по во­
просам налогообложения.
несоответствие системы налогообложения отдельным принципам ее по­
строения и назначения.
неравномерность распределения налоговой нагрузки, 
неэффективность налогового планирования и прогнозирования, 
неоптимапьность структуры системы налогов и сборов.
неудовлетворительное состояние выполнения налоговых обязательств 
налогоплательщиков.
высокая стоимость администрирования налогов и сборов.
несбалансированность во взыскании отдельных налогов и сборов

Описывая подробнее имеющиеся недостатки отметим, что нестабильность 
налогового законодательства выражается в частом внесении изменений в законы 
Украины по вопросам налогообложения (рис 1) В практике происходили случаи, ко­
гда норма закона изменялась еще не вступив в действие

Другой изъян действующего налогового законодательства заключается в не­
согласованности норм отдельных законодательных актов Это создает правовые 
коллизии в отношениях между налогоплательщиками и органами налоговой службы, 
в результате чего теряют как те. так и другие Такая ситуация прежде всего побуж­
дает к принятию единого нормативного акта в сфере налогообложения - налогового 
кодекса Последний должен стать не сборником уже действующих нормативных ак­
тов. а комплексным документом который бы учитывал экономические реалии на­
стоящего Кроме этого, при формировании налогового кодекса нужно использовать 
прогнозы социально-экономического развития государства и закладывать нормы, ко­
торые будут актуальными на протяжении длительного времени

Отметим, что действующая система налогообложения не соответствует многим 
из задекларированных принципов ее построения и назначения В частности принцип 
стимулирования предпринимательской производственной деятельности и инвестици­
онной активности предусматривает введение льгот относительно налогообложения 
прибыли, направленной на развитие производства То есть, предпринимателям следу­
ет пэедостаалять инвестиционные льготы, которые должны быть сугубо целевыми, и 
под суровым контролем работников налоговой службы Вместо этого е Украине предос­
тавление налоговых льгот превратилось в средство нелегального снижения налогового 
давления Неэффективная практика предоставления налоговых льгот также противо­
речит принципу равенства и недопущення любых проявлений налоговой дискриминэ- 



ции, поскольку частые случаи предоставления отраслевых льгот не обеспечивают оди­
накового подхода к субъектам хозяйствования

Рис 1 Динамика внесения изменений к Законам Украины «О НДС». <0 напогообломении прибыли 
предприятий» и >0 налоге с доходов физических лиц» (до 2004 г Декрету КМ У «О подоходном нало­

ге с граждан») [1,2.3.4]

Также не вполне реализовывается принцип равнозначности и пропорциональ­
ности Это предопределено тем. что взимание значительного количества налогов и 
сборов в Украине непосредственно не зависит от финансового результата, то есть 
прибыли субъектов хозяйствования или дохода граждан Принцип социальной спра­
ведливости четко указывает на необходимость наличия необлагаемого минимума до­
ходов граждан и применения дифференцированного и прогрессивного налогообложе­
ния граждан, которые получают высокие и сверхвысокие доходы Если первое из при­
веденных требований опосредствовано обеспечивается наличием налоговой соци­
альной льготы, то последнее после введения единой ставки налога из доходов физи­
ческих лиц, явно игнорируется Относительно соблюдения принципов стабильности и 
доступности можно сделать выводы из проведенного анализа нормативно правовой 
базы Как уже было отмечено частые изменения налогового законодательства абсо­
лютно нивелируют принцип стабильности, а множественность и несогласованность 
нормативных актов делают налоговое законодательство труднолонимаемым для на­
логоплательщиков. Введение Указом Президента Украины упрощенной системы нало­
гообложения. учета и отчетности субъектов малого предпринимательства нарушает 
также принцип компетенции построения системы налогообложения

В 2006 Г. уровень налогообложения в Украине составлял 36% Этот показа­
тель находится в пределах среднего уровня по странам Евросоюза Однако нерав­
номерность распределения налоговой нагрузки между факторами производства, от­
раслями экономики и отдельными налогоплательщиками создает избыточное нало­
говое давление на некоторые субъекты налогообложения 0 результате наличия не­
обоснованных налоговых льгот самую большую всего налоговую нагрузку несут за­
конопослушные налогоплательщики Согласно нашим исследованиям на потреби­
телей приходится 65% налоговой нагрузки При отсутствии дифференцированного 
налогообложения налогом на добавленную стоимость и прогрессивной шкапы нало­
га из доходов физических лиц такая ситуация неприемлема для Украины Поэтому 
вполне логическим является предложение поэтапного введения сниженных ставок



НДС на товары первой необходимости и повышенных — на предметы, которые не от­
носятся к категории общего потребления, и социально опасные продукты Также в 
условиях высокой неравномерности распределения доходов граждан приобретает 
актуальность применение прогрессивной системы налогообложения доходов граж­
дан При этом освобождаться от налогообложения должен прожиточный минимум 
доходов граждан, а ставки налога из доходов физических лиц предлагаем диффе 
ренцироеать относительно дохода как процента от прожиточного минимума

Об эффективности налогового планирования можно утверждать из анализа 
коэффициента собираемости налогов Он характериэирует соотношение между мо 
(типизованными и начисленными суммами налогов (табл 1).

Таблица 1
Динамика коэффициента собираемости отдельных налогов в Украине 

н 2002-2006 гг
2002 2003 2004 2005 2006

Налог на прибыль предприятий 0.80 1.12 1.27 1.14 0.99
НДС 1.05 0.92 084 1.00 1.18

Акц изный сбор 1.21 1.05 0.99 0.94 0.82
Веозмэя пошлина 105 1.16 1.10 0,95 “I 1.10

Источник составил автор за |5; 6. 7. 6. 9]

Данные относительно коэффициента собираемости по отдельным налогам на 
протяжении анализируемого периода вариативны относительно единицы 0 частно­
сти. значение коэффициента собираемости 0.97 в 2002 г. объясняется выполнением 
плановых показателей по налогу на прибыль предприятий лишь на 80% Вместо это­
го по акцизному сбору рассматриваемый показатель перевыполнен на 21% Первая 
из этих ситуаций является следствием завышенных показателей планирования и 
неэффективного администрирования налога на прибыль со стороны органов малого 
вой службы Неэффективное налоговое планирование проявляется и во втором слу 
чае а эффективность администрирования здесь намного выше Анализ коэффици­
ента собираемости налогов на протяжении следующих лет дает возможность утвер­
ждать. что наибольшие отклонения от плановых показателей по налогу на прибыль 
наблюдались в 2004 г - 27% н в 2006 г - по налогу на добавленную стоимость и ак­
цизному сбору - на 18% Четкой тенденции изменения коэффициента собираемости 
отдельных налогов за годами в Украине не прослеживается

На основе этого мы приходим к выводу, что эффективность налогового пла­
нирования в нашем государстве находится на низком уровне Важнейшая причина 
этого - то. что нет комплексных методик упомянутого процесса, которые бы учиты­
вали большую совокупность факторов Поэтому вполне очевидной является потреб­
ность в их разработке

Относительно неоптимальной структуры системы налогов и сборов заметим, 
что в ней присутствуют платежи, которые составляют очень малую частицу доходов 
бюджета Поступления от трех налогов (налога на прибыль предприятий, налога с 
доходов физических лиц и НДС) в совокупности составляют около 80% налоговых 
поступлений бюджета От 6.1% до 8.6% на протяжении анализируемого периода со­
ставляет категория налогов в которую вошли все местные налоги и сборы, а также 
свыше 20 общегосударственных, таким образом около 44 налоговых платежей в 
совокупности даже не формируют 10% налоговых поступлений Сводного бюджета 
Украины Исходя из этого, мы считаем целесообразным реформировать налоговую 
систему, упразднив ряд местных налогов и сборов, администрирование которых яв­
ляется нерентабельным Кроме этого обязательным требованием настоящего вре­
мени является налог на недвижимое имущество, который должен стать источником 
пополнения доходов местных бюджетов
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6 Діяльність податково, служби України за 2003 рік II Статистичний збірник - Державна пода­

ткова адмінстрація України - К., 2004 - 105 С
7 Діяльність податкової служби України за 2004 рік II Статистичний збірник. - Державна пода­

ткова адміністрацій України. -К„ 2005. -92 с.
6. Діяльність податкової служби Україні за 2005 рік II Статистичний бюлетень - Державна 

податкова адміністрація України. - К„ 2006 -126 с.
9 Діяльність податкової служби України за 2006 рік // Статистичний бюлетень. - Державна 

податкова адміністрація України - К, 2007 - 89 с.
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ОБЪЕКТИВНАЯ НЕОБХОДИМОСТЬ И ВОЗМОЖНОСТИ НАЛОГОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ

Налогообложение - мощный инструмент государственного регулирования эко­
номики Используя регулирующую функцию налогообложения, государство создает 
заинтересованность субъектов налогообложения в достижении именно тех резуль­
татов которые являются желаемыми с точки зрения общенациональных приорите­
тов общественного развития [2|

На сегодняшний день одной из актуальных задач которые могут быть реше­
ны, кроме прочего с помощью налогового регулирования является стимулирование 
энергоэффективности. Поэтому целью исследования является обоснование акту­
альности проблемы энергоэффективности и исследование возможностей налогового 
регулирования данной сферы

Изучением проблем налогового регулирования занимались многие украинские 
ученые, в частности Антонов А В , Балашова О. В Бережной Е Б Гречишкин О В , 
Єськов А.Л., Ефименко Т И . Иванов Ю Б , Каламбет С. В Костенко О О., Кухарева 
О О , Лаврешов А. Ю., Лапаева В М Мазур Ю О . Меркулова Т В.. Миночкина О 
М Онегина В М Руммо В В . Сыч О А.. Сирко В О . Хвесик Ю М Чернобай О В.. 
Фвадченко В. О и другие

Проблемы энергоэфективности и энергосбережение рассматриваются в робо­
тах Аптекаря С.С, Гнедого М В , Ефимовой Г. В , Жовтнянского В А., Кондратенко Н 
О Кравцовой Л. В., Кулика М.М., Мигас И. М , Микитенко В. В Рудыки В.И.. Сизоно­
вой И В.. Сотник И. М . Усенко А В., Худаева Д В и др.

В то же время налоговому регулированию энергоэффективности уделяется 
недостаточное внимание

ttp.7/www.%25d0%25bf%25d0%25b0%25d0%25b9.kiev.ua
http://www.nau.kiev.ua
http://www.nau.kiev.ua
http://www.nau.kiev.ua
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