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FINANSE PUBLICZNE: UWARUNKOWANIA [ WSPOtCZESNE TRENDY
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

OPODATKOWANIE PREFERENCYINE:
PODSTAWOWE KATEGORIE TEORII

PREFERENTIAL TAXATION: BASIC CATEGORIES OF THE THEORY

Andrij Krysovatyj', Halyna Vasylevska™
Abstract

ZrTerent opprooches, by scientists to identify the tax preferences, are systematized and
zalyzed in the article. The theoretical and methodologicaf aspects of the tax preferences
wre considered, and their effect within the functioning of preferential taxation is deter-
mned. Content of the meanings "tax preference” and "preferential taxation” is delimited,
»nd the components of the preferential taxation as an instrument of the tax policy are
ozatified.

L Wstep

Obecnie w gospodarce ukrainskiej mamy do czynienia z cigglym rozwojem
~=formowaniem systemu podatkowego. W takich warunkach dla osiggniecia
acstepu gospodarczego kraju nalezy skupi¢ sie na stabilizacji bazy finansowej
= mykorzystaniem logicznie uwarunkowanych mechanizmow oraz metod opo-
==tkowania. Z kolei osiggniecie zamierzonego efektu mozliwe jest poprzez opra-
cowanie strategii rozwoju, zaleznej miedzy innymi od metod realizacji opodat-
s=wania preferencyjnego. Od poziomu racjonalnosci wykorzystania preferenc;i
scaatkowych zalezy skutecznosce funkcjonowania systemu podatkowego w kraju.
*=zolem podwyzszenia efektywnosci funkcjonowania systemu podatkowego jest
S=rdzo aktuainy na Ukrainie, poniewaz obecnie, w skomplikowanej sytuaciji spo-
mcdowanej swiatowym kryzysem finansowym, rozwazane sg problemy zwijzane
r 2rzyjeciem ukrainskiego kodeksu podatkowego. Realizacja tego zadania wyma-
#» naukowego uzasadnienia jego celow socjalno-ekonomicznych oraz aceny
setkow fiskalnych wprowadzenia preferencji podatkowych w naszym kraju.

£  Pojecie preferencji podatkowej

Nalezy zauwazyc, ze w osiggnigciu tak ambitnego celu, jakim jest ksztatto-
wa e racjonalnego systemu podatkowego, istotng role odgrywa wtasciwe okre-
sene definicji pojecia ,preferencja podatkowa”.

rof. dr hab. Andrij Krysovatyj, Prorektor Narcdowego Uniwersytetu Ekonomicznego
» Tarnopolu, Kierownik Katedry Podatkow oraz Polityki Fiskalnej {Ukraina).

3oc. dr Halyna Vasylevska, Narodowy Uniwersytet Ekonomiczny w Tarnopaolu, Katedra Podat-
«yw oraz Polityki Fiskalnej (Ukraina).




OPODATKOWANIE PREFERENCYINE: PODSTAWOWE KATEGORIE TEORH

Na tle rozwoju spoteczeristwa, problematyka wprowadzenia i przeznacze-
nia preferencji podatkowych juz od dawna byta niezmiernie istotna. Aktualnosc
preferencji stosowanych w XVIII wieku polega na umiejetnym realizowaniu zadan
strategicznych panstwa zwigzanych z rozwojem gospodarki krajowej oraz za-
pewnieniem dobrobytu obywateli.

Wybhitny naukowiec tego okresu, K. RAU {1792-1870), podkreslat, ze , kor-
poracje oraz organizacje, ktorych cele s3 powigzane jednoznacznie z celem pan-
stwa zastuguja na potrzymanie” (Pay, s. 288). Oprocz tego funkcjonowaty insty-
tucje niedochodowe, niezbedne w pewnych obszarach 2ycia spotecznego, kto-
rych dzialalnos¢ panstwo wspierato metodg przyznania im preferencji podatko-
wych.

Na przetomie XIX i XX wieku zmieniajg sie akcenty w stosowanych przez
panstwo preferencjach podatkowych. Rewolucyjne przemiany w roznych dzie-
dzinach nauk spotecznych, idgce w kierunku rozwoju indywidualizmu, sprawity,
ze istotne staly sie preferencje zwigzane z opodatkowaniem dochodow asobi-
stych oraz majatkow pewnych kategorii obywateli. W swaich badaniach F. NITTI
{1868-1953) zwrocit uwage na sprawiedliwos¢ opodatkowania, wskazujac, ze:
~jednakowe dochody nie odpowiadajg jednakowe] sytuacji spotecznej. Nawet po
zmianie sytuacji rodzinnej, podatek nigdy nie bedzie sprawiedliwg ptatnoscia,
natomiast preferencjami podatkowymi mozna zapobiec niesprawiedliwosci”
(HutTw, 5. 302) w opodatkowaniu, To przyczynito sie do dyferencjacji ptatnosci
podatkowych wobec roznych kategorii obywateli.

W literaturze naukowej istniejg rozne sposoby traktowania pojecia prefe-
rencji, zwlaszcza preferencji podatkowych, ktdre podkreslajg zroznicowanie po-
dejscia do ich wyznaczania. Definicja preferencji w teorii opodatkowania istnieje
juz od dawna, a dyskusje dotyczace istoty preferencji podatkowych, niezbednosci
ich wprowadzenia oraz celow funkcjonowania prowadzone sg do dzisiaj.

Poniewaz w ostatnim dziesiecioleciu utrwalita sie tendencja do likwidowa-
nia preferencji podatkowych, szczegdlnie tych, ktore realizowane sg za pomoca
ulg, w kregach naukowych panstw europejskich rozpatruje sie preferencie
w kontekscie efektow dziatalnosci pewnych grup spotecznych: arganizacji oraz
indywiduainych podmiotow zaliczajagcych sie do takich grup. lednak R. WO-
LANSKI wskazuje, ze ksztalt systemow podatkowych w spoteczenstwie demokra-
tycznym zalezy od preferencji podatkowych osob nalezgcych do wigkszosci. Te
znaczy, ze preferencje podatkowe asob niezamaznych opowiadajg sie ,,za opo-
datkowaniem progresywnym osob fizycznych, w przypadku osob zamoznych zas
progresja jest fagodzona, a nawet istnieje tendencja do jej zniesienia” (Wolansk.
2007, s. 46).

Formutujac swoje poglady poprzez teorie finansow, J. OSTASZEWSK.
Z. FEDOROWICZ, |. ALEF-BOLKOWIAK, |. KOMOROWSKI oraz M. PIETREWICZ
wsrod innych instrumentow realizacji polityki podatkowe] panstwa, wyodrebrie
i3 ulgi podatkowe od preferencji podatkowych i traktujg je asobna. Uznaja, =
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wada funkcjonowania ulg podatkowych sg duze straty budzetu, a wada prefe-
=nc|l jest to, ze czesto przyznaje sie je nie tylko tym, ktorzy ich potrzebuja, ale
resobom, dla ktorych nie maja one znaczenia {Ostaszewski, 2008, s. 118-120}.
Jednak na niezbednosc wprowadzenia preferencji podatkowych w ramach
zcezpieczenia konkurencji podatkowej zwraca uwage L. OREDZIAK. Stwierdza
= ze ,rodzaj | wysokos¢ opodatkowania ostatecznie jest efektem pewnego
swcoru publicznego i wigze sie z efektywnoscia ekonomiczng” (Oreziak, s. 13-
2% m.in. przy pomystnym zrealizowaniu preferencji podatkowych, jako instru-
~ we=ty regulacyjnego polityki gospodarcze) i spotecznej, mozna dostrzec efekty,
mere pozytywnie wplywaja na poziom opodatkowania w panstwie. Takie podej-
See 20 traktowania preferencji podatkowych moze niwelowac teoretyczne spory
ace celowosci nadania preferencji oraz deformacji praktycznych w zakresie
ich realizacji w panstwie. Rowniez w tym zakresie prace badawcze eko-
ow zagranicznych (M. Devereux, R. Blundel, R. Boadway, C. Heady
. Leen) przynoszy dosc zrozumiate | poprawne wyjasnienie danej definigji.
% wwcej publikacji ,Efektywnosc polityki podatkowej” autorzy okreslaja prefe-
£ podatkowe jako skuteczny srodek wyrownania spotecznych interesow
wow podatkow (Efektywnosc ..., 2007, s. 49),
Z.orac pod uwage roznorodnosc podejsc do traktowania preferencji podat-
== ktore mozna odnalezc w literaturze ekonomicznej, cech charaktery-
n oraz kierunku badania, ich definicje w danym aspekcie mozna sformu-
=astepujaco: preferencje podatkowe sg to pewne przewagi, ktore pan-
sadaje niektorym terytoriom, osobom prawnym lub fizycznym, a takze
= rodzajom dziatalnosci w celu legalizacji ich przeptywow finansowych,
swania aktywnosci gospodarczej oraz ochrony socjalnej oddzielnych kate-
revwateli.
s wynika z tych rozwazan, preferencje podatkowe realizujy sig przez
maczenie opodatkowania preferencyjnego. Terminy ,preferencja podatko-
- amodatkowanie preferencyjne” sa podobne, chociaz nie identyczne. Kon-
W "ozwazania, mozna stwierdzic, ze preferencyjne opodatkowanie to jest
wredsiewziec preferencyjnych, skierowanych na stymulowanie i rozwoj
= gospodarczej, a takze udzielanie pomocy oraz ulepszenia funkcjono-
sur=xow podatkow. Podsumowujgc warto zauwazyc, 2e rozwoj opodat-
areferencyjnego to jest proces trwaty i sprzeczny, ktory spotyka sie za-
r srrychylnoscig zwolennikow, jak i krytyka oponentow, ktorzy uwazajg
arzewag na korzyse pewnej jednostki gospodarczej za niesprawiedliwosc
o podmiotow gospodarowania.
aesiankami do wprowadzenia opodatkowania preferencyjnego s powia-
v sobg czynniki, ktore t3czg potrzeby panstwa i podatnikow. Celem
== zabezpieczanie wysokich wskaznikow tempu wzrastu ekonomiczne-
sz ten proces to podstawa dobrobytu narodu. Polepszenie catosciowe
mecomicznej gospodarki krajowej stymuluje rozwoj przedsigbiorczosci,
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€O jest oznakg wprowadzenia zasad uczciwej konkurencji oraz progresywnosci
spoteczenstwa. Aktywizacja dziatainosci podmiotow przedsigbiorczosci gwaran-
tuje zwiekszenie dochodow indywidualnych podatnikow. Sg to z reguly warunki
niezbedne dla zwiekszenia dochodowej czesci budzetu centralnego, to znaczy
podwyzsza sie znaczenie fiskalne podatkow. Te przyczyny, przy przezroczystej
i otwartej polityce fiskalnej, ktorg prowadzi panstwo, tworzg mozliwosci usyste-
matyzowanych wyplat Spotecznego Funduszu Konsumpcyjnego, tzw. strat so-
cjalnych dla wyrownania socjalnego. Poza tym panstwo zabezpiecza pobudzenie
procesu wyrownania socjalnego za pomocg jednego z waznych instrumentow
polityki podatkowej — preferencji podatkowych, ktore s3 nie tylko podtrzyma-
niem niezamoznych ptatnikow podatkow, ale i bodzcem do zwiekszenia tempa
wzrostu glownych czynnikow wytworczych, a takze eksportu i inwestycji. Wspot-
czesny sukces firm na rynku konkurencyjnym zalezy od poziomu ich innowacyj-
nosci, czyli opracowania i wdrozen innowacji, co z kolei powoduje tez zwieksze-
nie poziomu rozwoju gospodarki krajowej.

3. Istotai rodzaje preferencji podatkowych

Podstawa badan i uzasadnienia celowosci spoleczno-ekonomicznej oraz
oceny skutkow fiskalnych opodatkowania preferencyjnego jest metoda klasyfika-
cyjna, ktéra wymaga opracowania naukowego oraz systematyzacji preferencji
podatkowych wedtug okreslonych cech.

W opinii autorow, preferencje podatkowe warto rozpatrywac wedtug istoty
ich funkcjonowania, zakresu stosowania, podziatu przebiegu, terminu dziatania,
zakresu wplywu i metody wdrozenia. Biorgc pod uwage sposcb funkcjonowania
preferencji podatkowych, mozna je podzielic na:

. preferencje terytorialne przeznaczone dia podtrzymania i zdynamizowania
rozwoju pewnych terytoriow {np. specjalne strefy ekonomiczne, techno-
parki oraz raje podatkowe),
preferencje branzowe przeznaczone dla rozwoju pewnych dziedzin gospo-
darki, do ktorych na Ukrainie zaliczajg sie: rolnictwo, edukacja, zdrowie, po-
ligrafia, gornictwo i hutnictwo, branza kosmiczna, przemyst drzewny (do
szeregu preferencji podatkowych, ktore majg cechy branzowe, odnoszg sie:
staly podatek rolny, stawka zerowa opodatkowania pewnych transakgji
niektorych branz gospodarczych),
preferencje czasowe przeznaczone wytgcznie dla podtrzymania ptatnikow
podatkow w celu minimalizacji zaleglosci podatkowej, ich cechg charakte-
rystyczng jest okreslony termin dziatania {(przyktadem moga byc odtozenia,
roztozenia na raty zaleglosci podatkowych, wakacje podatkowe, amnestia
podatkowa),
preferencje celowe przeznaczone dla pewnych kategorii podatnikow w celu
socjalno-ekonomicznego podtrzymania platnikow podatkow {uproszczone
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systemy opodatkowania, minimum nieopodatkowanych dochodow indy-
widualnych, kredyt podatkowy),
» preferencje introwektorowe funkcjonujg w ramach jednego podatku, me-

I chanizmem ich realizacji jest metoda dyferencjacji stawek podatkowych

oraz reglamentowanie wedfug czynnego ustawodawstwa podatkowego
(progresywne lub regresywne skale podatkowe oraz znizki podatkowe),

» preferencje funkcjonalne polegajg na wykorzystaniu przez podatnika moz-
liwosci obnizenia zobowigzania podatkowego (srodki, ktore wykarzystajg
podmioty gospodarcze w celu obnizenia zobowigzania podatkowego:
amortyzacja przyspieszona, korygowanie dochodu i strat przy obliczaniu
podstawy opodatkowania podatku od zysku przedsiebiorstw).

Dla uzytecznosci praktycznej preferencji podatkowych oraz przekazania
seinej informacji, by uzyskac obiektywna ocene, jak rowniez pomoc w realizacji
soodatkowania preferencyjnego w kontekscie rozwoju gospodarki krajowej,
sroponujemy nastepujgce uporzadkowanie typologizacji preferencji podatko-
mych wedtug:

» zakresu wplywu,

» metody stosowania,

. cech motywacyjnych,

. przeznaczenia funkcjonalnego,
. sposobu realizacji.

Nediug zakresu wptywu, preferencije podatkowe dzieli sie na:

- preferencje w okresleniu stref rozwoju ekonomicznego,

B preferencje skierowane na stymulowanie rozwoju pewnych dziedzin go-
spodarczych,

*  preferencji, za pomocg ktorych panstwo pomaga docelowym kategoriom
podatnikow.

Rola tego typu preferencji podatkowych jest zasadniczo okreslona w ra-
nach dziatania wedtug pewnych grup podatnikow. Zakres wptywu preferencji
es: wiec ograniczony albo konkretnym terytorium, albo oddzielng branza, albo
semrretng grupa podatnikow, ktorzy korzystajg z pomocy panstwa.

We=diug metody stosowania, preferencje podatkowe dzielg sie na:

*  administracyjne — czyli wyznaczone przez wiadze wykonawczy (preferencje
w granicach wolnych stref ekonomicznych, techno-parkow, roztozenie na
raty zalegtosci podatkowej, socjalna ulga podatkowa itp.},

; gospodarcze — preferencje, ktore mogg wybierac podatnicy pod warunkiem
prowadzenia pewnego rodzaju dziatalnosci, wedtug ordynacji podatkowe;j
(uproszczony system opodatkowania).
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Wedtug terminu dziatania preferencje podatkowe dzielg sie na:

e jednorazowe preferencje, do ktorych nalezg przewagi, wyznaczone przez
panstwo w trybie jednorazowego korzystania pod warunkiem zajscia pew-
nych sytuacji, np. wakacje podatkowe, amnestia podatkowa, odraczanie
terminu sptaty zobowigzan podatkowych {mandatow karnych i grzywny),

. okresowe {interwatowe) preferencje, ktore funkcjonujag w terminie kon-
kretnie okreslonym przez wiadze wykonawczg i przewidujg sptate zobowig-
zan podatkowych czesciowo i systematycznie; procedura ich nadania oraz
spetnienia jest okreslona w ustawodawstwie podatkowym, niezaleznie od
obecnosci mianowania danych preferencji {roztozenie na raty splat podat-
kowych, restrukturyzacja zalegtosci podatkowej),

. diugotrwate do ktorych nalezg preferencje okreslone przez panstwo jako
sktadnik systemu opodatkowania lub jego elementow, ktare niezmiennie
funkcjonuja w ciagu statego czasu, np. uproszczone systemy opodatkowa-
nia, odszkodowania VAT, preferencje dotyczace zwolnienia czy zmniejsze-
nia podstawy opodatkowania, kredyt podatkowy.

Wedtug cech motywacyjnych preferencje podatkowe dziela sie na:

* socjalne preferencje podatkowe, przeznaczone dla podtrzymania socjalne-
go osob fizycznych — ptatnikow podatkow; takie preferencje sg nadane
osobom, ktore ze wzgledu na pewne okolicznosci zyciowe podlegaja pod
czynne ustawodawstwo dla otrzymania takich preferencji albo majg niski
poziom dochodu (socjalna ulge podatkowa i nieopodatkowane minimum
dochodow indywidualnych),

. preferencje ekonomiczne s3 przeznaczone dla utrzymania pozytywnej dy-
namiki rozwoju dziatalnosci gospodarczej ptatnikow podatkow, ponadto
wynikiem ich realizacji jest polepszanie ogolnej sytuacji ekonomicznej
w panstwie.

Wedtug przeznaczenia funkcjonalnego preferencje podatkowe dziela sie na:

. wspierajace preferencje podatkowe majg na celu obnizenie ciezaru podat-
kowego, dotyczg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej matych i srednich
firm, w celu aktywizacji dziatalnosci gospodarczej podatnika, a takze legali-
zacji jego dochodow indywidualnych; podatnicy majag mozliwosc samo-
dzielnie podejmowac decyzje o zastosowaniu takiego rodzaju preferencji,
jezeli podlegaja warunkom okreslonym w ustawodawstwie podatkowym
{tak zwane uproszczone systemy opodatkowania, a mianowicie: jedyny po-
datek dla osob fizycznych i prawnych, staty podatek dla osob fizycznych, al-
ho staty podatek rolniczy, rowniez do wspierajacych mozna zaliczyc prefe-
rencje przeznaczenia socjalnego),
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. preferencie stymulacyjne s3 skierowane na pobudzanie inwestycji i stymu-
lacjg rozwoju innowacyjnego podmiotu gospodarowania, sg one wyzna-
czane przez wladze wykonawczg i s zazwyczaj adresowane do konkretne-
go pfatnika podatkow. {podatkowy kredyt inwestycyjny, obnizka stawek
podatkowych przy opodatkowaniu dochodu przedsigbiorstw od realizacji
produkgji innowacyjnej).

Wediug sposobu realizacji preferencje podatkowe dzielg sig na:

. preferencje ulgowe, ktorych srodkiem realizacji sg ulgi {socjalna ulga po-
datkowa, obnizka stawek podatkowych itp.),

. preferencje bezulgowe, ktore realizujg sie bez stosowania ulg (nieopodat-
kowane minimum dochodow indywidualnych, roztozenia na raty zobowia-
zania podatkowego, uproszczone systemy opodatkowania itp.).

Nadanie preferencji podatkowych jest waznym instrumentem realizacji po-
v podatkowej panstwa, ktora istotnie wplywa na ekonomiczne oraz socjalne
- =y spoleczenstwa. Ponadto skierowanie srodkow budzetowych do podatni-
“ow odbywa sie przez finansowanie posrednie pod postacia podatkowych prefe-
wenci, wiec nie przewiduje wycofania pewnej czesci kosztow z obiektu opodat-
- ewaania. Oprocz tego preferencje ekonomiczne cech stymulacyjnej i wspieraja-
o= orzejawiajg sie w formie inwestycji, poniewaz sprzyjajg aktywizacji dziatalno-
W gospodarczej podatnikow, zabezpieczajg rozwoj innowacyjny przedsigbiorstw,
» z3tem sprzyjajq: zwiekszeniu ich konkurencyjnosci zarowno na lokalnym, jak
=a globalnym poziomie. Zdaniem S. DOLATY, w obrebie sfery gospodarczej sty-
mmuacja przejawia sie w oddziatywaniu na strukture gospodarki narodowej,
wmeovwaniu na kierunki i lokalizacje dziatalnosci gospodarczej, dziataniu na rzecz
mwekszenia efektywnosci ekonomicznej oraz ksztattowaniu akumulacji i kon-
wemodi (Dolata, 2009, 5. 27).
Preferencje socjalne, skierowane na kategorie docelowa podatnikow, row-
e zwracaja sie w formie tzw. inwestycji, poniewaz sprzyjaja zwigkszeniu wy-
wacalnosci obywateli, co niewatpliwie znajduje pozytywne odzwierciedlenie
W rmanie priorytetow ich potrzeb spofeczno-bytowych. Wiasciwie preferencje
mcalne ostatecznie zapewniajg poprawe dobrobytu narodowego, poniewaz
mrwalajg powiekszac oszczednosci osobiste. Jak wiadomo, s3 to koszty, ktore
“wewatele moga przeznaczac na depozyty, papiery wartosciowe, niepanstwowe
“wcusze emerytalne. Tak wiec w wyniku korficowym spoteczno-ekonomiczna
=.owosc preferencji podatkowych wyraza sie w obnizeniu stawek kredyto-
wwco | poniewaz depozyty s3 najtanszym kredytowym zasobem bankow), rozwo-
“u woku funduszy, zmniejszeniu obcigzenia Panstwowego Funduszu Emerytalne-
. co obecnie jest powaznym problemem na Ukrainie.
Wykorzystanie socjalnych preferencji podatkowych daje mozliwosc obni-
e wydatkow socjalnych budzetu centralnego oraz formowania swiadomosci

115




OPODATKOWANI|E PREFERENCYINE: PODSTAWOWE KATEGORIE TEORII

ludzi w zakresie mozliwosci samodzielnego zabezpieczania naleznego poziomu
zycia. Niewatpliwie, organizowanie i rozszerzenie zakresu wykorzystania opodat-
kowania preferencyjnego w tym kierunku nie tylko sprzyja rozwaojowi osobiste-
mu, ale takze ksztattuje dazenie czlowieka do takiego rozwoju. Istota opodatko-
wania preferencyjnego opiera sie na podstawie, wiasciwe] dla realizacji kazdego
procesu ekonomicznego, ksztattujgcej sie wedtug klasycznych zasad opodatko-
wania, zaproponowanych przez Adama SMITHA {1723-1790). Wyroznia sie piec
gtownych cech:

® naukowosci — opodatkowanie preferencyjne ksztattuje sie wediug prowa-
dzenych przez fachowcow prac badawczych,

° optymalnosci — wykorzystanie optymalnych modelow przy opracowaniu
preferencji podatkowych,

. dogodnosci — zastosowanie opodatkowania preferencyjnego nie moze
zmniejszac dochodow budzetu, a takze ograniczac interesow ptatnikow
podatkow. Poza tym, straty budzetowe, dotyczgce realizacji opodatkowa-
nia preferencyjnego powinny byc minimalne,

. prognostycznosci — wprowadzenie preferencji podatkowych oraz ich wyko-
rzystanie powinno bazowac na podstawie prognostycznych modelow roz-
woju gospodarki krajowej,

. racjonalnosci — docelowosc przyznania preferencji podatkowych powinna
byc technikg naukowa.

4. Opodatkowanie preferencyjne w praktyce

W praktyce opodatkowanie preferencyjne realizuje sie za pomocg nastepu-
jacych metod oraz sposobow wyptywu na podatnikow:
. metoda gospodarcza — jest to metoda wptywu na podatnikow, wykorzystu-
jaca instrumenty ekonomiczne, ktora realizuje sie na dwa sposoby:
a) ulgowy — realizacja preferencji podatkowych z wykorzystaniem ulg
podatkowych,
b}  bezulgowy — realizacja preferencji podatkowych bez wykorzystania
ulg,
. metoda administracyjna — oddziatywanie na podatnikow przez przepisy
prawne, rozporzadzenia oraz nakazy,
° metoda prawna — wprowadzenie i realizacja preferencji podatkowych pro-
wadzona w ramach czynnego ustawodawstwa podatkowego,
. metoda socjo-psychologiczna — wykorzystanie innowacyjnych technik psy-
chologicznych oraz pedagogicznych dla motywacji podatnika do racjonal-
nego wykorzystania preferencji podatkowych.
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Ponadto opodatkowanie preferencyjne spetnia pewne funkcje, ktore od-

dziatujg na podatnikow bezposrednio, a mianowicie:

¢ funkcje stymulacyjng polegajaca na stymulowaniu podmiotow gospodar-
czych do aktywizacji dziatalnosci gospodarczej, wykorzystania innowaci
oraz podwyzszenia konkurencyjnosci,

. funkcje stabilizacyjna polegajacyg na realizacji wydarzen preferencyjnych,
skierowanych na stabilizacje {podtrzymanie) funkcjonowania podatnikow
w zakresie dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw,

Analizujac te czynniki, nalezy zwrocic uwage na wszystkie mozliwe zrodta

powstania i sposoby realizacji preferencji podatkowych. Ogolna charakterystyka
ocena ekonomiczna opodatkowania preferencyjnego jest podstawg ich sku-

tecznego dziatania. Zazwyczaj takg podstawa moga byc potrzeby podmiotow
zospodarowania oraz panstwa. Czesto jednak preferencje podatkowe sg ksztai-
towane pod presj3 zainteresowanych 0sob czy grup metodami lobbingu.

Opodatkowanie preferencyjne jest wiec sprzecznym i skomptikowanym in-
strumentem prowadzenia polityki podatkowej, ktory wymaga pogtebionego ba-
dania naukowego oraz monitorowania jego realizacji, a takze oceny wynikow
ego funkcjonowania.

Przestanki, wedtug ktorych wynika potrzeba wdrazania preferencji podat-
<owych, okreslaja metodologie organizacji procesu opodatkowania preferencyj-
~ego. W teorii opodatkowania konstruktywnej krytyce podlega wiekszosc istnie-
acych preferencji podatkowych. Otez obecnie system opodatkowania preferen-
cyinego warto rozpatrywac w kontekscie teorii klasycznych zasad dystrybucji,
w jakich powstata teoria Pareto - optymainej alokacji sradkow.

Ze wzgledu na to przesuwanie akcentow wykorzystania preferencji podat-
cowych powinno ono zachodzic w strone aktywizacji stasowania preferencji bez-
-lgowych. Pragmatyczne podejscie do wprowadzenia preferencji podatkowych
2owinno bazowac na wyznaczeniu racjonalnych mechanizmow i przewag, ktore
To0g3 egraniczac naduzycia zwigzane z funkcjonowaniem opodatkowania prefe-
rencyjnego oraz elementy korupcyjne i biurokratyzm w strukturach wiadzy,
s takze tworzyc obrone ekonomiczng i stymulowac rozwoj przedsiebiorczosci,
~suwajgc mozliwosci eksploatacji wynikow dziatalnosci gospodarczej jednych
sodmiotow gospodarowania dia wzbogacenia innych. Do grupy takich preferen-
o, odnosimy te, ktore zrealizuja sie bez stosowania ulg podatkowych {restruktu-
yzacja diugu podatkowego, odraczanie i roztozenie na raty zobowigzania podat-
towego, nieopodatkowane minimum dla obywateli, uproszczony system opo-
zatkowania, zwrot podatku od wartesci dedanejiin.).
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Dominanty w podziale preferencji podatkowych powinno sie przede
wszystkim okreslac z uwzglednieniem pewnych przewag:

. bezulgowe preferencje podatkowe odpowiadajg klasycznym zasadom opo-
datkowania, natomiast ulgowe preferencje destruktywnie wptywajg na
realizacje tych zasad,

. bezulgowe preferencje podatkowe, w odroznieniu od ulgowych, ponoszg
mniejsze straty finansowe w wyniku ich realizacji i administrowania,

. funkcjonowanie bezulgowych preferencji podatkowych przynosi panstwu
dochod z racji sptaconych podatkow w odroznieniu od ulgowych, ktore in-
terpretuje sie jako budzetowe straty,

. redystrybucja bezulgowych preferencji podatkowych odbywa sie rownole-
gle odnosnie do wszystkich podatnikow, w odroznieniu od redystrybucji
ulgowych preferencji podatkowych,

® ulgowe preferencje podatkowe wykorzystujag podatnicy o wiekszych do-
chodach {oprocz socjalnych), natomiast bezulgowe sg prerogatywq podat-
nikow z nizszym dochodem osobistym.

Wazne znaczenie dla rozwoju opodatkowania preferencyjnego i minimali-
zacji jego oddziatywania negatywnego na potrzeby fiskalne panstwa ma koniecz-
nosc wzrostu masy pienigznej u niezamoznych podatnikow, ktore przejawia sig
w zwiekszeniu ich dochodow osobistych. Mozna to 0siggnac poprzez ponowny
podziat preferencji podatkowych na korzysc preferencji bezulgowych. Panstwo
moze pomniejszac straty socjalne, ktore czesto jawia sie jako nieuzasadnione,
a z punktu widzenia celowosci ekonomicznej — nieracjonalne.

0Otoz pozytywnych efektow wprowadzenia preferencji podatkowych mozna
oczekiwac w formie dziatan inwestycyjnych. Chodzi tu nie tylko o ekonomicznie
dogodne preferencje, ktore bezposrednio zabezpieczajg mozliwosc wzrostu do-
chodow budzetu (np. wptywy podatkowe z racji uproszczonego systemu opodat-
kowania lub roztozenie na raty zobowigzania podatkowego), lecz takze o te, kto-
re sprzyjajg poprawie dobrobytu spotecznego {np. nieopodatkowane minimum
dochodow osobistych, kredyt podatkowy, socjalna ulga podatkowa).

5. Podsumowanie

Podsumowujgc, preferencie podatkowe powinny przeciwdzialac stagnhacji
ekonomicznej, starzeniu sie spoleczenstwa, a takze obnizce aktywnosci podmio-
tow gospodarowania. Im wyzszy poziom odliczen podatkowych dochodow po-
datnikow, tym bardziej zwiekszaja sie ich mozliwosci konsumpcyjne i traca zain-
teresowanie w rozszerzeniu produkcji, zwiekszeniu inwestycji, rozwoju innowa-
cji. Rownolegle z tym, na zapleczu efektywnego funkcjonowania opodatkowania
preferencyjnego wazne jest stworzenie przestanek do osobistego motywowania
kazdego oddzielnego platnika do ptacenia podatkow, co sprzyja ogolnemu wzro-
stowi ekonomicznemu panstwa.

118




ANDRI KRYSOVATY), HALYNA VASYLEVSKA

LITERATURA

Dolata S., Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wydawnictwo Ofi-
cyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009.

Efektywnosc polityki podatkowej, red. Devereux M. P., Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2007.

Huttn &, OcHoBHbIE Hauana GUHAHCOBOM HAyKW, NEPeBos C MTAaAbAHCKOrO
W. Wpenaepa, pea. ¢ gonoaHesnamu A. CBMPLLEBCKAro, CO BCTYNUTEAbHOM
cTateeh A. W. Yynpoea M.: U3aanve M. n C. Cabawnnkosbix, 1904,

Oreziak L., Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkow w ramach Unii
Europejskiej (implikacje dla Polski) Wyzsza Szkola Handlu i Prawa im.
R. tazarskiego w Warszawie, Dom Wydawniczy ELIPSA, 2007.

Ostaszewski J., (red.) Finanse. Wydanie 4, Centrum Doradztwa i Informacji sp.
0.0., Difin, Warszawa 2008.

Pay K. I., OcxoeHbie Hayana uHarcoeold Hayxru. Coyuxenue [TlepeBog ¢ 5-ro
HemeLKoro nsganma, ped. A. Kopcaka, Tom |. C-NMetepbypr. B Tunorpagmn
MaikoBa, 1867.

Wolanski R., System podatkowy. System podatkowy w Polsce. 2. Wydanie, Oficy-
na, Krakow 2007.

119



el —

Wydawnictwo Akademii Polonijnej w Czgstochowie
+Educator”
ul. Putaskiego 4/6 42-200 Czestochowa
tel +48 34 368 42 15 fax +48 34 324 96 62
www.ap.edu.pl e-mail: wydawnictwo@ap.edu.pl




