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ПОДАТКИ І ФІСКАЛЬНА ПОЛІТИКА

ОСОБЛИВОСТІ ВЗАЄМОВПЛИВУ СКЛАДОВИХ 
ФІСКАЛЬНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ

Вступ. Сучасні трансформації господарських процесів, що відбуваються на підста-
ві інтенсивної глобалізації та необхідності стабільного розвитку соціально-орієнтова-
ного ринкового господарства, а відтак, і забезпечення економічного зростання в Укра-
їні, вимагають вичерпного дослідження функціонування фіскального простору задля 
забезпечення його ефективного еволюціонування. Формуючи належну ресурсну базу, за 
умови раціонального її використання та цивілізованих правових взаємовідносин, уряд 
країни може створювати і впроваджувати дієві інструменти державного регулювання, 
а також впливати на відповідні процеси в суспільстві й забезпечувати оптимальні умо-
ви щодо його розвитку та самоудосконалення. 

Мета – комплексно дослідити й обґрунтувати взаємовплив складових фіскального 
простору держави задля забезпечення результативності їх взаємодії у перспективі.

Результати. У статті вивчено особливості взаємовпливу складових фіскального 
простору держави, здійснено детальний аналіз факторів впливу на формування й функ-
ціонування фіскального середовища та визначено кореляційну залежність основних 
статей доходів і витрат державного бюджету у роки проведення виборчих кампаній 
в Україні з 2007 по 2020 рр. На основі здійсненого аналізу визначено й обґрунтовано на-
явність чотирьох складових фіскального простору: політичної, економічної, соціальної 
та фінансової у контексті їх взаємодії та удосконалення.

Методи. Використано методи моніторингу емпіричних даних, статистичного і ко-
реляційного аналізу для надання об’єктивної оцінки зв’язку складових фіскального про-
стору України, встановлення їх взаємного впливу й формування якісних змін та ефек-
тивних трансформацій просторової структури національної економіки.

Висновки. Функціонування та взаємозалежний вплив складових фіскального простору 
держави пов’язані між собою низкою чинників, які систематично, але неоднаково вплива-
ють на суспільний розвиток. Домінантним концептом цього процесу є деталізація та ґрун-
товне дослідження зазначених складових на предмет їхньої взаємодії та впливу у загальній 
системі функціонування й подальшого еволюціонування. Очевидно, що ключовим факто-
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ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СОСТАВЛЯЮЩИХ ФИСКАЛЬНОГО 
ПРОСТРАНСТВА УКРАИНЫ

Введение. Современные трансформации хозяйственных процессов, происходя-
щих на основании интенсивной глобализации и необходимости стабильного развития 
социально-ориентированного рыночного хозяйства, а следовательно, и обеспечения 
экономического роста в Украине, требуют исчерпывающего исследования функциони-
рования фискального пространства для обеспечения его эффективного эволюциони-
рования. Формируя соответствующую ресурсную базу, при условии рационального ее 
использования и цивилизованных правовых взаимоотношений, правительство страны 
может создавать и внедрять действенные инструменты государственного регули-
рования, а также влиять на соответствующие процессы в обществе и обеспечивать 
оптимальные условия для его развития и самосовершенствования.

Цель – комплексно исследовать и обосновать взаимовлияние составляющих фи-
скального пространства государства для обеспечения результативности их взаимо-
действия в перспективе.

Результаты. В статье изучены особенности взаимовлияния составляющих фи-
скального пространства Украины, осуществлен подробный анализ факторов влияния 
на формирование и функционирование фискальной среды, определена корреляционная 
зависимость основных статей доходов и расходов государственного бюджета в годы 
проведения избирательных кампаний в Украине с 2007 по 2020 гг. На основе проведен-
ного анализа определены и обоснованы наличие четырех составляющих фискального 
пространства: политического, экономического, социального и финансового в контек-
сте их взаимодействия и совершенствования.

ром такої взаємодії будь-якої сфери (політичної, економічної, соціальної, фінансової) є, не 
що інше, як ресурсне забезпечення, яке не завжди регулюється фіскальними методами 
(митно-податковими інструментами, преференціями чи іншими стимулами тощо), а за-
безпечується якісно вибудованою системою суспільно-державних комунікацій, розумінням 
того, що будь-які точки дотику за зразком “держава-суспільство” виникають у площині 
сфери надання послуг. Відтак, важливим аспектом у зазначеному контексті є питання від-
новлення суспільної довіри до органів державної влади: законодавчої, виконавчої та судової, 
а також забезпечення якісних паритетних умов організації співфункціонування, співпраці, 
спілкування та надання відповідних послуг громадянам.

Ключові слова: фіскальна теорія, фіскальний простір, асиметрії фіскального про-
стору, фіскальна політика, оптимальна податкова система.

Рис.: 3; табл.: 2; бібл.: 9. 
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PECULIARITIES OF THE INTERACTION OF THE FISCAL SPACE COMPO-
NENTS OF UKRAINE

Introduction. Modern transformations of economic processes, taking place on the basis of 
intensive globalization and the need for stable development of socially oriented market econ-
omy, and hence, providing economic growth in Ukraine, require a comprehensive study of the 
functioning of fiscal space to ensure its effective evolution. By forming an appropriate resource 
base, provided it is used rationally and there exist civilized legal relations, the government of the 
country can create and implement effective instruments of state regulation, as well as influence 
the relevant processes within the society as well as provide optimal conditions for its develop-
ment and self-improvement. 

Методы. Использованы методы мониторинга эмпирических данных, статисти-
ческого и корреляционного анализа для предоставления объективной оценки связи со-
ставляющих фискального пространства Украины, установления их взаимного влияния 
и формирования качественных изменений и эффективных преобразований простран-
ственной структуры национальной экономики.

Выводы. Функционирование и взаимосвязанное влияние составляющих фискального 
пространства государства связаны между собой рядом факторов, которые система-
тически, но неодинаково влияют на общественное развитие. Доминантным концептом 
этого процесса является детализация и основательное исследование указанных со-
ставляющих на предмет их взаимодействия и взаимного влияния в общей системе функ-
ционирования и дальнейшего эволюционирования. Очевидно, что ключевым фактором 
такого взаимодействия любой из представленных сфер (политической, экономической, 
социальной, финансовой) является не что иное, как ресурсное обеспечение, которое не 
всегда регулируется фискальными методами (таможенно-налоговыми инструментами, 
преференциями или иными стимулами и т.д.), а обеспечивается качественно выстроен-
ной системой общественно-государственных коммуникаций, пониманием того, что лю-
бые точки соприкосновения по образцу “государство-общество” возникают в плоскости 
сферы оказания услуг. Следовательно, важным аспектом в данном контексте являют-
ся вопросы, связанные с восстановлением общественного доверия к органам государ-
ственной власти: законодательной, исполнительной и судебной, а также обеспечением 
качественных паритетных условий организации совместного функционирования, со-
трудничества, общения и предоставления соответствующих услуг гражданам.

Ключевые слова: фискальная теория, фискальное пространство, асимметрии 
фискального пространства, фискальная политика, оптимальная налоговая система.
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The purpose of the article is to comprehensively study and substantiate the interaction of 
the components of the fiscal space of the state to ensure the effectiveness of their interaction 
in the future.

Results. The article examines the peculiarities of the interaction of components of the fis-
cal space of Ukraine, a detailed analysis of factors influencing the formation and functioning of 
the fiscal environment has been carried out and the correlative dependence between the main 
items of revenues and expenditures of the State Budget of Ukraine in 2007-2020 has been 
determined. Based on the analysis, the existence of four components of the fiscal space has 
been identified and substantiated: political, economic, social and financial, in the context of their 
interaction and improvement.

Conclusions. The functioning and interdependent influence of the components of the fiscal 
space of the state are interconnected by a number of factors that affect social development sys-
tematically though in a different manner. The dominant concept of this process is the detailing 
and thorough examination of these components for their interaction and mutual influence in the 
overall system of functioning and further evolution. The dominant concept of this process is de-
tailing and thorough examination of these components for their interaction and mutual influence 
in the overall system of functioning and further evolution. Obviously, the key factor of such inter-
action of any of the presented spheres (political, economic, social, financial) is nothing but re-
source provision, which is not always regulated by fiscal methods (customs and tax instruments, 
preferences or other incentives, etc.), but is nevertheless provided by a proficiently arranged 
system of social-state communications, with the understanding that any touch points following 
the “state-society” model arise in the plane of the sphere of service provision. Therefore, an im-
portant aspect in this context is the issue of restoring social trust towards public authorities: leg-
islative, executive and judicial, as well as providing quality parity conditions for the organization 
of co-functioning, cooperation, communication and provision of relevant services to citizens.

Keywords: fiscal theory, fiscal space, asymmetries of fiscal space, fiscal policy, optimal tax 
system. 

JEL Classіfіcatіon: A12, C4, H39.

Постановка проблеми. Сучасні тен-
денції вивчення фіскальної науки є логічним 
осмисленням дослідження його складових. 
Їх значення полягає в обґрунтуванні та за-
безпеченні ключових аспектів їх взаємодії, 
на яких базуються різноманітні форми фі-
нансово-економічних відносин. Відтак, до-
слідження взаємовпливу та взаємозв’язку 
складових фіскального простору держави 
несе в собі розуміння необхідності побу-
дови чітко сформованих та відлагоджених 
взаємовідносин між державою і суспіль-
ством, які мають відбуватися на паритет-

них засадах раціонального співробітництва 
і партнерства, що є важливою складовою 
побудови якісної соціально-економічної 
системи та підвищення рівня суспільного 
добробуту в країні.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання пошуку нових структурних 
можливостей для розвитку ефективного 
фіскального простору висвітлювали ба-
гато зарубіжних і вітчизняних науковців: 
Дж.-Ф. Брун [1], Дж. Чембас [1], Дж.-Л. Ком-
бес [1], П.  Доулбекко [1], A.  Ґастамбід [1], 
A. Ґош [2], Ґ. Ґраціос [1], С. Ґерено, С. Ґійо-
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мон [1], П. Геллер [3], Дж. Kім [2], Ґ. Mендоза 
[2], І.  Oстрий [2], С.  Овсяк [4], М.  Кюреші 
[2] та ін. У своїх працях вчені досліджували 
різноманітні концепції структурних транс-
формацій, дали оцінку ефективності меха-
нізмів регулювання структурних зрушень 
у контексті забезпечення збалансованого 
розвитку фіскального простору держави, 
обґрунтовували шляхи реалізації державної 
політики щодо його покращення й оптималь-
ного використання. Попри наявність значних 
напрацювань у цій царині, поза увагою зали-
шаються питання, пов’язані із дослідженням 
складових фіскального простору з позиції їх 
функціонування та взаємовпливу.

Метою статті є комплексне дослідження 
й обґрунтування взаємовпливу складових 
фіскального простору держави задля за-
безпечення результативності їх взаємодії у 
перспективі.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У загальному розумінні структура 
фіскального простору є сукупністю співвід-
ношень, які відображають взаємозв’язки та 
взаємозалежності між окремими його еле-
ментами у процесі їх розвитку. Відповідно, у 
контексті нашого дослідження доцільно роз-
глядати складові фіскального простору дер-
жави й вивчити їх взаємний вплив у статиці 
й динаміці з точки зору його становлення й 
еволюціонування, що характеризуватиме 
структурний розвиток національної еконо-
міки, сприятиме позитивним трансформа- 
ціям, що є вкрай важливим для можливостей 
економічного зростання, адаптивності госпо-
дарської системи до зміни світового еконо-
мічного порядку, національної безпеки, по-
кращення суспільного добробуту тощо. 

Насамперед, зазначимо, що фіскальний 
простір – поняття стале, його формуван-
ня, наявність та розвиток не залежать від 
якісних характеристик комплементарних 
елементів. Багатогранність наукових думок 
і поглядів фахівців дає змогу здійснити кри-

тичний аналіз базових визначень досліджу-
ваної дефініції й окреслити фіскальний про-
стір як сукупність економічних, політичних, 
фінансових і соціальних взаємовідносин, 
що виникають між державою і суспільством 
щодо забезпечення захисту власних інтер-
есів у процесі реалізації фіскальної політики 
з метою розподілу та перерозподілу вало-
вого внутрішнього продукту, збалансування 
бюджетних ресурсів, а також формування 
стабільних джерел фінансування основних 
напрямів діяльності держави, зумовлених 
відповідними цілями та завданнями.

Таким чином, ефективне формування 
фіскального простору держави та його пер-
спектива у контексті оптимального вико-
ристання потребують детального вивчення 
й аналізу взаємовпливу його складових: по-
літичної, економічної, соціальної та фінан-
сової (рис. 1) 

Відтак, для забезпечення становлення 
і розвитку фіскального простору важливим 
аспектом є дослідження взаємозалежних 
сфер, які визначають відповідні умови й 
тенденції щодо його формування. Усі вони 
залежні одна від одної, не можуть функціо-
нувати автономно та поза межами фіскаль-
ного простору держави. 

Базовим елементом у функціонуван-
ні цієї моделі, водночас не тотожним про-
стору, є фіскальне середовище, яке можна 
вважати за сукупність умов, спричинених 
регулятивними заходами держави у процесі 
реалізації фіскальної політики, що сприя-
ють становленню та функціонуванню фіс-
кального простору. Водночас, трактування 
фіскального середовища лише з позиції 
сукупності певних умов є неповним, адже 
ми втрачаємо ключові аспекти формування 
фіскальних взаємовідносин, які варто ви-
значати базовою площиною однойменного 
простору. Таким чином, для більш змістов-
ного окреслення фіскального середовища, 
вважаємо за доцільне визначити його як 
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опорний елемент побудови простору, що 
залежить від встановлених державою умов 
функціонування правового, політичного, 
економічного та соціального характеру, а та-
кож державних правил формування доходів 
і витрат. Отже, з нашої точки зору, фіскальне 
середовище – це система взаємозв’язків та 
обставин, які виникають у межах організа-
ційно-правових відносин суб’єктів оподатку-
вання, спрямованих на формування та роз-
виток фіскального простору держави.

Фіскальне середовище є невід’ємною 
компонентою у системі ефективної вза-
ємодії та розвитку як фінансового, так і по-
даткового середовища, а також інституцій-
ного середовища, яке вміщує податкове, 
фінансове, фіскальне. Водночас усі вони 
формуються за допомогою відповідного ін-
струментарію державного регулювання та 
певних факторів глобального світу: законо-
давчих норм і відповідних умов функціону-
вання (рис. 2). 

Отож, до законодавчих норм варто 
віднести усю правову базу, яка прямо чи 
опосередковано впливає на соціально-
економічний розвиток держави у межах 

повноцінного функціонування фіскаль-
ного простору та взаємодію усіх суб’єктів 
суспільних відносин, а також зовнішні та 
внутрішні обставини, які, зазвичай, окрес-
люють відповідні макроекономічні показ-
ники. Разом з цим, фіскальне середовище 
є формально окресленим підґрунтям по-
будови фіскального простору, встановле-
ним державою у вигляді відповідних норм 
і правил, а також визначеними умовами 
його формування та розвитку. Політична 
складова, шляхом чинного законодавства, 
діє на процеси функціонування і трансфор-
мації національної господарської системи, 
яка своєю чергою впливає на соціальний 
рівень розвитку суспільства, а все це, у 
кінцевому підсумку, має безпосередній сто-
сунок до структурного розмежування фіс-
кальних інструментів, основою яких є фі-
нансова спроможність держави виконувати 
свої прямі функції. Водночас циклічний ха-
рактер економічного розвитку, що виникає 
завдяки взаємопов’язаним процесам, спри-
чинює певні коливання світового господар-
ства й посилює формування відповідних 
тенденцій. Таким чином виникають дефор-

Економічна сфера

Політична сфера Фінансова сфера

Соціальна сфера

ФІСКАЛЬНИЙ ПРОСТІР

ФІСКАЛЬНЕ СЕРЕДОВИЩЕ

 
Рис. 1. Складові фіскального простору держави та їх взаємозв’язок*

* Побудовано авторами.
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мації фіскального простору, зумовлені дією 
будь-яких зовнішніх і внутрішніх факторів 
впливу, зокрема: 

−− зміна політичних настроїв суспільства; 
−− вплив економічних криз глобального та 

локального масштабу;
−− загрози тероризму у різноманітних про-

явах;
−− загострення мілітарної агресії та проти-

стояння;
−− утворення недосліджених форм і видів 

захворювань;
−− виникнення природних катаклізмів та різ-

номанітних форс-мажорних інцидентів;
−− зміна кількості населення внаслідок усіх 

можливих обставин (народжуваність, 
смертність, міграція, еміграція тощо).

Усі вони можуть створювати відповідні 
перекоси розвитку фіскального простору 
держави та спричиняти деструктивні змі-
ни його функціонування. Унаслідок цього 
фіскальний простір може змінювати свою 
конфігурацію не на користь держави чи 
суспільства, що характеризується розши-
ренням (звуженням) простору, його виходу 
із попередніх оптимальних меж функціо-
нування, хоча ставить за мету подолання 
циклічності економіки та зазвичай спричи-
нює негативні ефекти у вигляді максимі-
зації фіскалізму, нерівномірного податко-
вого тиску, поширення тіньової економіки, 
корупції, виникненню факта податкового 
спустошення [4, с.  259 – 260], посилення 
соціального напруження та, як наслідок, 

Законодавчі норми Умови функціонування
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іш
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Двосторонні та багатосторонні міжнародні 
договори з питань оподаткування

Міжнародні угоди з питань впровадження та 
застосування податкових преференцій

Податковий кодекс

Конституція держави

Директиви

Міжнародні угоди з питань усунення 
подвійного оподаткування

Міжнародні угоди про надання адміністративної 
та правової допомоги з питань оподаткування

Міжнародні конвенції 

Статути міжнародних політико-економічних 
організацій, союзів, об’єднань

Митний кодекс

Бюджетний кодекс

Кримінально-процесуальний кодекс

Законодавчі та підзаконні акти держави

безпосередні опосередковані

безпосередні опосередковані

Зовнішній борг держави

Зовнішні позики

Міжнародні інвестиції

Міжнародна міграція населення

Зміна світових цін на енергоресурси

Зміна кон’юктури глобального ринку

Інтенсивний розвиток пріоритетних 
галузей світової економіки

Розвиток енергозбереження

Військова агресія

Природні катаклізми та катастрофи

Нестабільність фіскальної політики Забезпечення безпеки у всіх сферах 
державного впливу

Внутрішній борг країни
Корупція

Зміна соціальної політики держави

Надмірний податковий тиск

Високий рівень тіньової економіки

Високий рівень безробіття

Інфляція

Демографічні зміни

Науково-технічний прогрес

Рівень якості освіти та її розвитку

 
Рис. 2. Фактори впливу на формування та функціонування фіскального середовища*

* Побудовано авторами.
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спад національної економіки й погіршення 
загального добробуту громадян.

Українське суспільство сьогодні перебу-
ває на зламі культурних, політичних, соціаль-
них та економічних цінностей. З одного боку, 
російська військова агресія, анексія Криму й 
окупація частини східних територій України 
спонукали громадян до відновлення патрі-
отичної свідомості, зміцнення національної 
ідентичності та посилення громадянської 
активності у відстоюванні власних інтересів. 
Проте, з іншого – деструкція, внаслідок пер-
манентних кризових явищ, часта зміна полі-
тичних еліт та відсутність дієвих реформ, що 
абсолютно не відповідало суспільному запи-
ту, посилили негативний вплив невирішених 
економічних проблем і зростання соціаль-
ного невдоволення. За оцінками експертів, 
показник рівня суспільної напруженості за 
десятибальною шкалою на кінець 2017 – по-
чаток 2018 р. становив 6,79 бали [8], тоді як 
за період 2018 р. – 2020 р. цей показник лише 
зростав у межах 7–8,12% [5, с. 105–124]. При-
чинами такого стану речей, насамперед, вва-
жається продовження бойових дій на сході 
України, у чому переконані 68% населення, 
48% респондентів пов’язують максимізацію 
напруженості з дією економічних чинників – 
зростанням безробіття, здорожчанням цін на 
товари та послуги, а також підвищенням ко-
мунальних тарифів, позаяк якість продуктів 
сфери обслуговування, попри систематичне 
збільшення їх вартості, щораз погіршуєть-
ся. Значну напруженість продукують проце-
си, пов’язані з негативними оцінками влади 
(44%) та недовірою до неї громадян (34%), 
корупцією, безкарністю та свавіллям чинов-
ників, суддів (понад 41%) тощо [5, с. 105–124]. 
Поряд з цим, дається взнаки непрофесійний 
підхід влади до вирішення проблемних, на-
гальних питань, пов’язаних із боротьбою 
проти пандемії ХХІ століття – COVID-19, під-
няттям споживчих цін, тарифів за комунальні 
послуги тощо. Усі перелічені чинники, поза 

іншим, є ще й неминучими наслідками вза-
ємовпливу бізнесу та політики і детермінують 
відповідні ризики як для суспільства, так і 
держави загалом. Підтвердженням цієї гіпо-
тези є статистичні показники (табл. 1).

На основі даних табл. 1 можна зробити 
висновки, що фінансування будь-яких ви-
борчих перегонів є доволі затратне для на-
ціонального бюджету, адже витрати ДБУ на 
ключові позиції, такі як: охорона здоров’я, 
освіта, духовний та фізичних розвиток, 
охорона навколишнього середовища, обо-
рона держави тощо є недостатніми для со-
ціально-економічного розвитку країни. На-
томість витрати ДБУ, пов’язані з виборчим 
процесом, мають вплив на фінансування 
прямих державних обов’язків. Відтак, роз-
глянемо низку показників, які можуть сфор-
мувати загальне уявлення про взаємний 
вплив складових фіскального простору, ви-
значити тенденції його подальшого функ-
ціонування та розвитку. Логічно, що такі 
показники матимуть всі ознаки індикатив-
ності та слугуватимуть для обґрунтування 
саногенних рефлексій формування та роз-
витку оптимального фіскального простору 
держави. 

Насамперед, зазначимо, що використа-
ний метод статистичного дослідження слу-
гує для виявлення ступеня залежності між 
вибраними факторами, при якій розрахунок 
коефіцієнта кореляції С (х,у) відобразив 
найбільш суттєві тенденції взаємовпливу 
складових фіскального простору України 
(табл. 2).

Відтак, необхідно зазначити про осо-
бливості кореляційного аналізу: коли зна-
чення С набуває значень близьких до +1 
чи -1, то зв’язок між х і у є суттєвим. При 
+1 такий зв’язок вважається позитивним, а 
збільшення змінної х призводить до збіль-
шення змінної у і навпаки, та негативним 
(-1), коли збільшення однієї із змінних при-
зводить до зменшення іншої.
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У контексті українських реалій зазна-
чений вплив є доволі неоднозначним сто-
совно основних статей витрат Державно-
го бюджету України, які характеризують 

складові фіскального простору держави 
у роки проведення виборчих кампаній, що 
фінансувалися коштом платників податків. 
Найвищий коефіцієнт кореляції між дохо-

Таблиця 1 
Динаміка показників доходів та витрат Державного бюджету України  

у роки проведення виборчих кампаній з 2007 по 2020 рр.*
Показники 2007 2010 2012 2014 2019 2020

1 доходи бюджету України (ДБУ1), млн грн 165939,19 240615,24 225273,45 357084,24 998344,87 842437,8

2 частка ПН в доходах ДБУ 70,31 69,35 38,11 78,46 80,11 76.52

3 частка витрат ДБУ на ПА2 у ПН3, % 0,16 1,00 1,14 0,27 0,12 0,08

4 частка витрат ДБУ на ПА в загальних ви-
тратах ДБУ, % 0,08 0,55 0,20 0,17 0,05 0,11

5 частка витрат ДБУ на ПА у витратах на 
оборону держави, % 2,00 14,66 6,73 2,72 0,44 0,80

6 частка витрат ДБУ на ПА у витратах на 
охорону навколишнього середовища, % 8,41 72,57 18,40 28,61 7,40 20,40

7 частка витрат ДБУ на ПА у витратах на 
охорону здоров’я, % 0,71 19,00 1,67 7,02 1,21 0,91

8 частка витрат ДБУ на ПА у витратах на 
духовний та фізичний розвиток, % 3,31 32,21 7,15 15,25 4,69 10,24

9 частка витрат ДБУ на ПА у витратах на 
освіту, % 0,43 5,78 0,96 2,59 0,9 1,70

10 частка витрат ДБУ на ПА у витратах на 
СЗ4, % 0,39 2,40 0,78 0,92 0,21 0,27

ДБУ1 – Державний бюджет України; ПА2 – передвиборча агітація; ПН3 – податкові надходження; СЗ4 – соціальний захист і 
соціальне забезпечення.
* Складено на основі [6; 7; 9].

Таблиця 2 
Оцінювання взаємного впливу основних статей доходів та витрат Державного бюджету 

України у роки проведення виборчих кампаній з 2007 по 2020 рр.

Показники х, у Формула розрахунку коефіцієнта  
кореляції С (х, у)

Розраху-
нок С

1 Доходи ДБУ та ПН

 







22 )()(
))((

),(
уухх
уухх

ухС ,

х та у – вибіркові середні значення,  
С – коефіцієнт кореляції.

0,89

2 ПН та витрати ДБУ на ПА 0,08

3 ПН та витрати ДБУ на оборону держави 0,84

4 ПН та витрати ДБУ на охорону навколишнього середовища -0,51

5 ПН та витрати ДБУ на охорону здоров’я -0,75

6 ПН та витрати ДБУ на духовний і фізичний розвиток -0,66

7 ПН та витрати ДБУ на освіту -0,71

8 ПН та витрати ДБУ на СЗ -0,24

9 ПН та витрати ДБУ на економічну діяльність -0,73
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дами бюджету та податковими надходжен-
нями вказує на суттєвий взаємозв’язок 
цих показників. Натомість статті бюджет-
них витрат, що є основними показниками 
виконання державою її прямих функцій і 
фінансуються, зазвичай, платниками по-
датків, демонструють негативну кореля-
цію з податковими надходженнями, за ви-
нятком видатків ДБУ на оборону держави 
(С=0,84) (табл.  2). Є кілька причин, які 
можуть пояснити наявну ситуацію. По-
перше, бюджет держави значною мірою 
становлять доходи, які не є податковими 
надходженнями (позики, різноманітні за-
йми, повернуті субвенції, надходження від 
бюджетних установ, Національного банку 
України тощо). По-друге, кошти платників 
податків використовують не за призначен-
ням, про що засвідчує неякісне виконання 
державою належних їй функцій.

Варто нагадати, що коефіцієнт коре-
ляції С (ПН, доходи ДБУ) становить 0,89 

(рис. 3), що свідчить про доволі високий рі-
вень взаємозв’язку, а перевагу інших дохо-
дів над податковими надходженнями мо-
жемо простежити лише у 2012–2013 рр., 
що є непоказовим фактажем для окрес-
лення тенденцій. Натомість друга причина 
є більш об’єктивною, з огляду на соціаль-
но-економічну ситуацію, що склалася в 
Україні впродовж 2007–2020  рр., а отже, 
є ключовою проблемою, що спричинює 
формування відповідних асиметрій фіс-
кального простору держави з негативними 
наслідками спроб уряду їх вирівнювання 
чи збалансування. 

Висновки. Вивчаючи деталі функціо-
нування та розвитку фіскального простору 
держави, ми зупинилися на особливостях 
взаємодії його комплектуючих елементів. 
Важливим аспектом у цьому контексті було 
сформувати й обґрунтувати наявність чо-
тирьох складових фіскального простору, не 
обмежуючи його функціонування та розви-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20201

Інші доходи 4,31 4,74 4,82 3,61 1,25 56,28 53,25 2,39 0,99 1,42 4,75 1,04 1,81 1,20

НП до ДБ України 25,38 22,81 24,17 27,04 15,60 5,61 5,49 19,14 22,44 16,82 16,21 17,74 9,45 22,28

ПН у ДБ України 70,31 72,45 71,01 69,35 83,15 38,11 41,26 78,46 76,57 81,76 79,04 81,22 88,74 76,52
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Рис. 3. Структура доходів Державного бюджету України у 2007–2020 рр.*
1 дані за одинадцять місяців 2020 р.
* Побудовано на основі [6].
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ток лише певними додатковими можливос-
тями державного бюджету мати ресурсне 
забезпечення для фінансування необхід-
них потреб за умови фінансової стійкості 
або економічної стабільності [3, с.  3–6], 
чи визначати його спроможність здатністю 
мобілізувати ресурси для подолання бід-
ності у державі [1], або ж мінімізувати його 
значення до перспектив фінансування ви-
ключно бюджетного дефіциту за умов від-
сутності виникнення негативних ефектів 
національної економіки [2]. Наше бачення 
фіскального простору базувалося на по-
глядах учених, які за основу формування 
та функціонування досліджуваного явища 
обрали спосіб використання фінансового 
ресурсу на виконання державою її пря-
мих функцій у межах чинних законодавчих 
норм. Очевидно, що цей процес неможли-
вий без підтримки та участі платників по-
датків, які є основними інвесторами держа-
ви. Водночас, було б не логічно позбавити 
уваги фактори, які виходять за межі право-
вого поля, проте відбуваються у фіскально-
му просторі й створюють відповідні ризики 
щодо формування тіньового сектору націо-
нальної економіки. До таких факторів варто 
віднести процеси уникнення та ухилення 
від сплати податків, суб’єктами яких є як не-
добросовісні платники податків, так і корум-
повані чиновники. Безумовно, ці проблеми 
вважаються одними з найсуттєвіших чин-
ників, що впливають на вектор асиметрій 
фіскального простору, потребують негай-
ного вирішення у правовому полі. В іншому 
випадку, усі спроби протидіяти фіскальним 
деліктам будуть марними, а збалансувати 
розбіжності фіскального простору не кримі-
нального походження задля перспективно-
го розвитку національної соціально-еконо-
мічної системи та покращення добробуту 
громадян буде вкрай важко.
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