Co wazne, proces przygotowania budzetu partycypacyjnego wymaga wigcej czasu,
cierpliwosci i odpowiednich nakladow finansowych. Jako$¢ przygotowan bezposrednio
przeklada si¢ na jakos$¢ budzetu partycypacyjnego.

1. Przeprowadzenie i monitoring budzetu partycypacyjnego. Monitoring powinien
dotyczy¢ zar6wno naocznych efektow wdrozenia budzetu, jak i tego, jak jest on postrzegany
przez poszczegbdlnych ,aktoréw.” Identyfikowanie glosow niezadowolenia jest kluczowe
dla cigglego ulepszania metodologii budzetu partycypacyjnego.

2. Ocena wad 1 zalet procesu, jego osiagni¢¢ 1 porazek, ktora pozwala na
zaproponowanie modyfikacji w nastepnym roku.

Podsumowujac, dla efektywnego wprowadzenie budzetu partycypacyjnego w Ukrainie
wymagane wspolistnienia trzech podstawowych czynnikéw. Po pierwsze, wprowadzenie
tego instrumentu wymaga silnego wsparcia ze strony wiladz publicznych. Na etapie
wlaczenia obywateli w proces przygotowywania projektu budzetu instrumenty te musza
przede wszystkim zyska¢ poparcie organow wladzy wykonawczej, ktore nie bedg blokowac
tych procedur 1 beda gotowe zrezygnowac¢ z wykonywania czesci wlasnych kompetencji,
przekazujac je obywatelom. Po drugie, mechanizmy te efektywnie funkcjonowaé¢ moga
wyltacznie w spoleczenstwie obywatelskim, ktore bedzie chcialo i bedzie miato realng
mozliwo$¢ w nich uczestniczy¢. Jak wynika z analizy empirycznej, bezposrednie formy
udzialu obywateli w sprawowaniu wtadzy odnosza najwigksze sukcesy w spoteczenstwach
lokalnych, w ktorych widoczna jest dziatalno$¢ stowarzyszen, organizacji pozarzadowych 1
innych ruchéw spotecznych. Ostatnim waznym elementem jest oczywiscie posiadanie
srodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje projektdéw wybranych przez obywateli.
Niemniej jednak, uprawnienie obywateli w kwestiach budzetowych moze by¢ najpehiej
realizowane wtedy, gdy w og6lnym budzecie danej jednostki administracyjnej przewidziana
zostanie pewna pula S$rodkéw, ktorych przeznaczenie zaleze¢ bedzie wylacznie od
dyskrecjonalnej decyzji obywateli.
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HOnia YYMAK
CmMyOeHmKa KpeoumHo-eKOHOMIYHO20 axyibmemy
JIBH3 «Kuiscvkuii nayionanvHutl yHigepcumem imeni Baouma I'emovmanar

KOHUEIITYAJIBHI 3ACA/IU BUBHAYEHHSA JOCTATHOCTI
30JIO0TOBAJIIOTHUX PE3EPBIB

TenneHwii OCTaHHIX POKIB CBIYATh PO 3POCTAHHS 00CATY 30JI0TOBAIIOTHUX PE3EPBIB
Ha MDKHapOAHOMY piBHI, HaBiTh HE 3Ba)KalOUM Ha Kpu3oBi mepioau. Ilpm mpomy ix
301IbIICHHS] B1IOYBanoCid HE TUIBKM 32 PAaXyHOK 3POCTAHHS CBITOBHMX I[IH Ha TMEPBUHHI
pecypcu, ane il 3aBIsSKH MOHETapHUM (PaKkTOpaM.
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VY CBITOBIM mMpakTUIl MiA 30J0TOBATIOTHUMH pe3epBamu (nami 3BP) posymitors
odiriifHl 3amacu 30JI0Ta Ta 1HO3EMHOI BAJIOTH B IIEHTpaJbHOMY OaHKy 1 (piHAaHCOBHX
OpraHax KpaiHu, BKIIOUAIOUH PAXYHKH B MDKHAPOJHUX BATIOTHO-KPEIUTHUX OpraHi3aIisx
[1]. 3rigao 3 3Y «IIpo HarmionanpHuii GaHK YKpaiHW» 30JOTOBATIOTHUN pe3epB — II¢
pesepBu YKpainu, BimoOpakeHi y Oamanci HamionanbHoOro 0aHKy, 10 BKJIIOYAIOTh B cebOe
aKTUBU, BHU3HAHI CBITOBHM CIIIBTOBAPUCTBOM SIK MDKHApOAHI Ta TMpHU3HAYEH] IS
MDKHApOJAHUX PO3PaxyHKiB [2].

3aramom 3BP maro qyxe BakJIMBE 3HAUCHHS JJIA CTA01ILHOCTI Ta HE3aJIeKHOCTI OYyIb
— SIKOi KpaiHu. AK€ BOHM € IEBHHM TapaHTOM CTaOUIbHOCTI HAI[IOHAJIBHOI TPOIIOBOI
cuctemMu. Tak, mix yac as3iiicbkoi Kpu3M 90-X poOKiB KpaiHM 3 BEIMKUMHU BaJlOTHUMU
pe3epBaMu IPAKTUYHO HE 3a3HaiM (PIHAHCOBUX MOTPSCIHB, B TOM dYac, K KpaiHM 3 iX
nedinmuTom (Hampukian, Pocis, YkpaiHa Ta iH.) Oylu TpUMYIICHI 3AIHCHUTH CYTTEBY
JeBaIbBAIIiIO CBOIX BaIioT [3, ¢ .23].

3Bakaroud Ha 3HayuMicTh 3BP, BoHM HEOOXiJIHI 1Jid: OOCIyrOBYBaHHS BaJIFOTHUX
3000B’s13aHHS; (piHAHCYBaHHS BiJI’€MHOIO CallbI0 OaJaHCy MOTOYHHUX OIepaliil KpaiHu;
3MIMCHEHHS BaJIOTHUX IHTEPBEHIIIH; 3a0e3MedYeHHs JIIKBITHOCTI Ha ()IHAHCOBUX PHUHKAaX B
pa3i BUHMKHEHHSI Kpu3u. BapTo 3ayBakuTH, 110 MPIOPUTETHICTh mNpu3HayeHHs 3BP mns
KOKHOI KpaiHu iHAuBiAyanbHa. Lle B mepury yepry 3ajexuTh BiJl 0OCATY Ta ONTUMAIbHOTO
piBaa 3BP. Amxe npu HemoctatHboMy 00cs3i 3BP BukoHaHHS NeSKMX 3aBllaHb CTa€
HEMOKITUBUM.

3amna edextuBHoro (opmyBanHs 3BP 000B’s3k0BO MaioTh OyT MeEXaHI3MHU iX
MOTIOBHEHHSA. 30KpeMa, (hopMyBaHHs O(IIIHHUX BaJTIOTHUX PE3epBiB IIEHTPAIbHUX OAHKIB
MOJKJIUBO 32 PaXyHOK TaKHX JKEpEN: 30J0TO Ta JOPOTOLIHHI METaIH, BUJOOYBAHHS SIKUX
3HAXOJUTbCA Ta TEPUTOPIi Jep:kaBH; MNPOQIUUT TOPTOBEIBHOr0 OajaHCy KpaiHu;
3aJly4€HHS JOBIOCTPOKOBHUX KPEAMTIB MIKHApOAHUX (DIHAHCOBUX I1HCTUTYLIN; MPHUTIK
1HO3EMHHX 1HBECTHIII; BCTAHOBJICHHS BAIFOTHUX OOMEKEHb [4, c. 65].

AKTyaJbHUM ChOTOJHI 3QJIUIIAETHCS BUSHAUYCHHS ONTUMANbHOTO piBHA 3BP. Amxke
iX HeJoCTaTHIM oO0cAr Moke OyTH MPUYMHOIO [I€BalibBAIlli HAIlIOHATBHOI BallOTH Ta
nedonTy KpaiHu, a HaAMIpHUIA 00CST BaTIOTHUX PE3EPBIB CTA€ MPUYMHOIO 3aMOPOKYBAHHS
3HaYyHOi YacTWHU (PIHAHCOBHMX pecypciB Ta 30UIbLIECHHS BUTpaT Ha iX 30epiranus. [Ipu
bOMY ONTUMaJbHUH piBeHb 3BP BuKiIMKae quckycii cepes HayKoBUIB. [IpuunHOIO IOTO
€ ICHyBaHHs 0OaraTbOX UYMHHHKIB, BiJ SKuX 3anexkuth oOcsar 3BP. Cepen Hux MokHa
BUJIUTUTH: PIBHOBAXKHICTH TUIATIXKHOTO OallaHCy, PIBEHb PO3BUTKY 30BHIIIHBOEKOHOMIYHUX
BiTHOCHH KpaiHu (piBE€Hb EKCIIOPTOOPIEHTOBAHOCTI Ta 3aJIKHOCTI BiJl IMIIOPTY), HAIIPSIMHU
BaJIOTHOI Ta MOHETapHOi MOJITHKH, PEXUM BaJIOTHOTO KypCy, XapakTep JAEBI3HOI
MOJIITUKH, IHBECTUIIIHHUMA KJTIMAT, PeKUM BAITIOTHOT'O KOHTPOJTIO.

3BakaroyM Ha BUIIE 3a3HadeHe, Oynu po3poliieHi kpurtepii ontumanbHOcTi 3BP, a
came: kputepii Pemnmi, I'Bimorti, I'pincnena. 3a xputepiem Penmi 3aans BuU3HAUCHHS
nocratHocTi 3BP 1o yBarm OepeTbcsi cyMa IUIaTeXiB 3a IMIOOPT Ta BHUTpaTH Ha
00CITyroByBaHHsI 30BHIITHROCKOHOMIYHOTO Oopry TepmiHom 1 pik. [IpaBuno I'BimoTTi Mae
HacTynmHe (opmymtoBaHHS: 00CAT pe3epBiB IOCTATHIM, SKIIO BiH JIO3BOJSE KpaiHi
oOxoauTucs 0e3 30BHINIHIX 3aMo3WyeHb NpoTsAroM 1 poky. BiamoBigHO A0 KpuTepiro
I'pincnena 3BP wmatoTe mepeBumryBatu o0cAr o(]imiifHOTO Ta TapaHTOBAHOTO YPSAIOM
KOPOTKOCTPOKOBOTO ~ 30BHIIIHBOTO  Oopry.  3arajioMm  camMe  CIHiBBIJHOIICHHS
KOPOTKOCTPOKOBOTO OOpry Ta BaJIOTHHX PE3EPBIB € MPOCTUM MOKA3HUKOM ONMTHMAIBHOCTI
OCTaHHIX. BUKOPHUCTOBYIOYM II¢ CIiBBIJHONICHHS,MOXJIMBO CIPOTHO3YBaTH TOSBY
¢iHaHCOBUX Kpu3 B KpaiHax 3 MOMIpHMM AePIIUTOM paxyHKy MOTOYHHX OIeparlii
TUTaTDKHOTO OajaHCy Ta PUHKOBUM BaJTIOTHUM KYPCOM.
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MB®, B cBoto uyepry, chopMyBaB BIACHHUI CIOCIO PO3paxyHKY ONTHMAIBHOTO PiBHS
3BP. Pe3epBu kpainu MarOTh 3HAXOAUTHUCS B MeXax BiJ OAHIET I’STOI M0 OJHIET TPETHOI
oOcsAry IMIOpTY micis criaty 3adoproanocTti. Takox MB® BucnoBuB pekomMeHaalii o0
cuniBeiiHomeHHs BBII kpainm Tta 3BP. 3okpema, BadlOTHI pe3epBH HE MaroTh
nepesumyBatu 10% Big BBII. Amke B iHakmoMy BHMIAaAKy II€ CBiJYHTh, IO KpaiHa
BHPOOJISIE OLIbIIE, HIXK CITOKHBAE.

3a ocranHi 5 pokiB 3BP Vkpainu 3menmunucs 3 34 576 muH. non.. CIIA go 7 533
MiH. noin.. CHIA, Ttobro maiixe B 5 pasiB (puc.l). Came ToMy OCOOJHMBO aKTyaJdbHUM
CHOT'OJIHI € BU3HAUEHHS ONTHUMAJIBHOTO PIBHS PE3EPBIB Ta IIISAXIB iX MOMOBHEHHS.
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Puc. 1 lunamika 3010moeantomuux pezepeie Ykpainu (nodyooeano 3a oanumu
Hauyionanvnozo oanky Ykpainu, [5])

3070TOBAIIOTHI pe3epBU YKpaiHu (POPMYIOTBCS 3 1HO3EMHOI BalllOTH, PE3EPBHOI
nosunii MB®, CII3 Tta 3omota. IX OCHOBHA uYacTHHA TNPHMAAA€ HA iHO3EMHY BANIOTY.
Cranom Ha 01.01.2015 pesepBu B iHO3eMHIM BairoTi ckiaananu 88% 3aranpaux 3BP. Ilpu
IIbOMY OCTaHHIMH pOKaMH OyJia TIOMiYeHa TEHJICHIS 10 3MEHIICHHS YacTKH 1HO3E€MHOI
BaJIOTH Ta 3POCTAHHS YAacTKU 30JI0Ta B pe3epBax. Bapto 3ayBaxutu, mo y 2014 pori
Briepire 3a 10 pokiB Oyno 3adikcoBano mpojax HarionanbHuM OaHKOM 30J10Ta 13 pe3epBiB.
3okpema, y TpaBHI Oyno mpojmaHo 2,8 TOHHM 30JI0Ta, a y O>KOBTHI — JIMCTOMAji
30JI0TOBATFOTHI PE3€PBH CKOPOTHIIMCS 1Ie Ha 16 TOHH. ToMy TeHACHIIiS 301IbIIICHHS YaCTKU
30JI0Ta CBIAYUTH JIMIIEC MPO TE, IO TEMIM 3HIDKEHHS 1HO3EMHOI BAIIOTH B pe3epBax Ta
camux 3BP € O6inpmmmu, HiXK TEMITU 3MEHIICHHST 00CSTY 30J10Ta.

o6 oOpaTu onTHUMambHUI KpuTepiid Ans BU3HAUYEHHS HeoOxigHoro piBHa 3BP,
HEOOXITHO MPOaHATI3yBaTH iX B3a€MO3B’SI30K 3 TAKHUMH MOKAa3HUKAMHU SK OOCST IMIIOPTY,
KopoTkocTpokoBoro 6opry ta BBII. IlpoBiBiiu perpeciiiHo — kopeisuiiHui aHami3, 0ysio
BCTAHOBJICHO, 110 HaOUIbIIMI BIIMB Ha 3MiHY piBHA 3BP B YkpaiHi unHUTE 3MiHA 00CsTY
30BHIIIHBOTO KOPOTKOCTPOKOBOTO ©Oopry. Koedimient kopensauii B JaHOMY BHUIAAKY
ctaHoBuB - 0.55, 1m0 B CBOI 4Yepry, CBIAYUTH MPO OOEPHEHY 3aJEKHICTh MIXK 3MIHOIO
BAJIIOTHUX PE3EpPBIB Ta 30BHINIHLOTO OOpry. 3rigHO 3 AaHUMHU KoedilieHTa AeTepmiHalli
Bapiallis BaJIOTHUX PE3EPBIB 3YMOBIIIOETHCS Bapiali€l0 KOPOTKOTEPMIHOBOro Oopry Ha
30,3%. OTtxe, HaWOUIBII MOIUIBHAM CHOTOJIHI € BU3HAYEHHS PiBHSA onTUMaibHOCTI 3BP 3
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ypaxyBaHHSIM 30BHIIIHBOI 3a00proBaHocTi TepminoM 10 1 poxky. [Ipu mpomy mie nekinpka
POKIB TOMY OOCSAT pe3epBiB BapTo Oyno O CHmiB CTaBiATH 3 piBHEM iMmopTy. Curyaris
3MIHUJIACS BHACIIJIOK CYTTEBOIO 3pOCTAaHHS 30BHIIIHBOTO 0Opry YKpaiHu.

3Bakaloud Ha 1€, JOLUIbHO CKOpPUCTaTHCS KpuTepieM ['piHcneHa 30Kpema
CHIBBITHONMIEHHIM MDK o0OcsroMm 3BP 1 HasgBHUM KOPOTKOCTPOKOBHUM  OOPTOM.
[IpoananizyBaBIIM HasiBHI JlaHi, BapTO CKa3aTH, L0 30JIO0TOBAJOTHI pe3epBU YKpaiHU 3a
nepiog 01.01.2011 — 01.10.2014 ne pocsiranu ontumanbHoro piBHsA. Tak, y 2010 poui BoHu
noKpHuBau OJIU3bKo 68% KOPOTKOTEPMIHOBOTO 30BHINIHROTO O60pry. B HacTymHi poku 115
yacTka 3MeHmryBanaca 1 cranoM Ha (01.10.2014 cranoBuna Onusbko 3%. Ilpu mpomy
3aJI0BUIBHOIO € Taka cutyauis, B ski 3BP mnepeBumyrors o0car odiniifHOro Tta
rapaHTOBAaHOTO YPSAJIOM KOPOTKOCTPOKOBOTO 30BHIIIHBOTO OOPTY.

B TenepimHix ymoBax YkpaiHa Ma€e 3MOTY CKOPUCTATHUCS JIUIIE JEKUIbKOMA HUIIXaMU
MOTIOBHEHHSI BAJIOTHUX pe3epBiB. AK€ BHUKOPUCTAHHS TaKHX JDKEpell fK 30JI0TO Ta
JIOPOTOLIIHHI MEeTaau, TPOMIIUT TOProBeIHLHOTO OaIaHCy Ta MPUTIK 1HO3EMHHUX 1HBECTHUIIIN
Hapasi € Maibke HEMOXKJIMBUM. 3ajJydeHHsI KPEAWTIB MIKHAPOJHUX THCTUTYIINA B YKpaiHi
3MIACHIOETbCS Ha TPOBENEHHS EKOHOMIYHUX pedopm, a He 3aans mnonoBHeHHs 3BP.
BanmioTHi 0OMEXEHHS TaKOX HE MOXYThb B IOBHOMY 00cs31 3a0e3MeunuTd NoTpedHu y
BAIIOTHUX pe3epBax. Ha npymky [aiiaynibkoro, MNOTYKHHM JKEPEIOM HAIXOIKEHHS
BaJIOTHUX KOIITIB B YKpaiHy MOBHHHI CTaTH JOXOJU MITpaHTiB Ta miactopu [6]. YV 2013
poii B Ykpainy Oyno HajiciaaHo 8,5 MIIpA. J0J. TPOLIOBUX Iepekas3iB uepe3 (PiHaHCOBO —
0aHKIBCHKY CHCTEMY. 3a IHIIMMHU KaHAJIAMH IIOPIYHO HAAXOAUTH i€ OJU3bKO 17 MIIpA. 0.
Came TOMY BaXJIMBHM € CTBOPEHHS MEXaHI3MIB Jieraji3allii MirpamiiHoro I0XOay, SKi
JI03BOJISITh OTPUMYBATH HEOOXITHI PECYPCH.
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