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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах проведення територіальної реформи, формування об’єднаних територіальних громад важливого значення набуває процес формування фінансових ресурсів. У цьому контексті актуальним є також раціональне та ефективне використання фінансових ресурсів бюджетних установ – міських рад.  Реформування бюджетної сфери, зміна підходів до фінансування бюджетних установ, впровадження програмно-цільового методу для місцевих бюджетів вимагають створення нової системи їх облікового забезпечення. На сьогодні в Україні триває процес реформування обліку для державного сектору  шляхом адаптації його до міжнародних стандартів обліку. Така ситуація вимагає удосконалення обліку та аналізу в бюджетних установах, оскільки перехід обліку на нові стандарти  повинен  забезпечити  умови  для створення інтегрованої інформаційно-аналітичної системи  управління державними фінансами та бухгалтерським  обліком.  

Теоретичні та практичні аспекти обліку виконання кошторисів бюджетних установ досліджено в роботах таких вітчизняних вчених: П. Й. Атамаса, Р. Т. Джоги, Т. І. Єфіменко, С. В. Свірко, Н. І. Сушко, С. В. Сисюк Н.М. Хорунжак та ін.

 Однак  на  практиці виникає ряд  проблемних питань, особливо  стосовно  обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторисів у міських радах.
Вищезазначене свідчить про необхідність дослідження питань щодо  обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторисів бюджетних установ саме в міських радах, які в силу специфіки своєї діяльності як виконавець місцевого бюджету, як бюджетна установа та головний розпорядник бюджетних коштів стикаються із низкою проблем саме в створенні уніфікованої системи обліково-аналітичного забезпечення  виконання кошторисів.
Мета і завдання дослідження. Основною метою роботи є :

· визначення особливостей діяльності  бюджетних установ (міських рад) та їх впливу на систему обліку;

· розгляд поняття обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторисів бюджетних установ (міської ради);  
· дослідження та визначення проблемні питання при плануванні показників кошторису міської ради;

· дослідження та проведення  критичного огляду  методики ведення обліку виконання кошторису в міських радах в частині облікового забезпечення виконання кошторису за доходами, видатками та визначення фінансового результату;

·  визначення методичних  підходів до аналітичного забезпечення виконання кошторису;

· проведення на прикладі Виноградівської міської ради аналізу виконання кошторису.

Об’єктом дослідження виступає обліково-аналітичне забезпечення виконання кошторисів в бюджетних установах Дослідження проводилось за показниками діяльності Виноградівської міської ради  Закарпатської області 


Предметом дослідження є методика обліку та аналізу виконання кошторисів бюджетних установ 


Методи дослідження. В процесі написання роботи використані такі методи дослідження: синтез, аналіз (аналіз видатків та доходів), вибірка (використовувалася при розгляді структури видатків установи), порівняння (порівняння показників кошторису і бюджетної звітності), групування тощо. У процесі дослідження застосовуються прийоми групування, статистичних порівнянь, а також синтезу, спостереження, узагальнення та графічного зображення даних.

Інформаційною базою дослідження стали нормативно-правові акти, праці вітчизняних і зарубіжних вчених, матеріали науково-практичних конференцій, статистичні довідники, періодичні видання з теорії та практики обліку і контролю  в міських радах, а також бухгалтерська документація та звітність Виноградівської міської ради. 

Наукова новизна та практичне значення отриманих результатів полягає в розроблених автором пропозиціях щодо вдосконалення обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторису. Враховуючи те, що з міського бюджету у міській раді  фінансується тринадцять програм, то доцільно для обліку надходжень грошових коштів відкривати аналітичні рахунки до рахунка 2313 у розрізі кожної програми. Відповідно для обліку видатків також доцільно проводити розмежування у розрізі бюджетних програм. 
Апробація результатів роботи та публікації. Внесені автором пропозиції щодо методики обліку та переліку запропонованих аналітичних рахунків апробовані у Виноградівській міській раді та можуть бути використані іншими установами, що забезпечить аналітичність системи обліку.  
Апробація результатів дослідження. Основні результати та висновки, отримані в результаті дослідження за темою дослідження опубліковані у збірнику наукових праць студентів  кафедри обліку і оподаткування 
Структура та обсяг роботи. Кваліфікаційна робота викладена на 58 сторінках друкованого тексту, складається із вступу, трьох розділів, висновку, списку використаних джерел, містить 11 таблиць,  13  рисунків та додатки.

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ОБЛІКОВО-АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ КОШТОРИСІВ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ  

1.1. Особливості діяльності бюджетних установ (міської ради) та її вплив на систему обліку 

Відповідно до реформи децентралізації влади в Україні проведено адміністративну реформу, якою передбачено передачу усіх повноважень, фінансових ресурсів на їх реалізацію та відповідальність за їх виконання від центральної влади органам місцевого самоврядування (ОМС), тобто тому керівництву, яке обирається жителями ТГ. Реформування шляхом децентралізації проводилося виходячи із основної тези, що на місцях краще орієнтуються в проблемах громади  та ефективніше використовуватимуть фінансові ресурси  на їх вирішення. 
Основним нормативним документом, що регулює відносини у сфері місцевого самоврядування є Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», прийняття якого закріпило статус місцевого самоврядування на конституційному рівні та стало поштовхом до  демократизації суспільства  та здійснення децентралізації. Загалом децентралізація та прозорість діяльності органів місцевого самоврядування визначається необхідністю непохідністю покращити публічне управління, та вбачається, що стане  передумовою виходу України з кризи  [58]. 

Реформа з децентралізації в Україні розпочалась з лютого 2014 року прийняттям таких нормативних документів як Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні та Плану заходів з її реалізації. Концепцією визначено «передумови, цілі, кроки, часові рамки та очікувані результати впровадження реформи децентралізації у державі шляхом передачі влади та ресурсів з центрального на місцевий рівень та встановлено три рівні місцевого самоврядування в державі: область, район, та громада» [18]. 
Планом заходів  окреслено «усі необхідні законодавчі зміни, які потрібно було розробити, включно із Законом України «Про співпрацю територіальних громад» (який створив умови для міжмуніципального співробітництва) та Законом «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (який встановив новий адміністративно-територіальний устрій, а також нові підходи до управління)» [ 51].. 

На виконання Плану заходів з реалізації реформи місцевого самоврядування  в Україні було внесено зміни до ряду нормативних документів а саме: до Бюджетного та Податкового кодексів України. Завдяки таким змінам, здійснено стимулювання громад до об’єднання та підвищення їхньої спроможності саме через механізм переходу бюджетів ТГ на прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом.
Таким чином, були закладені підвалини для проведення децентралізації в Україні, що означає передачу владних повноважень від органів центральної влади органам місцевого самоврядування. Децентралізація повинна  забезпечити право громади мати повноваження у різних сферах діяльності та  бути спроможними самостійно їх реалізовувати.

У разі об’єднання територіальні  громади наділяються повноваженнями та ресурсами, як у міст обласного значення. Об’єднані громади відповідно до бюджетного законодавства отримують  60% податку на доходи громадян до своїх місцевих бюджетів. Як додаткові ресурси  місцевим радам дозволено отримувати земельний податок та податок на нерухоме майно. для більшості громад ці податки є частиною наповнення місцевих бюджетів, можливість встановлювати ставки рада може самостійно, враховуючи розташування земель та нерухомого майна. Ще одним позитивним фактом для територіальних громад є те що  всі землі, навіть і ті. які знаходилися за межами населених пунктів передані до відповідних громад. Також для збільшення доходів місцевих бюджетів впроваджено 5%  акцизний податок від продажу пального на АЗС, алкогольних та тютюнових виробів у торгових точках, які занходяться на території громади,  також залишаються раніше існуючі місцеві податки та збори [ ПК].

Реформа  проводилася через об’єднання базових територіальних громад (міст, сіл, селищ) в укрупнені територіальні одиниці – так звані об’єднані територіальні громади, або ж тепер, уже після проведення процесу об’єднання на добровільних засадах – територіальні громади. В результаті об’єднання ТГ отримують набагато більші можливості для розвитку (повноваження та фінансові ресурси), аніж окремі села чи міста. 

Зазначене пов’язано зі зміною адміністративно-територіальної вертикалі. До входження в ТГ міста, села і селища (як базові територіально-адміністративні одиниці) були у складі району. Після об’єднання в ТГ села отримали як виборні органи управління, так і кошти з державного бюджету на розвиток інфраструктури, які потрапляють в ТГ безпосередньо з державного бюджету, а не опосередковано, як було до об’єднання (через бюджет області, тоді району і аж потім у село). 

Виноградівська міська територіальна громада утворена шляхом об’єднання Виноградівської  міської ради  ( м. Виноградів – 25395 жителів, у селах відповідно проживає: с. Боржавське – 2909 осіб , с. Букове – 2154 осіб, с. Велика Копаня – 3457 осіб, с.  Великі Комяти – 6772 осіб,  с.  Дротинці –  2000 осіб, с. Мала Копаня – 1380 осіб,  с. Олешник – 5870 осіб, с.  Онок – 3094 осіб,  с.  Підвиноградів –  4388 осіб, с. Притисянське 124 осби, с. Тросник –   2222 осіб, с. Фанчиково – 205 осіб, с. Широке 2411 осіб. Територія громади становить 248,3 км² (1,9% території Закарпатської області). Необхідно зазначити, що Виноградівська територіальна громада є однією з найбільших у Закарпатській області, у якій проживає 65235 осіб. 

Безпосереднє керівництво ТГ (зокрема й управління фінансами) здійснює створений радою виконавчий комітет. Структуру апарату Виноградівської ТГ систематизовано на рис. 1.1
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Рис. 1.1. Структура апарату Виноградівської міської ради 

Примітка. Систематизовано автором на основі діяльності Виноградівської міської ОТГ 

До виконавчого комітету  входять голова ради, та  його заступники, секретар ради, керівники відділів та управлінь, старости старостинських округів, інші особи (підприємці, громадські активісти та ін., крім депутатів місцевої ради).
 На відділ бухгалтерського обліку покладаються обов’язки із  формування кошторисів бюджетної установи – Виноградівської міської ради,  ведення обліку та складання та подання звітності. Тобто у роботі об’єктом дослідження виступає Виноградівська міська рада як бюджетна установа. Основним завданням є організація бухгалтерського обліку  спрямованого на забезпечення  повної інформації про діяльність міської ради, в тому числі про процеси та результати її діяльності. Загалом структуру відділу його обов’язки узагальнено на рис.1. 2. 
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Рис. 1.2. Структура та обов’язки Відділу бухгалтерського обліку та звітності Виноградівської міської ради 
Примітка. Систематизовано автором на основі структури та посадових обов’язків бухгалтерів та спеціалістів у Виноградівській міській раді
Як бачимо, що стосується кошторисів, які об’єктом дослідження, то у Виноградівській міській раді обов’язок їхнього формування покладено на відділ бухгалтерського обліку та звітності. 
Оскільки із місцевого бюджет (Виноградівської міської ради) фінансується 103 установи (23 заклади середньої освіти, 19 закладів дошкільної освіти, 33 заклади культури, 3 заклади фізичної культури та, 3 ФАПи, 14 амбулаторій, лікарня, поліклініка, центр первинної медико-санітарної допомоги), то формування бездефіцитного бюджету набуває актуальності. Це є доволі важливим аспектом розвитку системи місцевих бюджетів, оскільки органи місцевого самоврядування, маючи відповідні компетенції та важелі впливу на процес формування та виконання відповідних місцевих бюджетів, зобов’язуються забезпечити виконання покладених на них функцій.
Формування доходної частини місцевих бюджетів залежить також від рівня взаємовідносин  міської ради та  суб’єктів господарювання та населення, методів ведення господарської діяльності. Компетенції місцевого самоврядування в сфері функціонування місцевого бюджету та акумулювання фінансових ресурсів подано на рис. 1.3.
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Рис. 1.3. Компетенції органів місцевого самоврядування у сфері функціонування місцевого бюджету та акумулювання фінансових ресурсів

Примітка. Джерело: побудовано на основі [58]
На сьогодні фінансова самостійність місцевих бюджетів в рамках їх прав та повноважень передбачена відповідними правовими нормами Бюджетного кодексу України, в якому:
1. Визначено право органів місцевого самоврядування на самостійне формування місцевих бюджетів на основі закріплених стабільних дохідних джерел та видаткових повноважень. 

2. Підтверджено, що незалежно від строків прийняття Державного бюджету України місцеві бюджети затверджуються до 25 грудня року, який передує плановому.
3. Визначено спрощення проведення місцевих запозичень від міжнародних організацій та надання місцевих гарантій  [8].
4. Визначено і підтверджено право ОМС на формування ставок та умов сплати місцевих податків та зборів в межах чинного законодавства.
У межах фінансової автономії Виноградівською міською радою на 2022 рік встановлені ставки таких місцевих податків (рис.1.4).  
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Рис. 1.4. Ставки місцевих податків, затверджені Виноградівською міською радою на 2022 рік

Примітка. Систематизовано автором на основі рішень Виноградівської міської ради

Загалом об’єднання громад, в тому числі і Виноградівської, має покращити управління громадою, що в першу чергу обумовлюється фінансовими ресурсами, кадровим потенціалом, можливістю формувати структуру апарату таким чином, щоб вона була ефективною з точки зору посад.
1.2. Поняття обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторисів бюджетної  установи – міської ради 

Ефективна й результативна діяльність міської ради неможлива без чіткої організації їхньої роботи та обов’язкового дотримання вимог документального забезпечення. 


Бухгалтерський облік є складовою ланкою в діяльності установи і міські ради не є винятком із цього правила. Відповідно до Бюджетного кодексу міські ради як юридичні особи є бюджетними установами, а відтак основним документом, що регулює ведення обліку є Бюджетний кодекс у якому визначено загальні підходи до обліку у процесі виконання державного та місцевих бюджетів.  На організаційні аспекти обліку в міській раді має вплив Закон «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність» та  Постанова КМУ № 59 від 26.01.2011 року «Про затвердження типового положення про бухгалтерську службу бюджетної установи». Методичні підходи до обліку визначаються  ПСБОДС. 

При побудові обліку в міських радах як органах місцевого самоврядування   необхідно враховувати наступні чинники:

·  широкий спектр питань, вирішення яких належать до компетенції міських рад свідчить  про розширення сфери їхньої діяльності (у зв’язку з проведенням реформи, а саме процесу децентралізації значна частка доходів місцевого бюджету залишається у громаді, що вимагає адекватного відображення в обліку; розширення повноважень щодо фінансування закладів освіти, медичних закладів, а також збільшення кількості бюджетних програм); 

· доволі велика різноманітність операцій  та специфіка діяльності міських рад вимагають підходів до відображення в обліку. Це проявляється, тим що міська рада виступає, як виконавець місцевого бюджету (міського) із покладеними на неї бюджетними повноваженнями, так і, як розпорядник бюджетних коштів місцевого бюджету (бюджетна установа) по затверджених напрямках видатків згідно із кошторисом;

· впровадження інформаційних технологій в обліковий процес (особливо у процесі казначейського обслуговування) обумовлює наявність як технічних засобів, відповідного програмного забезпечення такі і  відповідної кваліфікації працівників бухгалтерії; 

· необхідність врахування низки особливостей (регламентації ведення обліку, дотримання законодавства та особливостей формування звітності (розподіл її на фінансову та бюджетну); формування кадрового складу бухгалтерії і їхніх посадових інструкцій;  визначення форми обліку та технології  його ведення тощо);

· зростання обсягів облікової інформації, яку необхідно оприлюднювати (необхідність електронної подачі звітності та іі оприлюднення у відкритих ресурсах – е-дата).

Зазначене спричиняє необхідність створення дійсно досконалої системи бухгалтерського обліку, яка буде працювати на належному рівні, використовуючи великий потік інформації та забезпечувати процес управління установою.

Серед інших особливостей, які варто врахувати при вирішенні організаційних питань щодо системи обліку в міських радах також варто врахувати те, що:

– відбувся перехід обліку на НПСБОДС, що обумовило нові підходи до формування звітності (бюджетної та фінансової); 

– відбулося  удосконалення методів складання та консолідації звітності (у межах місцевого бюджету) з використанням сучасних інформаційних систем, подача звітності відбувається електронним шляхом, звітність подається електронним шляхом із застосуванням електронних кваліфікованих підписів;

– забезпечення дотримання правил бюджетної дисципліни в поєднанні з пошуком додаткових джерел фінансового забезпечення (в тому числі і місцевого бюджету)  [71 ].
Зважаючи на те, що формування такої інформації покладається на бухгалтерські служби на які ведуть облік та забезпечують формування звітності. 
Мета, завдання та функції обліку та аналізу є основою складових управління бюджетною установою, у тому числі і органами місцевого самоврядування. Відповідно до цього  облік, аналіз та контроль є елементами системи управління, комплексне застосування яких забезпечує прийняття управлінських рішень. 

З метою дослідження моделі управління діяльністю бюджетних установ –міських рад, слід розглянути взаємозв’язок  обліку, контролю та аналізу. Взаємозв’язок обліку, аналізу та контролю у міських радах необхідно розглядати у системі виконання місцевого бюджету.

 Відповідно облік, контроль та аналіз представляється як взаємодія елементів системи управління, яка пов’язана між собою інформаційними потоками. Взаємодія інформаційних потоків сприятиме прийняттю своєчасних та ефективних управлінських рішень щодо забезпечення фінансово-господарської діяльності як міської ради, так і установ, що фінансуються з місцевого бюджету. Тому облікова та аналітична інформація повинна об’єднувати всі фінансові та господарські процеси й забезпечує взаємодію як структурних підрозділів міської ради так установ, що їй підпорядковані (у яких міська рада є засновником, наприклад відділ освіти, який не входить до апарату управління, а міська рада його створює для забезпечення функції управління в сфері освіти).
Отже, процес обліку, контролю та аналізу відбувається на рівні місцевого бюджету через обмін обліковою, контрольною та аналітичною інформацією між виконавцями бюджету різних рівнів.  Загалом схему обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторису в інформаційній системі виконання місцевого бюджету узагальнено на рис. 1.5.
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Рис. 1.5. Обліково-аналітичне забезпечення виконання кошторису в інформаційній системі міської ради   

Примітка. Розроблено  автором 

Дослідження паспортів бюджетних програм та кошторисів Виноградівської міської ради у 2020 році здійснювалися у межах  затвердженого бюджету на рік у розрізі наступних програм відповідно Програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів узагальнено на рис. 1.6. 
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Кошториси ,які формуються у Виноградівській міській раді   у розрізі програмної  класифікації видатків   

0150  « Організаційне, інформаційно - аналітич не та матеріально - технічне  забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у  разі її створення), міської  …..   рад   0160  « Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві),  селищах, селах, об'єднаних територіаль них громадах »  

Управління  

3242  « Інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення »  

Соціальний захист   

4082  « Інші заходи в галузі культури і мистецтва »   4060  « Забезпечення діяльності палаців і будинків культури, клубів, центрів  дозвілля та інших клубних закладів »    

Культура   

5041  « Утримання та фінансова підтримка спортивних споруд »   6030  « Організація благоустрою населених пунктів »    

ЖКГ   

7130  «Здійснення заходів із землеустрою»   7461  « Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури  за рахунок коштів місцевого бюджету »   7680  « Членські внески до асоціацій орга нів місцевого самоврядування »    

Економічна діяльність   

8230  -  Інші заходи громадського порядку та безпеки   9800  -  Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету на виконання  програм соціально - економічного розвитку регіонів   8110  -  Заходи із запобігання та ліквідації надзвичайних си туацій та наслідків  стихійного лиха    


Рис. 1.6. Кошториси у розрізі яких фінансується Виноградівська міська рада

Примітка. Розроблено автором за даними  https://spending.gov.ua/new/disposers/04053677/reports/1701216577
З міського бюджету відповідно до річного розпису на 2020 рік фінансуються видатки у розрізі наступних програм, які систематизовані у таблиці 1.1. 
Таблиця 1.1

Фінансування програм  та заходів із місцевого бюджету Виноградівської міської ради у 2020 році (планові показники за 2020 рік)

	Назва програм , які фінансуються з міського  бюджету
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Разом, грн. 

	0150 «Організаційне забезпечення діяльності міської ради»  
	13224000,00
	23258007,42
	36482007,42

	0160 «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах ОТГ»
	36000,00
	0
	36000,00

	3242 «Інші заходи у сфері соц. захисту і соц..о забезпечення»  
	1100000,00
	10800,00
	1110800

	4082 «Інші заходи в галузі культури і мистецтва
	450000,00
	0
	450000,00

	4060 «Забезпечення діяльності палаців, БК, клубів та інших клубних закладів»
	3018000,00
	0
	3018000,0

	5041 «Утримання та фінансова підтримка спорт. споруд»
	1000000,00
	0
	1000000,0

	6030 «Організація благоустрою» 
	8349800,00
	1304003,00
	9653803,00

	7130 «Здійснення заходів з землеустрою»
	350000,00
	0
	350000,00

	7461 «Утримання та розвиток доріг місц. значення» 
	4550000,00
	0
	4550000,00

	7680 «Членські внески до асоціацій ОМС»
	11000,00
	0
	11000,00

	8230 «Інші заходи громадського порядку та безпеки»
	250000,00
	0
	250000,00

	8110 «Заходи із запобігання та ліквідації НС та наслідків стихійного лиха»
	595000,00
	0
	595000,00

	9800 «Субвенція з МБ ДБ на виконання програм СЕРР»
	400000,00
	0
	400000,00

	Усього 
	33333800
	24572810,42
	57906610,42


Примітка. Розраховано за даними   Виноградівської міської ради 
Отже, основним джерелом формування кошторисів на утримання апарату Виноградівської міської ради  та фінансування видатків за різними програмами є кошти загального фонду і у 2020  році складають 33333800 грн., в тому числі на утримання апарату ради безпосередньо  за КПКВ 0150 у сумі  13224000,00 грн., а за спеціальним фондом заплановані видатки лише за КПКВ 0150 у сумі 23258007,42 грн. як благодійні внески та гранти, 6030 «Організація благоустрою» у сумі 1304003,00 грн. також як благодійні внески та гранти, та за 3242 «Інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення»  10800,00 грн. від реалізації майна.

Таким чином, діяльність міської ради забезпечується за рахунок коштів, що надходять з місцевого бюджету і додаткових доходів, отримання яких дозволене законодавством України. 

Висновки до розділу 1
Міські  територіальні громади, до яких і належить Виноградівська міська рада, є юридичними особами, які наділені власними повноваженнями відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування» та «Добровільне об’єднання громадян», в межах яких діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність. В роботі узагальнено підходи до організації обліку в міській раді, виокремлено особливості діяльності та визначено їхній вплив на побудову системи обліку. 

В роботі визначено, що поєднання даних  обліку та аналізу дасть нам можливість сформувати надійне обліково-аналітичне забезпечення виконання кошторису бюджетної установи –міської ради, яке виступає як компонент інформаційного забезпечення управління установою, забезпечуючи керівництво повною та достовірною інформацією про господарські процеси й зв’язки із зовнішнім середовищем.
Процес обліку, контролю та аналізу відбувається на рівні місцевого бюджету через обмін обліковою, контрольною та аналітичною інформацією між виконавцями бюджету різних рівнів.  Узагальнено схему обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторису в інформаційній системі виконання місцевого бюджету. Вдосконалення обліково-аналітичного забезпечення установи – необхідна умова прийняття обґрунтованих управлінських рішень, спрямованих на реалізацію стратегії розвитку  міської ради та громади зокрема
РОЗДІЛ 2

ОБЛІКОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ КОШТОРИСІВ  БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ  

1.2. Особливості формування  та планування показників кошторису 

Кошторис бюджетної установи це – основний плановий фінансовий документ, який формується для забезпечення та виконання своїх функцій установою для досягнення результатів, які визначені згідно з бюджетними призначеннями. Витрачання бюджетних коштів без затверджених у встановленому  порядку  кошторисів  не допускається.
Кошторис є важливим інструментом як планування, так і контролю за фінансовими ресурсами установи. Показники у кошторисі обов’язково плануються, при цьому потрібно дотримуватись вимог Порядку складання, розгляду, затвердження й основних вимог щодо виконання кошторисів бюджетних установ, що затв. Постановою КМУ від 28.02.2002 р. № 228 (із змінами) [ 55]. Загалом етапи формування кошторису можна систематизувати наступним чином (рис .2.1)
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Рис. 2.1. Етапи формування кошторису бюджетної установи 

На першому етапі головний розпорядник після затвердження бюджету надсилає до установ для уточнення проекту кошторису граничні показники щодо сум бюджетних призначень, та бюджетних асигнувань. На основі цих показників міська рада формує:  план асигнувань загального фонду бюджету; план спеціального фонду, план надання кредитів із загального фонду бюджету; план  використання бюджетних коштів; помісячний  план використання бюджетних коштів, які формуються одночасно.  

На другому етапі відбувається формування розрахунків за надходженнями спеціального фонду За спеціальним фондом суми надходжень підкріплюють розрахунками для кожного виду доходу у розрізі кодів класифікації доходів. У Виноградівській
 міській раді показники спеціального фонду на етапі планування не розраховуються, адже апарат ради платних послуг безпосередньо не надає. Наявні доходи спеціального фонду  у сумах зазначених у табл. 1.4 стосуються благодійних внесків та грантів. Нормативним документом визначено, що такі доходи не плануються на етапі затвердження кошторису, а відображаються у кошторисі за фактом отримання благодійних внесків та грантів шляхом внесення змін до кошторису. 
На третьому етапі  видатки у розрізі кодів економічної класифікації видатків (КЕКВ), які включаються до  кошторису  за загальним і спеціальними фондами, обґрунтовують відповідними розрахунками. Ці видатки за кожним КЕКВ деталізують за видами та кількістю товарів (робіт, послуг) із зазначенням вартості за одиницю. Таку деталізацію в установі проводять у довільній формі та погоджуються ся такі розрахунки керівником.
Для розрахунку видатків на оплату праці та нарахувань на неї (КЕКВ 2111 «Заробітна плата»; 2120 «Нарахування на оплату праці») необхідно враховувати галузеву приналежність установи, оскільки різні установи мають свої особливості нарахування оплати праці. Так при плануванні видатків на оплату праці у сільській раді керуються постановою КМУ «Про впорядкування структури та умови оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів» № 268 від 09.03. 2006 р.(із змінами Постанови КМУ № 783 від 28 липня 2021 р.) Видатки на оплату праці необхідно підтвердити  штатним розписом і відповідним розрахунком розміру фонду оплати праці, який визначає за кожною посадою розмір посадового окладу, надбавок і доплат, премій, сум індексації та інших виплат. За умови, коли граничний обсяг видатків на оплату праці пропонується менший об’єктивної потреби установи, тоді чисельність працівників необхідно привести у відповідність до визначеного фонду оплати праці шляхом зменшення кількості штатних одиниць у штатному розписі. 
Якщо аналогічна ситуація за іншими видатками, то в установі необхідно розподілити їх у межах встановлених асигнувань таким чином, щоб забезпечити виконання покладених на неї функцій.

Суму видатків за КЕКВ 2111 «Нарахування на оплату праці»  розраховують з урахуванням ставок ЄСВ, а це  22% і 8,41% (для працівників, які мають інвалідність) та фонду оплати праці, а також виходячи із запланованого розміру винагород за договорами цивільно-правового характеру.

Наступною статтею видатків установи, які займають значну частку у структурі видатків є видатки на комунальні послуги, які плануються у кошторисі за КЕКВ  2270 «Оплата комунальних послуг та енергоносіїв» (включають видатки на придбання природного газу, водопостачання, водовідведення, електричної і теплової енергії). Розрахунки за цим КЕКВ проводять на основі затверджених лімітів використання цих послуг. 

Що стосується видатків спеціального фонду, то їх визначають з урахуванням: напрямів використання власних надходжень; необхідності погашення заборгованості з бюджетних зобов’язань минулих звітних  років; потреби виконання основних функцій установи, за умови, якщо за загальним фондом видатки не в повній мірі забезпечені.

На четвертому етапі відбувається заповнення вступної і основної частини кошторису бюджетної установи.(рис. 2.2.)
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Рис. 2.2. Структура кошторису бюджетної установи
Примітка. Систематизовано автором  на сонові [ 53 ]

При формування кошторису необхідно враховувати рівність доходів та видатків як за загальним так і спеціальним фондом, враховуючи, що загальні суми за розділами кошторису «Надходження» і «Видатки» рівні між собою.

Суми у кошторисі також повинні  відповідати граничним показникам видатків загального фонду (поточних, капітальних), у т. ч. на оплату праці, оплату відряджень, комунальні послуги. 

При плануванні показників кошторису необхідно, притримуючись бюджетного законодавства виокремити захищені видатки, які покриваються першочергово. До таких видатків відносять: видатки на оплату праці та нарахування не неї; медикаменти і перев’язувальні матеріали (для лікувальних закладів); продукти харчування (для лікувальних та освітніх закладів); комунальні послуги, енергоносії; енергосервіс (ч. 2 ст. 55 БК). Для Виноградівської міської ради відповідно захищеними видатками  будуть: заробітна плата, нарахування на неї, комунальні послуги.  Незахищені видатки підлягають плануванню лише у разі забезпечення у повному обсязі фінансуванням захищених видатків.

Формування та затвердження  кошторису бюджетної установи спрямоване на розв’язання двох основних завдань:

− визначення планового обсягу доходів і видатків; 
− забезпечення покриття видатків фінансовими ресурсами загального та спеціального фонду.

При формуванні кошторисів необхідно враховувати функціональну класифікацію видатків, адже міські ради, в тому числі і Виноградівська, забезпечують виконання кошторисів практично за усіма функціями. Відповідно у межах визначених функцій і відбувається формування бюджетних програм та кошторисів. Після формування кошторисів у розрізі виконуваних функцій формується Зведений кошторис. На рис 2. 3 узагальнено показники видатків у розрізі функціональної класифікації видатків. 
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Рис. 2.3. Видатки кошторисів за функціональною класифікацією видатків у Виноградівській міській раді. 
Примітка. Узагальнено за даними звітності Виноградівської міської ради 


Таким чином, найбільшу суму видатків заплановано на загальнодержавні функції – 45006081 грн., що складає 68%, на економічну діяльність передбачено 9031966 грн., що складає 14%., та на житлово-комунальне господарство 6696785 грн., що складає 10%.

Окрім функціональної класифікації, показники, що характеризують видатки бюджетної установи групуються  в кошторисі за принципом побудови економічної класифікації видатків бюджету (КЕКВ), яка в свою чергу є складовою бюджетної класифікації та відображаються у розрізі загального фонду (ті що покриваються за рахунок бюджетних коштів) та спеціального (ті що покриваються за рахунок спеціального фонду). 
Показники видатків що включаються до проекту коштори​су обґрунтовуються відповідними розрахунками за кожним КЕКВ та деталізовані за видами та кількістю товарів (робіт, послуг) із зазначенням  їхньої вартості за одиницю. Видатки розраховують відповідно до потреби та показників (кількості працівників, необхідної кількості матеріальних ресурсів).
На п’ятому та шостому етапі підписують кошторис керівник та головний бухгалтер та подають його на затвердження. 

При виконанні кошторису установа укладає договори, оплачує товари, роботи, послуги виключно в межах бюджетних асигнувань, які затверджені кошторисом. Затверджений кошторис є «основним фінансовим документом, що визначає обсяг коштів, виділених з бюджету на утримання установи, і розподіл їх за напрямами витрачання» [ 55].

Бюджетні установи здійснюють діяльність у межах асигнувань, які визначені кошторисами. Обсяг бюджетних зобов’язань, узятих бюджетною установою впродовж року, забезпечує зменшення заборгованості за бюджетними зобов'язаннями. Бюджетні установи впродовж року можуть вносити зміни до кошторису та інших документів до нього, погодивши із головним розпорядником бюджетних коштів та повідомивши органи казначейської  служби[ 55].

2.2. Облікове забезпечення виконання кошторису за доходами та видатками 
Облік виконання кошторису за доходами ведеться за загальним та спеціальним  фондами,  з  виокремленням  кожного  виду  доходів спеціального фонду залежно  від класифікаційної групи доходів бюджетних установ.  Доходи загального фонду обліковуються на рахунку 7011 «Бюджетні асигнування», за кредитом якого відображається нарахування доходів протягом бюджетного року, за дебетом –  їх списання по закінченню бюджетного року на фінансовий результат виконання кошторису.


Доходи  обліковуються наростаючим  підсумком  з  початку  бюджетного  року  до  його завершення. Кредитові обороти рахунків з обліку доходів  протягом бюджетного періоду відображають суму асигнувань з бюджету та власних надходжень наростаючим підсумком з початку періоду. Доходи  загального фонду, як і доходи спеціального фонду плануються і затверджуються у кошторисі. Фінансування з місцевого бюджету здійснюється  за програмно-цільовим  методом.

Планові обсяги доходів і видатків спеціального фонду планують у кошторисі разом, адже форма містить розподіл на загальний та спеціальний фонд. Відповідно операції за рахунок коштів спеціального фонду оформляються тими ж первинними  документами; щодо них діє та ж сама класифікація видатків – у розрізі КЕКВ, що й для коштів загального фонду бюджету.


Облік  доходів на  рахунках  бухгалтерського обліку має узгоджуватися  з  класифікаційними ознаками доходів, отже потребує удосконалення з  урахуванням  розширення  класифікаційних  ознак  доходів. У Виноградівській міській раді за КПКВ 0150 «Організаційне та матеріально-технічне забезпечення діяльності міської ради»»  присутні кошти спеціального фонду у частині отриманих дарунків та грантів за Програмою транскордонного співробітництва Угорщина-Румунія-Словаччина-Україна.
Для прикладу наведемо співвідношення загального та спеціального фонду за КПКВ 0150 Організаційне та матеріально-технічне забезпечення міської ради (утримання апарату управління)   (рис. 2.5) 
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Рис. 2.5. Структура кошторису Виноградівської міської ради за КПКВ 0150 Організаційне та матеріально-технічне забезпечення міської ради  на 2020 рік 

Примітка. Побудовано автором на основі бюджетної звітності ф. № 2м та ф. № 4-3м

Таким чином, бюджетні асигнування складають 36% усіх фінансових ресурсів, які використані на утримання апарату ради (на заробітну плату, відрахування на соціальні заходи, сплату комунальних платежів). Особливістю у Виноградівській міській раді є те, що в них за спеціальним фондом у 2020 році поступила значна сума у вигляді дарунків та грантів у сумі 23258007,42 грн., що складає 42% кошторису за  КПКВ 0150 Організаційне та матеріально-технічне забезпечення міської ради. Кошти дарунків та гранту поступали за програмою транскордонного співробітництва і використались на придбання обладнання і предметів довгострокового користування.  

Тому надалі доцільно розглянути особливості відображення в обліку надходження бюджетних асигнувань та обліку надходження благодійних внесків та грантів. Облік доходів від зазначених операцій будемо розглядати у взаємозв’язку із обліком видатків, оскільки отримані бюджетні асигнування повинні використовуватись на видатки установи відповідно до затвердженого кошторису. 

Для обліку надходження грошових коштів (бюджетних асигнувань на виконання бюджетних програм, власних надходжень установ та трансфертів) у Виноградівській міській раді використовують рахунок №23 «Грошові кошти на рахунках». Для обліку бюджетних асигнувань застосовують рахунок 2313 «Реєстарційні рахунки» за дебетом якого відображають надходження грошових коштів. За кредитом відображають здійснені касові видатки, тобто суми, отримані з рахунків у казначействі готівкою або переказані в безготівковому порядку. Що стосується відображення доходів, то планом рахунків передбачений рахунок 7011 «Бюджетні асигнування», по кредиту якого показують надходження асигнувань. 

Для прикладу наведемо облік отримання бюджетних асигнувань для  розрахунків з постачальниками (наступна оплата) та списання матеріалів на видатки установи за КПКВ 0150 Організаційне та матеріально-технічне забезпечення міської ради. Операції з обліку розрахунків з постачальниками відображають на рахунку 6211 «Розрахунки з постачальниками та підрядниками», для обліку видатків використовують 8013 «Матеріальні витрати» (табл. 2.1).
Таблиця 2.1
Облік розрахунків з постачальникам  за товари
	
	Зміст господарської операції
	Дебет
	Кредит
	Сума, грн.
	КЕКВ

	1
	Отримано бюджетні асигнування (фінансування) на придбання матеріалів для міської ради 
	2313/1*
	7011
	26000
	2210

	2
	Сплачено  постачальнику за матеріали  (реєстрація зобов’язань в ДКСУ)
	6211
	2313
	26000
	2210

	3
	Оприбутковано матеріали 
	1518
	2113
	26000
	2210

	4. 
	Списано матеріали на видатки установи 
	8013
	1518
	20000
	2210



Примітка. Сформовано автором на основі практики обліку в Виноградівській міській раді 

Оскільки для отримання коштів з бюджету та власних надходжень установа в Казначействі може відкривати декілька спеціальних реєстраційних рахунків, то для обліку бюджетних асигнувань доцільно відкрити субрахунок 2313/1* – спеціальний реєстраційний рахунок для обліку бюджетних асигнувань.
Таким чином, для придбання матеріалів  необхідно:

· запланувати видатки у кошторисі за КЕКВ 2210 «Предмети, матеріали, інвентар»  та провести процедуру закупівлі відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі»;

· отримати на підставі необхідних документів кошти на реєстраційний рахунок (бюджетні асигнування) та провести оплату постачальнику;

· списати матеріали на видатки установи.
Враховуючи те, що Виноградівська міська рада має затверджені кошториси у розрізі 13 бюджетних програм у розрізі семи функцій (у розрізі видатків за функціональною класифікацією) у частині отриманих бюджетних асигнувань доцільно відкривати субрахунки у розрізі кожного виду видатків. Це пояснюється тим, що в Казначействі окремо відкриваються окремі рахунки для зарахування бюджетних асигнувань у розрізі кожного виду програмної та функціональної класифікації. 

Окрім бюджетних асигнувань, які заплановані кошторисом, Виноградівська міська рада у 2020 році гранти та дарунки. Відповідно до законодавства грантами є «фінансові ресурси, які донор надає реципієнту (отримувачу) на безповоротній основі. Грантові кошти спрямовуються на реалізацію цілей, визначених грантодавцем програмою їх надання, проєктом міжнародної технічної допомоги тощо»[ 8].

При отриманні грантів та дарунків (благодійної допомоги), установа має дотримуватися Бюджетного кодексу, адже у ньому визначено, що «гранти належать до першої підгрупи другої групи власних надходжень та можуть витрачатися на організацію основної діяльності бюджетних установ» [ 8 ].
Але це суперечить самій природі гранту, адже гранти  характеризуються цільовим призначенням, яке обумовлене з грантодавцем. Операції з грантовими коштами проводяться у Казначейською службою шляхом відкриття спеціального реєстраційного рахунка за кодом класифікації доходів бюджету 25020100 «Благодійні внески, гранти та дарунки». У разі отримання гранту у матеріальній формі (наприклад ноутбуки, телевізори, комп’ютерна техніка) через реєстраційний рахунок проводять відновлення касових видатків [ 69].
Бюджетні установи в цих  випадках повинні внести зміни до кошторису. Ключовим положенням при цьому є те, що зміни вносяться лише після  надходження грантових коштів на реєстраційні рахунки або ж отримання дарунків у натуральній формі. Для цього подаються такі документи : виписка з рахунка (при отримання грошовими коштами) або довідка про надходження в натуральній формі (при отриманні дарунків в натуральній формі); довідку про зміну кошторис та зведення показників спеціально фонду. 
Доходи від отримання грантів та дарунків відносяться до необмінних операцій та відображаються на субрахунку 7511 «Доходи за необмінними операціями». Витрати установи, здійснені за рахунок одержаних грантів, відображаються в обліку залежно від мети з якою вони здійснені (реконструкція будівель, придбання основних засобів, запасів, послуг тощо). 
Оскільки Виноградівською міською радою за рахунок гранту заплановано суму 22907733,42 грн. використати на придбання обладнання тобто здійснити капітальні видатки на придбання основних засобів, то доцільно розглянути особливості їх обліку. 

У 2020 році Виноградівська міська рада придбала комп’ютерну техніку  за рахунок коштів гранту на суму 100000 тис. грн., та у обліку це було відображено наступним чином (табл. 2.2)

Таблиця 2.2
Відображення в обліку придбання комп’ютерної техніки (капітальні видатки) за рахунок коштів отриманого гранту у Виноградівській міській раді у 2020 році
	
	Зміст господарської операції
	Дебет
	Кредит
	Сума, грн.
	КЕКВ

	1
	Зараховано на спеціальний реєстраційний рахунок суму гранта у грошовій формі
	2313/2*
	7511
	100000
	-

	2
	Придбано комп’ютерну техніку у постачальника (сума з ПДВ)
	1311
	6211
	100000
	3110

	3
	Перераховано постачальнику оплату за комп’ютерну техніку
	6211
	2313
	100000
	3110

	4
	Введено техніку в експлуатацію
	1014
	1311
	100000
	3110

	5
	Водночас відображено зміни в капіталі
	7511
	5111
	100000
	-



Примітка. Сформовано автором на основі практики обліку в Борщівській міській ОТГ.


З метою розподілу в обліку рахунків для надходження коштів в установою відкриваються спеціальні реєстраційні рахунки в казначействі для обліку власних надходжень, в тому числі і грантів. Для цього необхідно відкрити додаткові субрахунки для обліку коштів на реєстраційних рахунках. Так для обліку грантів доцільно відкрити субрахунок 2313/2 –  реєстраційний рахунок для обліку коштів отриманого гранту. 
Таким чином, узагальнено відображення в обліку купівлі комп’ютерної техніки за рахунок коштів отриманого гранту. Видатки на придбання комп’ютерної техніки відображені за КЕКВ 3110 «Придбання обладнання та предметів довгострокового користування».

Виноградівська міська рада, як бюджетна установа за використані кошти, отримані у вигляді благодійних внесків, грантів та дарунків повинна скласти та подати  Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень (форма № 4-2д, № 4-2м). Аналіз цієї форми звітності свідчить, що із 23258007,42 грн. витрачено 350274 грн. на поточні видатки за КЕКВ 2210 «Придбання матеріалів», решту використано на капітальні видатки за КЕКВ 3110 «Придбання обладнання та предметів довгострокового користування» - 22907733,42 грн. 

Підсумовуючи відмітимо, що кошти гранту, отримані Виноградівською міською рада об належать до доходів від необмінних операцій.  Витрати пов’язані із використанням гранту відносяться до тих витрат, на які передбачено використання гранту, враховуючи економічну класифікацію видатків. Також формується форма бюджетної звітності Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень (форма № 4-2д, № 4-2м).

Одним із основних напрямків обліку бюджетних установ виступає облік видатків (витрат) відповідно до  кодів економічної класифікації видатків, за якими вони плануються у кошторисі. Структура видатків за КПКВ 1050 Організаційне забезпечення діяльності міської ради  у розрізі КЕКВ (рис. 2.6)
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Рис. 2.6. Структура видатків Виноградівської міської ради за 2020 рік у розрізі КЕКВ за КПКВ «Організаційне забезпечення діяльності міської ради»  

Примітка. Сформовано автором на основі бюджетної звітності в Виноградівській міській раді
Таким чином, заробітна плата з нарахуваннями складає 92 % усіх видатків на утримання апарату управління міської ради, що є доволі високим показником. 
У процесі нарахування та виплати заробітної плати працівникам міської ради, як органу місцевого самоврядування, необхідно враховувати:

· посадовий оклад (розмір залежать від категорії населеного пункту), який є основною складовою заробітної плати ;

· схему посадових окладів службовців апарату (секретаріату) ОМС та їх виконавчих органів;  

· виплату надбавок, премій та інших доплат,  які визначені нормативними документами;
· можливість виплати премій.
Для Виноградівської міської ради доцільно керуватися «Схемою посадових окладів працівників і спеціалістів апарату міських, сільських і селищних рад та їх виконавчих органів», яка передбачена Постановою КМУ «Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів» від 09.03.2006 № 268, зі змінами від 2021 року. 
При нарахуванні заробітної плати враховують доплати у вигляді надбавок до посадових окладів за спеціальні звання, однак вони здійснюються за рішенням відповідної сесії та у межах затвердженого фонду оплати праці.

Заробітна плата посадових осіб міської ради  формується з «посадового окладу, доплат і надбавок: за ранг, спеціальне звання; за виконання обов’язків тимчасово відсутніх працівників цих самих категорій персоналу;  за виконання обов’зків тимчасово відсутніх працівників  − 30 % посадового окладу за основною роботою із використанням із цією метою економії заробітної плати на посадах, що їх обіймають відсутні з зазначених причин працівники» [ 45 ]. 
Посадовим особам міської ради відповідно до Постанови КМУ встановлюється «надбавка за вислугу років на державній службі, що також є невід'ємною частиною оплати праці. Ця надбавка встановлюється у відсотках до посадового окладу з урахуванням доплати за ранг у таких розмірах: понад 3 роки – 10, понад 5 років – 15, понад 10 років – 20, понад 15 років – 25, понад 20 років – 30, понад 25 років – 40 відсотків»[ 45 ] . 

Необхідно відмітити, що підвищення окладів на надбавок за ранг з 25.06.2019 року вплинуло й на розмір надбавки за вислугу років та надбавки за високі досягнення у праці або за виконання особливо важливої роботи, якщо її виплату передбачає фонд оплати праці, оскільки ці надбавки встановлюють у відсотках до відповідних складових заробітної плати. 
Загалом поширеною практикою в органах місцевого самоврядування є виплата премій до заробітної плати ,яка здійснюється у межах наявних фінансових ресурсів. З метою дотримання публічності у використанні бюджетних коштів в міській раді необхідно розробити Положення про преміювання працівників апарату ради, затвердити його на сесії та оприлюднити на офіційному сайті. У положенні доцільно прописати перелік осіб які підлягатимуть преміюванню, відсоткові значення премій щодо кожної категорії працівників. Доцільно також визначити види премій, для прикладу:   пов’язані з виконанням основних (робочих) завдань і функцій,  до ювілейних дат та професійних свят. 

Документальне оформлення здійснення видатків оформляється такими документами: документація щодо надходження не фінансових активів, документація щодо надходження та списання запасів, первинні документи з нарахування заробітної плати та стипендій.

Основними обліковими реєстрами є картки аналітичного обліку за видами видатків. Облік видатків, які здійснюють за рахунок бюджетних асигнувань  ведуть на активних синтетичних рахунках та їхніх субрахунках: 801 «Витрати на виконання бюджетних програм» та 811 «Витрати на виготовлення продукції (надання послуг, виконання робіт)». 

Враховуючи, те, що планом рахунків для установ державного сектору не передбачено використання окремих рахунків для обліку доходів і видатків спеціального фонду, то на рахунку 801 – відображають суми витрат, які здійснюють за рахунок коштів бюджету, а на рахунку 811 суми витрат які здійснюються за рахунок коштів спеціального фонду. По закінченні року видатки із субрахунків 801 списують у дебет субрахунку № 55 «Фінансовий результат»  виконання кошторису за загальним фондом».  По закінченні року видатки із цих рахунків також списують у дебет субрахунку № 55 «Фінансовий результат».

 Основні бухгалтерські проведення з обліку видатків за загальним фондом подано в табл. 2.3.
Таблиця 2.3
Основні бухгалтерські проведення з обліку  видатків (витрат) 
	№
	Зміст операцій
	Кореспонденція рахунків

	
	
	Дебет
	Код
	Кредит

	1
	Нараховано заробітну плату за рахунок загального фонду (бюджетних асигнувань) 
	8011
	2111
	6511

	2
	Нараховано  ЄСВ на заробітну плату ( за рахунок  загального фонду)
	8012
	2120
	6311

	4
	Списано матеріали, придбані за рахунок бюджетних асигнувань  на утримання установи
	8013
	2200
	1517

	6
	Затверджено звіти про відрядження  за рахунок бюджетних асигнувань 
	8411
	2150
	2116

	7
	Нараховано плату за комунальні  послуги та енергоносії
	8013
	2270
	6212


Примітка. Систематизовано автором 
Таким чином, облік видатків (витрат) дозволяє забезпечити своєчасність, повноту та достовірність облікової інформації загалом про  видатки (витрати) з метою визначення кінцевого результату діяльності (результату виконання кошторису) і відображення видатків (витрат)  у звітності – бюджетній та фінансовій. 

Підсумовуючи відмітимо, що у Виноградівській міській раді облік видатків ведеться у розрізі КЕКВ відповідно до затвердженого кошторису. Також в установі відсутні як доходи спеціального фонду, так і відповідно видатки за ним. Також установа відповідно до ПСБОДС 135 «Витрати»  та НПСБОДС «Доходи» зобов’язана вести облік  доходів і витрат у розрізі доходів та витрат за обмінними та необмінними операціями, та відповідно до цього відображати зазначені показники у фінансовій звітності. 

Головним фінансовим підсумком діяльності бюджетної установи є показник фінансового результату. Тому формування інформації про фінансовий результат діяльності є одним з основних завдань обліку виконання кошторису  в цілому. 
Міська рада як бюджетна установа визначає фінансовий результат наприкінці звітного періоду, тобто підбиває підсумки в кінці кожного кварталу та в кінці звітного року. Результат виконання відображається у формах фінансової звітності, а саме: Баланс (форма № 1-дс), Звіт про фінансові результати (форма № 2-дс).
Таким чином, методологічною особливістю обліку виконання кошторису у бюджетних установах є те, що визначення фінансових результатів відбувається у кінці кварталу та кінці року. 

У процесі формування показників фінансової звітності щодо фінансового результату усі доходи, отримані на виконання кошторису, а також усі фактичні видатки та витрати установи, проведені у звітному періоді, підсумковими оборотами в кінці звітного періоду списуються на результат виконання кошторису. Процес визначення фінансового результату виконання кошторису установи можна поділити на два етапи (рис .2.7)

[image: image12]
Рис. 2.7. Етапи процесу визначення фінансового результату виконання кошторису
Примітка. Систематизовано автором  на сонові [ 8 ]

На першому етапі відбувається визначення рахунків та субрахунків, які підлягають списанню на фінансовий результат. У процесі визначення фінансового результату рахунки обліку доходів, тобто 7 класу плану рахунків та рахунки обліку витрат  – 8 класу плану рахунків  списують на рахунок 5511- Фінансовий результат  виконання кошторису 


Другий етап формування результату виконання кошторису характеризується заповненням фінансової звітності бюджетної установи яка формується щоквартально та щорічно. Бюджетну звітність у процесі виконання кошторису формують щоквартально та подають ДКСУ, яка здійснює консолідацію звітності, яка формується у межах виконання місцевого бюджету. 
Оскільки рахунки обліку, на яких відображаються фінансові результати установи, є активно-пасивними, то сальдо субрахунків 5511 та 5512 може бути як дебетовим, так і кредитовим. Відповідно результат виконання кошторису може узагальнюватися у вигляді профіциту або дефіциту. Профіцит виникає в разі, якщо доходи перевищують витрати у звітному періоді, а дефіцит – навпаки, коли витрати є більшими за доходи. Крім того, варто зазначити: якщо за результатами виконання кошторису за звітний період виникає дефіцит, то у звітності до підсумку береться від’ємне значення. 
Cума визначеного фінансового результату відображається у фінансовій звітності в цілих гривнях, заокруглюючи  до цілих чисел. 
Фінансовий результати  формі № 1-дс «Баланс» відображається  у розрізі звітного та попереднього періоду. 
Якщо у звітному періоді не виникло ніякого фінансового результату, тобто доходи дорівнюють витратам, то під час складання квартальної звітності у графу 4 рядка 1420 переносять ті самі показники, що зазначені у графі 3.

Порядок відображення фінансового результату у Балансі систематизуємо у табл. 2.4. 

Таблиця 2.4
Відображення фінансового результату виконання кошторису у ф. № 1-дс «Баланс»

	Код рядка 
	Назва статті 
	На початок звітного періоду 
	За звітний період 
	Примітка 

	1420
	Фінансовий результат 
	Відображають результати на початок звітного періоду, тобто за попередній звітний період
	Сальдо  субрахунка 5511 та 5512  на кінець звітного періоду 
	Відображається результат виконання кошторису установою



Наступною формою звітності, у якій відображають фінансові результати  є ф. № 2-дс. «Звіт про фінансові результати», а саме у рядку 2390   «Профіцит/дефіцит за звітний період» у якому  розраховується як різниця між доходами і витратами (рядки 2200 «Всього доходів» та 2380 «Всього витрат» відповідно). Фінансові результати за звітний період у формі № 2-дс відображають наступним чином так ( табл. 2.5). 
Таблиця 2.5
Відображення фінансового результату у Звіті про фінансові результати

	Код рядка 
	Назва статті
	За звітний період
	За аналогічний період попереднього року
	Примітка

	2390
	Профіцит/дефіцит за звітний період 
	Сальдо субрахунку 5511 на кінець звітного періоду
	Переноситься з зі Звіту за минулий звітний період 
	Розраховується як різниця між доходами та витратами. Профіцит визначається за умови, що доходи перевищують витрати. Дефіцит визначається у випадку, коли витрати перевищують отримані доходи 



У Виноградівській міській раді за 2020 рік цей показник дефіциту склав 7330537 грн. Це свідчить інформація наведена у Балансі у рядку 1420 та інформація Звіту про фінансові результати  у рядку 2390.  у межах співставлення показників звітності ці суми повинні бути однаковими у цих двох формах.

Таким чином,  підсумком виконання кошторису установи  є розрахунок фінансових результатів – дефіциту або профіциту, різниці між доходами та витратами за звітний період, при цьому сума фінансового результату на кінець звітного періоду містить як різницю між доходами і витратами за звітний період, так і фінансового результату на початок звітного періоду (результат попередніх звітних періодів). 

Висновки до розділу 2 

В роботі досліджено особливості обліку виконання кошторису за доходами та визначено однією із складових є бюджетні асигнування.  Враховуючи, що з сільського бюджету фінансується 13 програм, то доцільно для обліку надходжень грошових коштів відкривати аналітичні рахунки до рахунка 2313 у розрізі кожної програми.
Враховуючи, що Виноградівська міська рада у 2020  році отримала грант то в роботі узагальнено облік надходження грантових коштів та їхнє використання на придбання предметів довгострокового  використання. для обліку коштів отриманого гранту.  У межах програми за КПКВ 1050 «Організаційне забезпечення діяльності міської ради» необхідно відкрити додаткові субрахунки для обліку коштів на реєстраційних рахунках. Так для обліку грантів доцільно відкрити субрахунок 2313/2 –  реєстраційний рахунок для обліку коштів отриманого гранту. 

У зв’язку із значною кількістю бюджетних програм та кількості кошторисів за розрізі КПКВ  у ДКСУ за кожною програмою відкриваються спеціальні реєстраційні рахунки для зарахування цих коштів.  Облік коштів на реєстраційних рахунках  в установі традиційно ведеться на рахунку 2313. З метою розмежування обліку за кожною програмою доцільно відкривати аналітичні рахунки до рахунка 2313, що дозволить контролювати ці надходження та полегшить формування бюджетної звітності, адже така звітність формується у межах кожної бюджетної програми.
Проаналізовано особливості обліку виконання кошторису за видатками на прикладі виконання кошторису за програмою КПКВ 1050 Організаційне забезпечення діяльності міської ради. Визначено, що заробітна плата з нарахуваннями  займає понад  92 % усіх видатків кошторису, систематизовано особливості нарахування заробітної плати посадовим особам міської ради. з метою прозорості нарахування премій запропоновано розробити положення про преміювання працівників ради. 
Підсумком виконання кошторису установи  є розрахунок фінансових результатів – дефіциту або профіциту, різниці між доходами та витратами за звітний період, при цьому сума фінансового результату на кінець звітного періоду містить як різницю між доходами і витратами за звітний період, так і фінансового результату на початок звітного періоду (результат попередніх звітних періодів). 

РОЗДІЛ 3

АНАЛІТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ КОШТОРИСІВ БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВАХ 

3.1. Теоретичні та організаційні підходи до аналізу виконання кошторисів бюджетних установ 

Отримання бюджетними установами асигнувань із державного або місцевого бюджетів обумовлює необхідність контролю за цільовим використання коштів, правомірністю здійснених видатків та відповідно проведення їхнього аналізу. Без аналізу неможливо встановити факти порушень фінансово-господарських операцій та можливі ризики від їх здійснення. 
Метою аналізу в бюджетних установах є: раціональне використання коштів державного (місцевого) бюджету; оперативне виявлення і усунення факторів, що спричиняють відхилення фактичних результативних показників від запланованих; розробка ефективних управлінських рішень, спрямованих на вчасну і якісну реалізацію завдань; підвищення рівня прозорості ведення бухгалтерського обліку, контролю та аналізу діяльності бюджетних установ [3]. 

Кошторис установи складається із загального фонду (бюджетні асигнування) та спеціального фонду (власні надходження бюджетних установ).

Аналіз використання бюджетних коштів першочергово націлений на результативні показники, затверджені кошторисом установи, більша частина яких відображається не у фінансовій звітності, а у бюджетній звітності – Звіті про надходження та використання коштів загального фонду (форма № 2д, № 2м); Звіті про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги (форма № 4-1д, № 4-1м); Звіті про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень (форма № 4-2 д, № 4-2м); Звіті про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду (форма № 4-3д, № 4-3м). 

Процес аналізу використання отриманих коштів за загальним фондом має наступну послідовність, систематизовану на рис. 3.1:
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Пі дготовка та планування аналізу:  

Ет апи аналізу кошторису за загальним фондом  

1  

–   обґрунтування з авдань аналізу, визначення обмежень та пріоритетів  його проведення (в рамках діяльності, що фінансується бюджетними  коштами за загальним фондом);   –   вибір об’єктів аналізу (операцій та напрямків діяльності, що мають  бюджетне фінансування);   –   визначення періоду,  за який будуть досліджуватися показники;    –   вибір форм і методів аналізу, обґрунтування показників, що будуть  досл і джуватись;   –   вибір виконавців, закріплення за  ними функціональних обов’язків та  узгодження попередньо визначених питань з керівництвом.    

Етап 2. Проведення аналізу використання бюджетних коштів:     2  

–   вивчення первинної та звітної документації по отриманню бюджетних  ко ш тів та їх запланованому використанню;   –   проведення аналітичних розрахунків;   –   встановлення причинно - наслідкового характеру динаміки отрим а них  показників;   –   обґрунтування  рівня показників, що забезпечують оптимальне  вик о ристання бюджетних коштів.    

Етап 3. Узага льнення результатів:     3  

–   ознайомлення з результатами проведеного аналізу фахівців з числа  керівного скл а ду та інженерно - технічних служб;   –   обґрунтування альтернативних шляхів покращення комплексної  оц і нки використання бюджетних коштів.    


Рис. 3.1. Етапи аналізу виконання кошторису бюджетної установи за загальним фондом 

Примітка. Систематизовано автором 

Під час аналізу виконання кошторису бюджетної установи в першу чергу досліджується динаміка, склад та структура доходів та видатків, враховуючи економічну класифікацію видатків бюджету та класифікацію доходів бюджету. Важливим етапом аналізу виконання кошторису є вивчення співвідношення між касовими і фактичними показниками. 

В процесі аналізу кошторису за загальним фондом необхідно: здійснити оцінку складу, структури та динаміки загального фонду за показниками залишків, доходів і видатків за методиками горизонтального й вертикального аналізу; проаналізувати виконання плану видатків загального фонду

Також в процесі проведення аналізу кошторисів в міській раді необхідно враховувати особливості її  діяльності, які впливають на методику та організацію аналізу як в установі в цілому, так і кошторисів зокрема. 

Враховуючи наявність 13 кошторисів у Виноградівській міській раді та Зведеного кошторису, то аналіз виконання кошторисів бюджетних установ (міської ради)  здійснювати в наступному порядку:
· аналіз виконання Зведеного кошторису міської ради та фінансової звітності (ф. № 1дс Баланс та ф. № 2 Звіт про фінансові результати)  у частині результату виконання кошторису та співставлення витрат за елементами;

· аналіз кошторисів у розрізі кодів програмної класифікації видатків за загальним фондом (утримання апарату управління, на соціальний захист, на культуру, на благоустрій ; на утримання доріг місцевого значення і т. д). Джерелом проведення такого аналізу буде бюджетна звітність , а саме ф. № 2 Звіт про надходження та використання коштів загального фонду;

·  аналіз кошторисів у розрізі кодів програмної класифікації видатків за спеціальним фондом ( у Виноградівській міській ради за 2020 рік – це кошти отримані від благодійних внесків, грантів та дарунків та від реалізації майна). 
Такий аналіз доцільно проводити у співставленні із плановими показниками бюджету Виноградівської міської ради. 

Отже, завдяки аналізу кошторису для бюджетних установ здійснюється кількісна та якісна характеристика тих змін і відхилень від планових показників, які відбуваються в установі, що має велике значення для ефективного контролю, планування та вдосконалення діяльності бюджетної установи.
3.2. Аналіз виконання кошторисів бюджетної установи (на прикладі Виноградівської міської ради)

Проведення аналізу виконання кошторисів є одним із завдань обліково-аналітичного забезпечення системи їхнього виконання. Аналіз кошторису проведений за даними бюджетної звітності установи дозволить здійснити оцінку забезпеченості міської ради фінансовими ресурсами та використання їх за призначенням. проведення детального аналізу дозволить виявити причини фінансових просушень, якщо такі мали місце в установі. Дослідження та аналіз виконання кошторису  дозволить вивчити організацію фінансування та іі вплив на роботу установи. Аналіз кошторису доцільно розпочинати із етапу його планування та проведених розрахунків - обґрунтувань до кошторису.  


Для проведення аналізу на основі бюджетної звітності  можливо застосовувати наступний алгоритм ( рис 3.2). 
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Вибір мети   

Вибір об’єкта   

Постановка задачі   

Методи  проведення   

2   Вибір основних показників  для аналізу  

3  

Визначення джерел  інформації  

Фінансова звітність  ф. № 1 дс Баланс  ; ф. № 2дс Звіт про фінансові  результати   

Бюджетна звітність  ф.2 звіт про  надходження коштів загального  фонду; звітність за спец.фондом  ф.  № 4.1; 4.2  

Планова інформація (кошторис)  

4   Аналіз  показників   фінансової та   бюджетної  звітності  

5   Розробка заходів , що сприяють підвищенню ефективності   р оботи бюджетної організації і подальшого контролю   з а їх виконанням  

Аналіз виконання Зведеного кошторису та  кошторисів у розрізі КПКВ  Виноградівської міської ради   

П ідвищення  ефективності   фінансвого  забезпечення  діяльності  міської ради  


Рис. 3.2.  Етапи проведення аналізу виконання кошторисів 

Таким чином, кожен етап дослідження показників бюджетної звітності та фінансового стану установи загалом присутній як самостійний блок,  що вимагає більш глибокої деталізації  і пророблення.  Результати,  які отримані на окремих етапах, можуть бути економічно значимі як самі по собі,  так і для використання в якості  вихідних  даних  для  подальшого аналізу.  


Джерелом аналізу виконання кошторису бюджетної установи (бюджетної звітності) за загальним та спеціальним фондом є інформація, яка міститься у фінансовій звітності бюджетної установи, зокрема [3, c.  114]:
· кошторис – основний плановий документ установи;
· звіт про надходження та використання коштів  загального фонду (№ 2м);
· звітність  про виконання спеціального фонду  (за групами надходжень)(№ 4-1; 4-2; 4- 3 
Доходи бюджетних установ є самостійними об’єктами аналізу. Фінансування Виноградівської міської ради на поточне утримання здійснюється за рахунок коштів  місцевого бюджету та інших джерел. У процесі аналізу до уваги береться можливість використання таких джерел фінансування установ:  асигнування з бюджету (доходи загального фонду); власні надходження (доходи спеціального фонду). 

Аналізуючи виконання кошторису за даними бюджетної звітності, передусім необхідно вивчити склад і структуру доходів та  видатків. З цією метою видатки групуються за кодами економічної класифікації видатків. Крім того, їх поділяють на поточні та капітальні, залежні та незалежні від зміни показників мережі, штатів і контингенту. Потім визначається питома вага кожної групи видатків в їх загальній сумі і виконується їх порівняння з показниками кошторису і попереднього року. 

Практика аналізу надає пріоритет структурно-динамічному та параметричному аналізу основних показників діяльності бюджетної установи з використанням показників, що оприлюднюються у звітних формах. Для аналізу виконання кошторису такими показниками будуть: розмір бюджетних коштів за відповідний період та  касові видатки як в цілому на програму, так і в розрізі окремих заходів, натуральні показники виконання бюджетної програми та ін. Дослідження структури доходів Виноградівської міської ради у розрізі програм та відповідно кошторисів  систематизуємо у табл. 3.1.

Таблиця 3.1
Структура джерел доходів Виноградівської міської ради за 2020 рік, грн. (у розрізі бюджетних програм та кошторисів)
	Вид джерела 
	За кошторисом (планом)
	Фактично 
	Відхилення

 від плану 
	Виконання плану, % 

	
	сума
	%
	сума
	%
	
	

	Доходи загального фонду
	
	
	
	
	
	

	0150 «Організаційне забезпечення діяльності міської ради»  
	13224000,00
	39,7
	12130593,96
	42,3
	-1093406,04
	90,9

	0160 «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах ОТГ»
	36000,00
	0,1
	12081,01
	0,1
	-23918,99
	33,6

	3242 «Інші заходи у сфері соц.. захисту і соц.забезпеч»  
	1100000,00
	3,3
	1052750,00
	3,7
	-47250,00
	95,7

	4082 «Інші заходи в галузі культури і мистецтва
	450000,00
	1,3
	155623,83
	0,5
	-294376,17
	34,5

	4060 «Забезпечення діяльності палаців і БК, інших клубних закладів»
	3018000,00
	9,1
	2637763,32
	9,2
	-380236,68
	87,4

	5041 «Утримання та фінансова підтримка спорт. споруд»
	1000000,00
	3,0
	853695,54
	3,0
	-146304,46
	85,4


продовж. табл..3.1

	6030 «Організація благоустрою» 
	8349800,00
	25,0
	6696785,45
	23,3
	-1653014,55
	80,2

	7130 «Здійснення заходів з землеустрою»
	350000,00
	1,0
	222706,14
	0,8
	-127293,86
	63,6

	7461 «Утримання та розвиток доріг місц. значення» 
	4550000,00
	13,7
	4221068,15
	14,7
	-328931,85
	92,7

	7680 «Членські внески до асоціацій ОМС»
	11000,00
	0,1
	10161,20
	0,1
	-9938,8
	92,4

	8230 «Інші заходи громадського порядку та безпеки»
	250000,00
	0,7
	243000,00
	0,8
	-7000,00
	97,2

	8110 «Заходи із запобігання та ліквідації  НС та наслідків стихійного лиха»
	595000,00
	1,8
	62687,50
	0,1
	-532312,5
	10,54

	9800 «Субвенція з МБ ДБ на виконання програм СЕРР» 
	400000,00
	1,2
	399999,84
	1,4
	-0,16
	99

	Разом 
	33333800
	100
	28698915,94
	100
	-4634884,06
	86,1


Примітка. Узагальнено автором самостійно


Дані табл.3.1 показують, що план по доходах загального фонду  у 2020 році складав 33333800 грн.,  фактично обсяг надходжень за усіма програмами і кошторисами склав 28698915,94 грн. та виконаний на 86,1 %. За  КПКВ 0100150 «Організаційне забезпечення діяльності міської ради» виконано на 90,9%,  за КПКВ 0106030 «Організація благоустрою населених пунктів»   –80,2%. Найменше профінансовані видатки на інші заходи в сфері культури – на 34,6% та на запобігання надзвичайних ситуацій на 10,5%.  У ході  фінансування надходження бюджетних коштів має здійснюватись своєчасно та безперервно та забезпечувати усі потреби установи, відбуватись згідно планових показників.
Тільки за такої умови може забезпечуватись нормальна робота установи та дотримання розрахункової дисципліни. 


Також важливим  є зробити детальний аналіз поступлень коштів спеціального фонду. У процесі аналізу до уваги береться можливість використання таких джерел фінансування установи:

− плата за послуги, що надаються бюджетними установами (джерелом аналізу виступає «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги» форма № 4-1);

− інші джерела власних надходжень бюджетних установ ( «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень форма № 4-2) ;
інші джерела надходжень спеціального фонду («Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду» Форма № 4-3)

Таблиця 3.2 
Аналіз доходів спеціального фонду Виноградівської міської ради за 2020 рік ( у розрізі  програм та груп власних надходжень)
	Вид джерела 
	За кошторисом (планом)
	Фактично 
	Відхилення від плану 

	
	сума
	%
	сума
	%
	
	%

	Доходи Спеціальний фонд 
	0
	
	0
	
	
	

	0150 «Організаційне забезпечення діяльності міської ради»  

Благодійні внески, гранти, дарунки 
	23258007,42
	94,65
	23258007,42
	94,65
	0
	0

	6030 «Організація благоустрою населених пунктів»

Благодійні внески, гранти, дарунки
	1304003,00
	5,31
	1304003,00
	5,31
	0
	0

	3242 « Інші заходи у сфері соц. захисту і соц. забезпечення» 

Від реалізації майна (крім нерухомого майна)
	10800,00
	0,04
	10800,00
	0,04
	0
	0

	Разом 
	24572810,42
	100
	24572810,42
	100
	0
	0


Примітка. Узагальнено автором самостійно

Таким чином, спеціальний фонд у Виноградівській міській раді має місце у кошторисах на утримання апарату ради, на благоустрій та інші заходи і сфері соціального забезпечення. Так у 2020 році за  КПКВ 0150 «Організаційне забезпечення діяльності міської ради» отримано грант на суму 23258007,42 грн., які були використані на придбання матеріалів довгострокового користування (техніка комп’ютерна та ін). Також отримані гранти на благоустрій у сумі 1304003,00 грн. за КПКВ 6030 «Організація благоустрою населених пунктів». У 2020 році у Виноградівській міські раді відбулась реалізація майна на суму 10800 грн., які у цьому ж році використані на придбання матеріалів. 
В процесі аналізу виконання кошторисів бюджетної уваги окрім аналізу доходів необхідно проаналізувати показники видатків (витрат). Показники аналізу витрат та їхня інтерпретація  дозолять   приймати певні рішення в системі управління установою.  
Суми видатків визначаються кошторисом у розрізі КЕКВ та характеризуються цільовим спрямуванням. Це означає, що якщо видатки заплановано для прикладу на заробітну плату, то вони повинні на неї бути використані. Суми запланованих видатків покриваються отриманими асигнуваннями (для Виноградівської міської ради з місцевого бюджету). 
Тому показниками виконання кошторису, які відображаються у  бюджетній звітності: суми, затверджені в кошторисі, суми коштів, що надійшли та  касові видатки за звітний період.  В процесі аналізу цих показників з метою оцінки ефективності асигнувань проаналізувати ці показники, виявити відхилення  фактичної суми видатків від запланованих у кошторисі, а також факторів, що вплинули на ці відхилення.  Також доцільно  у процесі аналізу виконання кошторису визначити чи усі кошторисні призначення були профінансовані, провести аналіз структури видатків, їхні зміни та визначити якщо виявлені причини відхилень та фактори які вплинули на ці відхилення.  
Аналізуючи виконання кошторису саме у Виноградівській міській раді , необхідно вивчити склад і структуру видатків у розрізі бюджетних програм за КЕКВ.  Для цього доцільно згрупувати видатки як у розрізі програм, функцій так КЕКВ, також розподілити їх на поточні та капітальні, визначити питому вагу у загальній сумі витрат установи.  У процесі аналізу виконання Виноградівської міської ради у частині видатків за  загальним фондом за КПКВ 0100150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та забезпечення діяльності міської ради»  за 2020 рік  кошторису необхідно виявити відхилення  планових показників і коштів які надійшли на покриття цих видатків у розрізі КЕКВ. (табл. 3.3). 
Таблиця 3.3
Виконання кошторису за загальним фондом за КПКВ 0100150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та забезпечення діяльності міської ради»  за 2020 рік 

	Стаття видатків 
	КЕКВ
	За кошторисом 
	Фактично
	Викона-ння плану,% 

	
	
	Сума, грн.
	Питома вага, %
	Сума, грн.
	Питома вага, %
	Сума, грн.

	Заробітна плата 
	2111
	9974000
	75,4
	9355346,82
	77,2
	93,8

	Нарахування на заробітну плату 
	2120
	2190000
	16,6
	2078770,99
	17,1
	20,8

	Предмети, матеріали, обладнання 
	2211
	450000
	3,4
	370922,37
	3,0
	82,4

	Оплата послуг (крім комунальних)
	2240
	300000
	2,3
	247404,54
	2,0
	82,4

	Видатки на відрядження 
	2250
	50000
	0,4
	0
	0
	0

	Оплата комунальних послуг 
	2270
	150000
	1,1
	71594,86
	0,6
	47,72

	Інші поточні видатки 
	2800
	110000
	0,8
	6554,38
	0,1
	6,0

	Разом 
	
	13224000
	100
	12130593,96
	100
	91,7


Примітка. Узагальнено автором самостійно

З даних табл. 3.5 видно, за КПКВ 0100150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та забезпечення діяльності міської ради» кошторис виконано на 91,7%. Аналіз показує, що усі видатки не профінансовані повністю відповідно до планових показників. Взагалі не отримано кошти на відрядження, хоча планом передбачалась сума у розмірі 50000 грн., інші  поточні видатки профінансовані  лише на 6%. Загалом кошторис не виконаний на суму 1093406,04 грн., при цьому плановий показник 13224000 грн., касові видатки 12130593,96 грн. 
Таким чином, основою аналізу виконання кошторисів є планові показники, надходження коштів на реєстраційні рахунки та касові видатки.  Аналіз виконання кошторису за даними бюджетної звітності проводиться з метою: раціонального використання  бюджетних коштів; оперативного виявлення і усунення відхилення фактичних результативних показників від запланованих; розробки ефективних управлінських рішень; підвищення рівня прозорості ведення обліку, контролю та аналізу діяльності бюджетної установи. 
Також аналізуючи ф. № 2 можна проаналізувати видатки бюджету (кошторису) за функціональною класифікацією видатків Виноградівської міської ради за 2020 рік  у порівнянні з 2019 роком 
Таблиця 3.3

Аналіз  видатків бюджету (кошторису) за функціональною класифікацією видатків Виноградівської міської ради за 2020 рік

	
	Показники 
	2019 
	2020
	Відхилення

	1.
	 Загальнодержавні функції 
	40687502
	45006081
	-4318579,00

	2.
	Громадський порядок, безпека 
	0
	305688
	+305688

	3. 
	Економічна діяльність
	0
	9031866
	+9031866

	4. 
	Охорона навколишнього природного середовища 
	0


	198942
	+198942

	5.
	Житлово-комунальне господарство 
	0
	6696785
	+6696785

	6.
	Духовний та фізичний розвиток 
	0
	3947063
	+3947063

	7. 
	Соц. захист та соц. забезпечення 
	0
	1063550
	+1063550

	
	Разом 
	40687502
	66250075
	+25562573


Дані табл. 3. свідчать, що загалом враховуючи загальний та спеціальний фонд видатки за загальнодержавними функціями у 2020 році у порівнянні з 2019 роком зменшились на 4318579,00 грн. Однак  з 2020 року у Виноградівській міській раді здійснювались видатки на громадський порядок, економічну діяльність, охорону навколишнього середовища, житлово-комунальне господарство, фізичну культуру, соціальний захист. У 2019 році такі видатки Виноградівською міською рада взагалі не здійснювались, оскільки передбачались лише кошти на здійснення загальнодержавний функцій у сумі 40687502 грн.

Відповідно аналіз Звіту про фінансові результати за 2020 рік дозволить порівняти показники доходів установи у розрізі обмінних та необмінних операцій (табл. 3.1).  

Таблиця 3.1

Аналіз доходів та видатків Виноградівської міської ради за 2020 рік

	Показники
	2019 рік 
	2020 рік 
	Відхилення 

	Доходи
	
	
	

	Доходи від обмінних операцій 
	
	
	

	Бюджетні асигнування 
	37877340
	32796728
	-5080612

	Доходи від продажу активів 
	24360
	10800
	-13560

	Усього доходи від обмінних операцій 
	37901700
	32807528
	-5094172

	Доходи від необмінних операцій 
	
	
	

	Трансферти 
	777780
	1550000
	+772220

	Ін. доходи від необмінних операцій 
	23300
	24562010
	+24538710

	Усього доходів від необмінних операцій 
	801080
	26112010
	+25310930

	Усього доходів 
	38702780
	58919538
	+20216758

	Витрати 
	
	
	

	Витрати на виконання бюджетних програм 
	39270145
	29733741
	-9536404

	Витрати з продажу активів 
	0
	10800
	+10800

	Ін. витрати за обмінними операціями 
	596036
	5177494
	+4581458

	Усього витрат за обмінними операціями 
	39909722
	5177494
	-34732228

	Витрати за необмінними операціями 
	
	
	

	Трансферти 
	777780
	1550000
	+772220

	Ін. витрати за необмінними операціями 
	0
	29778040
	+29778040

	Всього витрати за необмінними операціями 
	777780
	31328040
	+30550260

	Усього витрат 
	40687502
	66250075
	+25562573

	Профіцит/дефіцит за звітний період 
	-1984722
	-7330537
	х


 
Примітка. Розраховано на основі ф. № 2 Звіту про фінансові результати Виноградівської міської ради  


Таким чином, у 2020  році Виноградівська міська рада одержала доходів від обмінних операцій у вигляді бюджетних асигнувань у сумі 32796728 грн., що на 5080612 менше, ніж у 2019 році.  Однак відмічається збільшення доходів від необмінних операцій, та у 2020 році отримано їх на суму 26112010 грн., що на 25310930 грн. більше, ніж у 2019 році. необхідно відмітити що це кошти, які віднесені до другої групи власних надходжень, а саме кошти гранту на розвиток місцевого самоврядування та територіальної громади. Загалом доходи Виноградівської міської ради у 2020 році зросли на 20216758 грн. , у порівнянні з 2019 роком та склали у 2020 році 58919538 грн., однак таке зростання відбулося не за рахунок бюджетних асигнувань, а за рахунок додатково залучених коштів. Пропорційно збільшенню доходів у Виноградівській міській раді відбулось збільшення витрат. У 2020 році витрати зросли на 25562573 грн., і склали 25562573 грн. витрати зросли також як і доходи не за рахунок бюджетних коштів, а додатково залучених як благодійні внески, дарунки та гранти. 
Інформація ф. № 2 Звіту про фінансові результати також дозволяє визначити структуру витрат міської ради за елементами. 
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Рис. 3.3. Структура витрат за елементами у Виноградівській міській раді за 2020 рік
Примітка. Узагальнено автором за даними ф. № 2дс Звіт про фінансові результати Виноградівської міської ради
Аналіз витрат установи за елементами показує, що заробітна плата складає 34% у структурі витрат, нарахування на неї 7%, матеріальні витрати становлять 37%, інші  витрати – 15%, амортизація 7%. 
Таким чином, необхідність здійснення аналізу виконання кошторису, в першу  чергу,  обумовлено  потребами керівників в  аналітичній  інформації,  на основі  якої приймаються ефективні  та  раціональні  управлінські рішення. Слід  відзначити,  що  діяльність  міської ради має неприбутковий  характер. що впливає на систему обліково-аналітичного забезпечення, а проведення  аналізу сприятиме раціональному використанню бюджетних коштів, адже дозволить виявити можливі резерви  для покращення фінансового забезпечення установ та програм, що фінансуються з місцевого бюджету.  
Висновки до розділу 3


З метою організації аналітичної роботи в установі систематизовано етапи проведення аналізу виконання кошторисів. Аналіз виконання кошторисів, особливо у міських радах, де простежується значна кількість як бюджетних програм, так і відповідно кошторисів, здійснюється з метою контролю за раціональним використанням бюджетних коштів, виявлення причин відхилень між плановими та фактичними показниками та розробки на цій основі ефективних управлінських рішень.
Враховуючи наявність 13 кошторисів у Виноградівській міській раді та Зведеного кошторису, то аналіз виконання кошторисів бюджетних установ (міської ради)  здійснювати в наступному порядку:
· аналіз виконання Зведеного кошторису міської ради та фінансової звітності (ф. № 1дс Баланс та ф. № 2 Звіт про фінансові результати)  у частині результату виконання кошторису та співставлення витрат за елементами;

· аналіз кошторисів у розрізі кодів програмної класифікації видатків за загальним фондом (утримання апарату управління, на соціальний захист, на культуру, на благоустрій ; на утримання доріг місцевого значення і т. д). Джерелом проведення такого аналізу буде бюджетна звітність , а саме ф. № 2 Звіт про надходження та використання коштів загального фонду;

·  аналіз кошторисів у розрізі кодів програмної класифікації видатків за спеціальним фондом ( у Виноградівській міській ради за 2020 рік – це кошти отримані від благодійних внесків, грантів та дарунків та від реалізації майна). 
У роботі використовуючи форми бюджетної звітності проведено аналіз виконання кошторисів Виноградівської міської ради за наступними напрямами: аналіз структури та динаміки доходів за загальним фондом; аналіз видатків у розрізі КЕКВ  за  КПКВ 0100150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та забезпечення діяльності міської ради»; також  проведено аналіз доходів та витрат у розрізі обмінних та необмінних операцій. 

ВИСНОВКИ
В результаті проведеного дослідження обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторисів бюджетних установ отримано наступні висновки та пропозиції:

1. Міські  територіальні громади, до яких і належить Виноградівська міська рада, є юридичними особами, які наділені власними повноваженнями відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування» та «Добровільне об’єднання громадян», в межах яких діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність. В роботі узагальнено підходи до організації обліку в міській раді, виокремлено особливості діяльності та визначено їхній вплив на побудову системи обліку. 

2. В роботі визначено, що поєднання даних обліку та аналізу дасть можливість сформувати обліково-аналітичне забезпечення виконання кошторису бюджетної установи – міської ради, яке виступає як компонент інформаційного забезпечення управління установою, забезпечуючи керівництво повною та достовірною інформацією про господарські процеси й зв’язки із зовнішнім середовищем.
3. Процес обліку, контролю та аналізу відбувається на рівні місцевого бюджету через обмін обліковою, контрольною та аналітичною інформацією між виконавцями бюджету різних рівнів. Узагальнено схему обліково-аналітичного забезпечення виконання кошторису в інформаційній системі виконання місцевого бюджету. Вдосконалення обліково-аналітичного забезпечення установи – основна умова прийняття обґрунтованих управлінських рішень, спрямованих на реалізацію стратегії розвитку  міської ради та громади зокрема.
4. В роботі досліджено особливості обліку виконання кошторису за доходами та визначено однією із складових є бюджетні асигнування.  Враховуючи наявність значної кількості програм та кошторисів в установі, обґрунтовано доцільність для обліку надходжень грошових коштів відкривати аналітичні рахунки до рахунка 2313 у розрізі кожної програми.
5. Враховуючи, що Виноградівська міська рада у 2020  році отримала грант то в роботі узагальнено облік надходження грантових коштів та їхнє використання на придбання предметів довгострокового  використання. для обліку коштів отриманого гранту. У межах програми за КПКВ 1050 «Організаційне забезпечення діяльності міської ради» необхідно відкрити додаткові субрахунки для обліку коштів на реєстраційних рахунках. Так для обліку грантів доцільно відкрити субрахунок 2313/2 –  реєстраційний рахунок для обліку коштів отриманого гранту. 

6. Проаналізовано особливості обліку виконання кошторису за видатками на прикладі виконання кошторису за програмою КПКВ 1050 Організаційне забезпечення діяльності міської ради. Визначено, що заробітна плата з нарахуваннями  займає понад  92 % усіх видатків кошторису, систематизовано особливості нарахування заробітної плати посадовим особам міської ради. З метою прозорості нарахування премій запропоновано розробити положення про преміювання працівників ради. 
7. Підсумком виконання кошторису установи  є розрахунок фінансових результатів – дефіциту або профіциту, різниці між доходами та витратами за звітний період, при цьому сума фінансового результату на кінець звітного періоду містить як різницю між доходами і витратами за звітний період, так і фінансового результату на початок звітного періоду (результат попередніх звітних періодів). 

8. З метою організації аналітичної роботи в установі систематизовано етапи проведення аналізу виконання кошторисів. Аналіз виконання кошторисів, особливо у міських радах, де простежується значна кількість як бюджетних програм, так і відповідно кошторисів, здійснюється з метою контролю за раціональним використанням бюджетних коштів, виявлення причин відхилень між плановими та фактичними показниками та розробки на цій основі ефективних управлінських рішень.

9. Враховуючи наявність 13 кошторисів у Виноградівській міській раді та Зведеного кошторису, то аналіз виконання кошторисів бюджетних установ (міської ради)  здійснювати в наступному порядку:
аналіз виконання Зведеного кошторису міської ради та фінансової звітності у частині результату виконання кошторису та співставлення витрат за елементами;

· аналіз кошторисів у розрізі кодів програмної класифікації видатків за загальним фондом (утримання апарату управління, на соціальний захист, на культуру, на благоустрій ; на утримання доріг місцевого значення і т. д). 

· аналіз кошторисів у розрізі кодів програмної класифікації видатків за спеціальним фондом ( у Виноградівській міській ради за 2020 рік – це кошти отримані від благодійних внесків, грантів та дарунків та від реалізації майна). 
10. У роботі використовуючи форми бюджетної звітності проведено аналіз виконання кошторисів Виноградівської міської ради за наступними напрямами: аналіз структури та динаміки доходів за загальним фондом; аналіз видатків у розрізі КЕКВ  за  КПКВ 0100150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та забезпечення діяльності міської ради»; також  проведено аналіз доходів та витрат у розрізі обмінних та необмінних операцій. 
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Місцевий бюджет 





Звітність 





Головний розпорядник бюджетних коштів – Виноградівська міська рада 





Видатки





Кошториси у розрізі бюджетних програм, які фінансуються із місцевого бюджету
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Аналіз





Внутрішній контроль та внутрішній аудит





Виконання





Планування





Обліково-аналітичне забезпечення





Консолідація 





Зведення





















































Територіальна громада





повноваження





Складання кошторису на утримання апарату міської ради та його виконавчих органів.  


Складання штатного розпису апарату міської ради, управ�лінь,  відділів та служб міської ради. 


Ведення обліку коштів, ТМЦ та основних засобів та розрахунків в процесі діяльності апарату ради 


Складання достовірної бухгалтерської звітності на підставі первинних документів і бухгалтерських записів, надання її у  встановлені терміни відповідним органам.


Правильність витрачення фонду заробітної плати, встановлення посадових окладів, суворе дотримання штатної та фінансової  дисципліни.


Дотримання встановлених правил проведення інвентаризацій коштів, товарно-матеріальних цінностей, основних фондів, розрахун�ків і  платіжних зобов'язань.


Здійснення внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту по апарату міської ради та виконкому, управліннях, відділах, службах та секторах міської ради.








Провідний спеціаліст 





Головний спеціаліст 





Начальник відділу 





Єдиний податок 10 відсотків до розміру прожиткового мінімуму для першої групи платників податку


20 відсотків до розміру мінімальної заробітної плати для другої групи платників податку








Туристичний збір 0,25 відсотків до розміру мінімальної заробітної плати для внутрішнього та  в’їзного туризму





оцінки землі








Земельний податок від 0,1 до 12 відсотків нормативної грошової оцінки землі





оцінки землі








Податок на майно від 0,1 до 1,0 відсотків до розміру мінімальної заробітної плати за 1м 2 загальної площі





Ставки місцевих податків, затверджені Виноградівською міською радою на 2022 рік





Господарська група





Відділ бухгалтерського обліку та звітності








Відділ публічних закупівель 





Відділ економіки 





ЦНАП


-відділ державної реєстрації 


-відділ реєстрації місця проживання 





Сектор з питань техногенної безпеки 





Відділ комунального майна





Відділ земельних відносин 





Відділ юридичного та кадрового забезпечення 





Сектор організаційно-аналітичної роботи 





Сектор інформації та зв’язків з громадськістю 





Загальний відділ 





Керуючий справами 








Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради





Відділ бухгалтерського обліку та звітності





Перший заступник 





Старости 11 старостинських округів





Секретар ради 





Виконавчий комітет 





Міська рада VII скликання 34 депутати 





Міський голова





Затверджує





Контролює виконання 





Встановлює місцеві податки і збори 





Управляє майном, яке є у комунальній�власності громади








МІСЦЕВИЙ БЮДЖЕТ








Рівень фінансової самостійності





Державою органам місцевого самоврядування можуть надаватися окремі повноваження органів виконавчої влади





2





1





Відображення фінансового результату у фінансовій звітності установи, звірка та аналіз цього показника із даними інших форм звітності











Визначення переліку субрахунків обліку, які підлягають закриттю заключними оборотами після закінчення року
































Результат виконання кошторису установи





Етапи формування кошторису бюджетної установи








Доведення установі граничних показників за загальним фондом





1





Складання розрахунків за надходженнями спеціального фонду





2





Складання розрахунків за видатками загального і спеціального фондів





3





Заповнення вступної і основної частин кошторису





4





Підписання кошторису і розрахунків до нього





Подання кошторису  на затвердження
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Кошторис





Вступна частина





Основна частина





Код ЄДРПОУ; 


Найменування установи;


Місцезнаходження установи (місто, район, область).








Вид бюджету (державний, обласний, міський, районний, об’єднаної територіальної громади, сільський тощо);


 коди й назви відомчої, програмної класифікації видатків відповідного бюджету.








Надходження





Видатки.








Заповнюють  у розрізі: загального і спеціального фондів бюджету; 


кодів доходів бюджету; 


КЕКВ.








=
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ознайомлення з результатами проведеного аналізу фахівців з числа керівного складу та інженерно-технічних служб;



обґрунтування альтернативних шляхів покращення комплексної оцінки використання бюджетних коштів.











3







Етап 3. Узагальнення результатів:











вивчення первинної та звітної документації по отриманню бюджетних коштів та їх запланованому використанню;



проведення аналітичних розрахунків;



встановлення причинно-наслідкового характеру динаміки отриманих показників;



обґрунтування рівня показників, що забезпечують оптимальне використання бюджетних коштів.
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Етап 2. Проведення аналізу використання бюджетних коштів:











обґрунтування завдань аналізу, визначення обмежень та пріоритетів його проведення (в рамках діяльності, що фінансується бюджетними коштами за загальним фондом);



вибір об’єктів аналізу (операцій та напрямків діяльності, що мають бюджетне фінансування);



визначення періоду, за який будуть досліджуватися показники; 



вибір форм і методів аналізу, обґрунтування показників, що будуть досліджуватись;



вибір виконавців, закріплення за ними функціональних обов’язків та узгодження попередньо визначених питань з керівництвом.  
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Етапи аналізу кошторису за загальним фондом







Підготовка та планування аналізу:
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8230 - Інші заходи громадського порядку та безпеки



9800 - Субвенція з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів



8110 - Заходи із запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха











Економічна діяльність 







7130  «Здійснення заходів із землеустрою»



7461 «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету»



7680 «Членські внески до асоціацій органів місцевого самоврядування»











ЖКГ 







5041 «Утримання та фінансова підтримка спортивних споруд»



6030 «Організація благоустрою населених пунктів»











Культура 







4082 «Інші заходи в галузі культури і мистецтва»



4060 «Забезпечення діяльності палаців і будинків культури, клубів, центрів дозвілля та інших клубних закладів»











Соціальний захист 







3242 «Інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення»







Управління







0150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської …..  рад



0160 «Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, об'єднаних територіальних громадах»







Кошториси ,які формуються у Виноградівській міській раді   у розрізі програмної класифікації видатків 
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Вибір мети 







Вибір об’єкта 







Постановка задачі 







Методи проведення 
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Вибір основних показників для аналізу
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Визначення джерел інформації







Фінансова звітність ф. № 1 дс Баланс ; ф. № 2дс Звіт про фінансові результати 







Бюджетна звітність ф.2 звіт про надходження коштів загального фонду; звітність за спец.фондом  ф. № 4.1; 4.2







Планова інформація (кошторис)







Аналіз виконання Зведеного кошторису та кошторисів у розрізі КПКВ Виноградівської міської ради 
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Аналіз показників фінансової та  бюджетної звітності
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Підвищення  ефективності  фінансвого забезпечення діяльності міської ради







Розробка заходів , що сприяють підвищенню ефективності



роботи бюджетної організації і подальшого контролю



за їх виконанням
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