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ВСТУП

Актуальність теми. Наявність ефективної системи місцевого самоврядування є головною ознакою демократичної держави та законодавчо закріплених прав громад щодо самостійного вирішення питань місцевого значення згідно чинного законодавства. Ефективне функціонування громад дуже залежить від якості фінансового забезпечення, у тому числі і від податкових джерел. Значна кількість авторів наголошують на необхідності проведення децентралізації в контексті підвищення ефективності діяльності, піднімають питання фінансового забезпечення та проводять детальний аналіз фінансової бази місцевих бюджетів, розглядаючи його як елемент податкової політики.
Дослідження питань обліку доходів та видатків набуває особливого значення в умовах впровадження децентралізації. 
Таким дослідженням приділяли значну увагу такі науковці, як: Левицька С.О., Свірко С.В., Александров В.Т., Лондаренко О.О., Джога Р.Т., Атамас П.Й., Кучерявенко М.П., Воронова Л.К., Дмитренко Е.С., Бабін І.І. та інші. Незважаючи на розроблення низки теоретичних і практичних положень щодо обліку доходів і видатків, проблемам визначення їх сутності приділяється недостатньо уваги.
Метою роботи є вивчення і удосконалення теоретичних основ, а також надання практичних рекомендацій стосовно обліку, аналізу та контролю доходів і видатків в органах місцевого самоврядування для подальшого стимулювання правильного розвитку територій в умовах, що склались на сьогоднішній день.
Досягнення поставленої мети роботи обумовило вирішення таких наукових і практичних завдань: 
· охарактеризувати обліково-аналітичне забезпечення діяльності установ державного сектору економіки; 
· дослідити вітчизняний та зарубіжний досвід соціально-економічного розвитку місцевого самоврядування; 
· вивчити методику обліку активів, доходів та видатків;
· оцінити сучасний стан обліку розрахунків з оплати праці в органах місцевого самоврядування; 
· охарактеризувати організаційні аспекти обліку та контролю в умовах використання інформаційних технологій;
· провести аналіз фінансово-господарської діяльності; 
· обгрунтувати концептуальні положення внутрішнього контролю;
· сформувати пропозиції щодо удосконалення обліку, аналізу і контролю. 
Об’єктом дослідження обрано фінансово-господарську діяльність Борщівської міської ради Тернопільської області. 
Предметом дослідження є теоретико-методичні та практичні засади  бухгалтерського обліку, аналізу і контролю в органах місцевого самоврядування. 
Методи дослідження. У роботі використано загальнонаукові та спеціальні методи вивчення сучасного стану обліку; методи конкретизації, узагальнення теоретичного і практичного матеріалу, аналізу бухгалтерських рахунків, індукції та дедукції – з метою вдосконалення методики й організації обліку; методи документальної перевірки – для оцінки діючої практики контролю.
Наукова новизна визначається тим, що в роботі проведено аналіз літературних джерел за даною темою дослідження, подано пропозиції щодо організації і методики обліку, аналізу та контролю доходів, видатків та активів з урахуванням вимог діючого законодавства.
Практична значущість отриманих результатів зумовлена  можливістю використання пропозицій поданих у роботі у діяльності місцевих органів усіх рівнів.
Інформація про апробацію результатів роботи та власні публікації. 
Теоретичні та практичні дослідження, проведені у даній роботі та перелік аналітичних показників апробовані в Борщівській міській раді Тернопільської області, що вказує на реальну знатність їх використання у інших аналогічних  установах з метою успішної діяльності. За результатами дослідження опубліковано  статті: ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ АНАЛІЗУ І КОНТРОЛЮ В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ та ОРГАНІЗАЦІЯ КОНТРОЛЮ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.
Обсяг  і  структура  роботи.  Кваліфікаційна робота виконана на 70 сторінках друкованого тексту, складається з вступу, 3 розділів, висновку, списку використаних джерел із 65 найменуваннь, 16 таблиць, 34 рисунків, додатків.




















РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ОБЛІКУ, АНАЛІЗУ І КОНТРОЛЮ В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ

1.1. Обліково-аналітичне забезпечення діяльності установ державного сектору економіки 

Основною передумовою проведення реформування бухгалтерського обліку стала необхідність підвищення ролі держави в управлінні економікою та одержання якісної та достовірної інформації, яка потрібна користувачам. З цією метою та з метою стабілізації економічної ситуації в державі на законодавчому рівні біло здійснено ряд заходів щодо економного і раціонального використання коштів, які безпосередньо використовуються на утримання органів державної влади та інших установ, які використовують кошти державного бюджету.
Від якості даних бухгалтерського обліку залежить повнота, достовірність та своєчасність облікової інформації, яка використовується керівництвом установи для цілей управління, а також зовнішніми користувачами з метою проведення детального контролю за використанням бюджетних коштів. 
Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» [52] визначається необхідність формування облікової політики з метою забезпечення раціональної організації бухгалтерського обліку. Якщо належним чином організувати облікову політику, то за таких умов можливо налагодити ефективну систему обліку як основного елемента управління установою.
Формування облікової політики розглядається як базова ланка первинного етапу організації обліку в установі, яка є головною запорукою забезпечення безперервної діяльності облікових служб установ державного сектору. Мета розробки облікової політики полягає у визначенні і встановленні правил ведення обліку, які характерні для даної установи та не відображені у нормативних документах і стосуються тих положень, які безпосередньо дають можливість правильно відобразити господарські операцій в обліку та звітності.
 Облікова політика установ повинна включати такі виміри (рис.1.1):

	Рис.1.1. Облікова політика установ повинна включати виміри
Примітка. Розроблено автором самостійно

Важливою проблемою організації бухгалтерського обліку є вибір форми ведення обліку, тому що від цього залежить достовірність, оперативність, високий рівень контрольних функцій, раціональне використання ресурсів, механізм формування показників виконання кошторису доходів і видатків.
Головною умовою функціонування організації бухгалтерського обліку в установах державного сектору є чітке дотримання єдиних положень у формуванні та систематизації облікової інформації. Однак, проходження інформації від етапу первинного обліку до підсумкового і остаточного формування якісної достовірної звітної інформації неможливі без визначення кола організаційних заходів щодо системи бухгалтерського обліку (рис.1.2).

	Рис.1.2. Модель поетапної побудови бухгалтерського обліку як технологічного процесу та об’єкта 
Примітка. Розроблено автором самостійно
На рисунку 1.2 подано модель поетапної побудови бухгалтерського обліку в установах державного сектору економіки, яка передбачає первинне, вторинне та третинне спостереження; включає відповідні елементи спостереження; визначає зміст технологічного етапу та його назви (первинний, поточний, підсумковий).
Запровадження управлінського обліку, який забезпечує адаптацію обліку до сучасних умов господарювання установ і посилення контрольних функцій за ефективним використанням бюджетних коштів, сприяє у значній мірі вирішенню проблем реформування бухгалтерського обліку. 
Вимагає швидкого вирішення і проблема створення уніфікованої організації та інформаційної облікової системи, так як відсутні єдині методологічні і методичні основи, не сформовано загальної концептуальної основи формування автоматизованої інформаційної системи обліку та звітності, а також аналізу та контролю. З метою забезпечення належної ефективності комплексної автоматизації доцільно провести ряд заходів організаційного, методичного, правового та технічного характеру, а саме: здійснити організаційне, інформаційне та програмне забезпечення; належно організувати внутрішній контроль і аудит; провести навчання користувачів; розробити методичну, програмну і експлуатаційну документацію.
Використання різних методів обліку дає користувачам додаткові можливості автоматизації обліку, контролю і аналізу. Зокрема, щоденно можливо формувати звіт про хід виконання бюджету у цілому та звіту про виконання кошторису доходів і видатків за кожним одержувачем бюджетних коштів, а також забезпечити щоденний облік кредиторської заборгованості у розрізі розпорядників та одержувачів бюджетних коштів.
Одним із напрямів удосконалення обліку в установах державного сектору є забезпечення постійного процесу підготовки та перепідготовки висококваліфікованих фахівців з бухгалтерського обліку, який повинен проводитись у відповідності до державних освітніх стандартів і містити необхідні кваліфікаційні характеристики за рівнем професійної освіти.
Практичне вирішення проблемних аспектів щодо удосконалення організації обліку в установах державного сектору дасть можливість визначити реальні показники бюджету та відсоток їх виконання, забезпечить першочерговість бюджетного фінансування, а також обґрунтує концепцію використання бюджетних коштів на важливі соціально-економічні програми, а це в свою чергу забезпечить доцільне використання фінансових ресурсів, що у кінцевому підсумку сприятиме удосконаленню навичок використання коштів та створить інформаційно-аналітичної систему з метою управління державними фінансами.
Інформаційна база, що слугує основою для проведення аналізу, є досить різноманітною і вказує на те, що головним джерелом вивчення економічної діяльності установи є кошторис доходів та видатків, а також існуючі офіційні документи, що регулюють діяльність установи; планово-нормативна документація, господарські договори, угоди; бухгалтерська та статистична звітність, яка містить дані про діяльність установи та окремі напрями діяльності. На наступному етапі, враховуючи мету та завдання аналізу, проводять підбір методів та методик аналізу, визначається система показників.
Враховуючи те, що аналіз розглядається як методичний прийом вивчення та має на меті виділення окремих складових, то при дослідженні функцій аналізу фінансово-господарської діяльності установ необхідно брати до уваги ієрархічність бюджетної системи та її комплексність. Вказана обставина передбачає формування кола функцій: цільова, оцінювально-діагностична, пошукова, регулятивна, інформаційна, прогнозна, контрольна, управлінська (рис.1.3).
Основний етап визначає порядок та особливості оцінки показників, що зазначені в кошторисі доходів та видатків з розмежуванням фондів фінансування. При цьому вивчаються відхилення за показниками, а також з’ясовуються причини відхилень. За результатами проведених досліджень формуються висновки.

 
Рис.1.3. Сукупність функцій і завдань аналізу фінансово-господарської діяльності 
Примітка. Розроблено автором самостійно

На даному етапі одним із важливих завдань, які повинні бути вирішені є оцінка виконання завдань щодо отримання доходів та видатків за фондами при обов’яковому забезпеченні умов цільового використання цих коштів і урахування чинників, які впливають на ці відхилення, а також дотримання вимог законодавства. При проведенні аналізу використовують методи горизонтального та вертикального аналізу, аналіз коефіцієнтів, факторний аналіз.
Первинна організація бухгалтерського обліку забезпечує надійний фундамент для вдалої організації облікового процесу. 
Організація бухгалтерського обліку в установах державного сектору розпочинається із правильного формування облікової політики, яка має відбуватись з урахуванням особливостей діяльності установ та враховувати те, що їх діяльність здійснюється на основі державної форми власності і вони мають право надають свої послуги лише від імені держави, також враховувати ту обставину, що їх діяльність жорстко регламентована, що викликає складності у формуванні облікової політики.
Основна мета облікової політики установи полягає у формуванні методів та принципів обліку, які здатні забезпечити формування достовірної фінансової звітності та відповідати вимогам НП(С)БОДС. Формування облікової політики, а також внесення змін до обраної облікової політики з врахуванням особливостей діяльності установи та технологій обробки облікових даних покладено на головного бухгалтера.
Доцільно зробити висновок про те, що досконаліша система бухгалтерського обліку в установах державного сектору економіки має задовільнити та забезпечити наступні організаційні критерії: низька вартість обробки облікової  інформації; швидке отримання такої облікової інформації; гарантування точності облікової інформації; мінімізація можливостей крадіжок та фальсифікацій.


1.2. Соціально-економічний розвиток місцевого самоврядування: вітчизняний та зарубіжний досвід 

Впродовж останніх років досягнуто значного успіху у реформуванні централізованої системи державного фінансування розвитку регіонів в бік децентралізації повноважень та ресурсів і створення на цій основі об’єднаних територіальних громад. Однак, органам місцевого самоврядування бракує досвіду, що зумовлює необхідність вивчення даного питання. 
Теорія і практичні підходи до економічного розвитку громад у багатьох країнах світу пройшли тривале випробовування. Концепції, що ґрунтуються на забезпеченні розвитку відсталих регіонів і громад та боротьбі з бідністю, покладено в основу підходів сталого розвитку суспільства у Канаді та Сполучених Штатах Америки. Вказані підходи дозволяють вирішити екологічні, соціальні та економічні проблеми, а також дають можливість узгодити взаємозв’яки між місцевим, регіональним та національним рівнями економіки. Поняття «економічний розвиток громади» розглядається як переважна орієнтація на економічний розвиток та включає широкий спектр показників не лише соціально-економічного розвитку і довколишнього середовища, але результати діяльності органів влади. 
Світова наукова спільнота розглядає економічний розвиток громад як процес або стратегію, які застосовуються для поліпшення показників соціально-економічного розвитку, підвищення рівня добробуту, забезпечення прогресу у соціально-трудовій сфері. Розвиток, з економічної точки зору, стосується доходів, цін, заощаджень, землеволодіння, освіти та охорони здоров’я, організації та мотивації державних органів влади, державного управління, дозвілля, самовдосконалення та політичного клімату. Розвиток громади пов’язаний із прогресом громади і тому результатом цих дій є покращення показників соціально-економічного розвитку громади в аспектах фізичного, соціального, політичного та економічного напрямків. 
Як доводить світова практика, розвиток громад є стійкою концепцією, яка стає більш успішною за умов застосування чіткої методології, використання правильних підходів та державної підтримки. Найбільш якісний підхід – це такий, за якого «економіка громади розбудовує зв’язки з навколишнім оточенням і шукає та використовує можливості долучитись до основних економічних планів, стратегій та можливостей, що формують більш широку економіку навколо неї» [28].  
За результатами втілення програми розвитку громад департамент місцевого розвитку Великобританії виокремив три основні складові, кожна з яких містить часткові параметри:

         Рис.1.4. Програма розвитку громад у Великобританії
Примітка. Розроблено автором самостійно 

Нарощування потенціалу громади зосереджується на наданні можливості усім членам громади, включаючи найбідніші верстви населення, розвивати навички та компетенції, щоб отримати більший контроль над власним життям, а також сприяти місцевому розвитку. Ефективне нарощування потенціалу громади сприятиме та стимулюватиме розвиток і нарощування потенціалу регіонів, і держави загалом.
Поряд з цим, жоден науковий підхід не може запропонувати ідеальну модель щодо швидкого прояву економічного розвитку громади, тому органи місцевого самоврядування повинні взяти на себе цю роль та забезпечити ефективне використання та нарощування потенціалу громади, підвищення рівня її соціально-економічного розвитку.
Незалежно від обраного підходу до забезпечення місцевого економічного розвитку, основні засади повинні бути направлені на збільшення кількості та різноманітності пропозицій робочих місць для місцевих жителів. На цьому аспекті зосереджена основна увага світового досвіду забезпечення сталого розвитку локальних місцевих та територіальних громад, тому органи місцевого самоврядування повинні направити свою роботу на виявлення шляхів та засобів для створення нових робочих місць як за рахунок державного фінансування, так і за рахунок приватних інвестицій.
В умовах децентралізації влади в Україні особливої актуальності набувають питання пошуку та оптимізації власних ресурсів для фінансування інфраструктурних проектів органами місцевого самоврядування.
Органами місцевого самоврядування територіальних громад можуть залучати інвесторів за рахунок коригування податків, що надходять до місцевих бюджетів від бізнес-структур, розміщених на їх території. Це сприятиме швидкому вирішенню питань щодо відведення земельних ділянок, надання дозвільних документів на створення та діяльність підприємницьких структур та знищення корупції в підприємництві.

Висновки до розділу 1

Для того, щоб приєднатись до Європейського Союзу, наша держава повинна провести велику кількість реформ, включаючи фінансову децентралізацію, тому що без фінансового забезпечення неможливо досягти вагомих результатів у інших сферах реформування. Наявність достатніх ресурсів місцевих бюджетів є запорукою того, що територіальна громада має можливість надавати якісні та різноманітні послуги своїм мешканцям, реалізувати соціальні та інфраструктурні проект, створити умови для підприємництва та залучення інвестиційного капіталу, розробити програми місцевого розвитку та фінансувати інші заходи для всебічного покращення умов проживання громади.
 На шляху проведення політики фінансової децентралізації необхідно здійснити наступні кроки: підвищити роль ОМС в управлінні розвитком регіонів, посилити їх зусилля щодо формування належних умов для  економічного розвитку та можливості залучення більшої кількості інвестицій з метою збільшення джерел наповнення місцевих бюджетів; доцільно сформувати оптимальні соціальні стандарти та нормативи щодо кожного наданого  державою повноваження місцевому самоврядуванню; особливого значення сьогодні набуває реформування системи охорони здоров’я, освіти, соціального захисту, тому їх необхідно у найближчий час завершити; доцільно забезпечити належні умови для швидкого розвитку малого та середнього бізнесу на місцевому рівнях; необхідно підвищити роль місцевих податків та зборів для належного забезпечення розвитку територій; забезпечити можливості участі ОМС в міжнародних проектах, які б дали можливість залучати кошти міжнародної технічної допомоги.
Запровадження вказаних заходів дасть можливість не лише підвищити самостійність місцевих бюджетів, але і досягти сталого розвитку територіальних громад в Україні та успішно інтегруватись в Європейське економічне співтовариство.








РОЗДІЛ 2
МЕТОДИКА ТА ОРГАНІЗАЦІЯ ОБЛІКУ

2.1. Облік активів

Згідно із даними балансу на 1 січня 2021 року у складі фінансових активів є поточна дебіторська заборгованість, грошові кошти та їх еквіваленти розпорядників бюджетних коштів та державних цільових фондів у національній валюті у казначействі та довгострокові фінансові інвестиції.
                                                                                         Таблиця 2.1
Залишки грошових коштів 
	Показники
	На початок 2020 року, грн.
	На кінець 2020 року, грн.

	Грошові кошти та їх еквіваленти розпорядників бюджетних коштів та державних цільових фондів у національній валюті, у тому числі в :
	
	

	− казначействі 
	123242
	67949


Примітка. Розроблено автором за даними додатка А


Рис.2.1. Балансова вартість грошових коштів за відповідні роки
Примітка. Розроблено автором за даними додатка А.Б,В
Дані таблиці та рисунка свідчать, що залишки коштів на початок року та на кінець суттєвих змін не зазнали.
Таблиця 2.2
Поточна дебіторська заборгованість 
	Показники
	На початок 2020 року, грн.
	На кінець 2020 року, грн.

	Поточна дебіторська заборгованість:
	113646
	297128

	за розрахунками за товари, роботи, послуги
	8524
	105755

	за розрахунками із соціального страхування
	72419
	191373

	інша поточна дебіторська заборгованість
	32703
	−


Примітка. Розроблено автором за даними додатка А

Дані таблиці вказують, що поточна дебіторська заборгованість зросла на 183482 грн. з 113646 грн. на початок до  297128 грн. на кінець року.
Також до фінансових активів віднесено довгострокові фінансові інвестиції: на початок 2020 року ця сума становить 8000 грн., а на кінець відповідно 17500 грн. Усього фінансові активі на початок 2020 року 244888 грн., а на кінець 382577 грн.
Таблиця 2.3
Кореспонденція рахунків з обліку коштів за травень 2021 року
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі субрахунки
	Сума, грн.

	
	Дебет
	Кредит
	

	1.Отримано асигнування для придбання основного засобу (комп’ютера)
	2313 
	5411

	16500

	2. Перерахування коштів постачальникам за матеріальні цінності та надані послуги:
– попередня оплата
	2117 
	2313 
	900,00

	– оплата після одержання матеріальних   цінностей, послуг
	6211    
	2313  
	770,00

	3. Перераховано кошти за електроенергію 
	6415  
	2313  
	580,00


Примітка. Розроблено автором за даними [50]

Як видно з таблиці у травні 2021 року було перераховано постачальникам кошти за матеріальні цінності та надані послуги 900 грн. (попередня оплата), проведено оплату після одержання матеріальних  цінностей, послуг 770 грн. та перераховано кошти за електроенергію 580 грн.
У бухгалтерському обліку інформацію про основні засоби формують у відповідності із НП(с)БОДС 121«Основні засоби», що вплинуло на відображення в обліку господарських операцій щодо придбання та введення в експлуатацію основних засобів [40].  
Важливе значення в обліковій практиці надається переоцінці та періодичності її проведення. Переоцінку об’єктів основних засобів потрібно проводити з такою регулярністю, щоб їх залишкова вартість на дату балансу суттєво не відрізнялась від справедливої.

Рис.2.2. Балансова вартість основних засобів на початок та кінець  відповідного року 
Примітка. Розроблено автором за даними додатка А,Б,В

Одним важливих, і у той же час проблемних для установ державного сектору, об’єктів обліку є нематеріальні активи. Реформування системи правового регулювання обліку нематеріальних активів вимагає суттєвих змін у методиці їх обліку, але і змінені нормативні документи остаточно не змогли вирішити проблемні питання щодо визнання, оцінки, документального відображення, обліку та аналізу вказаних об’єктів. 
У момент постановки на облік нематеріальних активів бухгалтера установ зіштовхуються із низкою питань щодо класифікації активів, визнання їх вартості, терміну корисного використання та нарахуванням амортизації.
Методологічні основи формування інформації про нематеріальні активи та розкриття інформації про них у фінансовій звітності визначає  НП(с)БОДС 122 «Нематеріальні активі» [41].  
Таблиця 2.4
Облік нематеріальних активів за січень 2021 року 
	№
п/п
	Зміст господарської операції
	Кореспонденція
	Сума грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Отримано цільове фінансування для розробки та оформлення права на веб-сайт
	2313
	5411
	6000,00

	2.
	Перераховано оплату розробнику веб-сайту
	6211
	2313
	6000,00

	3.
	Вилучено з доходу звітного періоду асигнування у сумі поточних витрат, що включаються до первісної вартості нематеріальних активів
	7011
	5411
	6000,00

	4.
	Введено в господарський оборот веб-сайт
	1211
	1313
	6000,00

	5.
	Збільшено внесений капітал
	5411
	5111
	6000,00


Примітка. Розроблено автором за даними [50]


Оцінка вартості нематеріальних активів проводиться у встановленій послідовності: спочатку здійснюється обстеження, далі проводиться правова експертиза; наступним кроком є визначення методу оцінки, проведення самої оцінки та розрахунок вартості; підготовка звіту про оцінку.



Рис.2.3. Балансова вартість незавершених капітальних інвестицій за відповідні роки
Примітка. Розроблено автором за даними додатка А,Б,В

За даними рисунка доцільно зауважити, що вартість незавершених капітальних інвестицій за 2017-2020 роки поступово зростала.
В умовах адаптації системи бухгалтерського обліку в установах державного сектору до міжнародних стандартів та значних економічних перетворень, питання обліку матеріальних ресурсів набувають особливого значення, тому що вони розглядаються як один із визначальних чинників у забезпеченні функцій держави на місцях.
Особливої актуальності набуває проблема вдосконалення методики обліку і контролю за використанням активів, тому що їхня частка в балансі досить вагома, незалежно від напрямку діяльності установи та з метою недопущення корупційних проявів.
Керівники установ державного сектору забезпечують безперервну роботу, вони є головними розпорядниками бюджетних коштів, що надходять в установу із державного бюджету та повинні забезпечити ефективне використання ресурсів, а саме запасів: контроль за їх закупівлею, забезпеченість установи у необхідному обсязі, контроль за веденням обліку під час надходження і списання. Виконання керівництвом цих завдань формує нові вимоги до бухгалтерського обліку запасів як джерела інформації, необхідної для прийняття правильних управлінських рішень.
Для того, щоб забезпечити виконання покладених на них функцій установи державного сектору закуповують або отримують безоплатно запаси. Різноманітна структура запасів зумовлена специфікою діяльності установ: охорона здоров’я, культура, освіта, адміністративно-управлінська робота.
НП(с)БОДС 123 «Запаси» визначає методологічні засади формування в бухгалтерському обліку інформації про запаси і розкриття відповідної інформації у фінансовій звітності [42].  
У НП(с)БОДС 123 «Запаси» вказані запаси, які відсутні у МСБОДС 12 «Запаси», це: малоцінні та швидкозношувані предмети, які як вказано, повинні використовуються не більше одного року або протягом операційного циклу, за умови, що він більше одного року. 
Наявність малоцінних та швидкозношуваних предметів вимагає від бухгалтерів використовувати критерій терміну дії. До складу малоцінних та швидкозношуваних предметів відносять предмети, термін корисної експлуатації яких визначено менше одного року (спеціальні інструменти і пристрої для виробництва виробів навчальних майстерень або для здійснення індивідуальних замовлень; господарський інвентар; столовий, кухонний інвентар).

Додаткове виокремлення малоцінних та швидкозношуваних предметів у структурі запасів вимагає від бухгалтерів проводити детальний контроль за терміном експлуатації цих об’єктів з метою своєчасного їх списання.


Рис. 2.4. Балансова вартість запасів на початок та кінець відповідного року 
Примітка. Розроблено автором за даними додатка А

У структурі балансу установ державного сектору вагома частка припадає на запаси, тому вартість, за якою оцінюються запаси під час постановки на облік, має важливе значення та містить значні суми у загальній валюті балансу. 
У вартості послуг, що отримує населення від імені держави, також вагоме місце належить запасам. Однак, на противагу комерційним підприємствам, вартість запасів в установах державного сектору, що увійшли до наданих послу, не повертається у вигляді доходу, а розглядається як фактичні видатки. 
У відповідності до МСБОДС 12 «Запаси» запаси використовуються з метою наданням послуг, і безпосередньо не пов’язані з товарами, що придбані чи утримуються для продажу, або товарами, виготовленими для продажу. Некомерційне використання запасів в установах державного сектору вказує на особливість їх обліку.
У бухгалтерському обліку установах державного сектору придбані (отримані) або виготовлені  запаси зараховуються на баланс за первісною вартістю, тому з метою правильного обрахунку первісної вартості бухгалтеру необхідно зосередити увагу на способах надходження до установи.
Установи державного сектору отримують матеріальні цінності двома способами, коли здійснюється централізоване постачання або надається гуманітарна (благодійна) допомога.
 
2.2. Облік доходів та видатків 

Проводячи дослідження поняття «доходи» у національних та міжнародних нормативно-правових документах, доцільно зауважити, що визначення доходів мають майже однаковий зміст та слід вказати, що у НП(С)БОДС визначення доходу більш схоже на визначення, яке застосовують суб’єкти підприємницької діяльності. 

	
Рис. 2.5. Класифікація доходів згідно з НП(С)БОДС 124 «Доходи»
Примітка. Розроблено автором за даними [44] 


Рис.2.6. Сутність поняття «доходи»
Примітка. Розроблено автором за даними [13; 38; 44] 


Рис. 2.7. Класифікація доходів установ за джерелами надходження
Примітка. Розроблено автором самостійно 
Доходи розпорядників бюджетних коштів від обмінних операцій обліковуються на наступних рахунках: 
· бюджетне асигнування – на рахунку 7011;
· доходи від надання послуг – на рахунку 7111; 
· доходи від продажу – на рахунку 7211.  
Доходи від необмінних операцій (трансферти, зобов’язання, що не підлягають погашенню) обліковуються на рахунку 7511«Доходи за необмінними операціями».
Законом України про Державний бюджет визначається розмір доходу, що може бути отриманий бюджетними установами, у вигляді бюджетних асигнувань для покриття видатків, що передбачені кошторисом.
Таблиця 2.5
Кореспонденція рахунків з обліку доходів за 2020 рік
	
Зміст господарської операції
	Кореспондуючі субрахунки
	Сума,
грн.

	
	Дебет
	Кредит
	

	1. Надходження бюджетних асигнувань
	2313
	7011
	77506975

	2.Нарахування суми надходжень від надання послуг (виконання робіт)
	2111
	7111
	303369

	3.Надходження коштів від надання послуг (виконання робіт)
	2313
	2111
	303369

	3.Доходи від продажу активів
	2117
	7211
	2864

	3.Усього доходів від обмінних операцій
	
	
	77813208

	4.Трансферти
	2313
	7511
	11224889

	5.Інші доходи від необмінних операцій
	2313
	7511
	912834

	5. Усього доходів від необмінних операцій
	
	
	12137723

	5. Усього доходів
	
	
	89950931


Примітка. Розроблено автором за даними додатка Б

З таблиці можемо зробити висновок, що за 2020 рік Борщівська міська  рада, м. Борщів отримала 89950931 грн. доходів: у тому числі від обмінних операцій 77813208 грн. та 12137723 грн. від необмінних операцій.
Установи державного сектору у процесі надання нематеріальних послуг здійснюють видатки, які за економічним змістом відрізняються від витрат суб’єктів підприємницької діяльності.



Рис.2.8. Сутність поняття «видатки»
Примітка. Розроблено автором за даними [33]  

На рисунку систематизовано погляди щодо сутності поняття «видатки”. Зазначені підходи учених заслуговують на увагу, оскільки розкривають сутність видатків як бюджетно-правової категорії. Видатки здійснюються установою для забезпечення виконання своїх функцій.


Рис. 2. 9. Класифікація видатків бюджетних установ
Примітка. Розроблено автором самостійно
На противагу видатків бюджету, витрати здійснюються відповідними суб’єктами на стадії обміну, характеризуються двостороннім рухом вартостей, тобто обмінюються на необхідний еквівалент вартості товарів чи послуг. Необхідно зазначити, що витрати є елементом формування собівартості продукції і послуг, що виділяються і реалізуються розпорядниками бюджетних коштів, тому проведення витрат виходить за межі сфери бюджетних відносин і стосується кінцевого використання бюджетних ресурсів держави.
Таким чином доречно зауважити, що видатки бюджету за певних умов перетворюються на витрати (виплата заробітної плати, оплата вартості товарно-матеріальних цінностей, комунальних послуг тощо [48]. Оцінювання ефективності видатків соціально-економічного розвитку ОТГ здійснюється у три етапи: на першому етапі встановлюють першочерговість видатків соціально-економічного розвитку ОТГ, тобто порівнюють складові видатків до усіх доходів ОТГ; на другому етапі вивчають співвідношення видатків соціально-економічного розвитку до власних надходжень ОТГ; відповідно на третьому етапі проходить порівняння видатків соціально-економічного розвитку до трансфертів. Таким чином, можна зазначити, що для ефективного функціонування ОТГ слід забезпечити (рис.2.10):

         Рис.2.10. Ефективне функціонування ОТГ
Примітка. Розроблено автором самостійно

2.3. Особливості обліку розрахунків з оплати праці в органах місцевого самоврядування 

Досліджуючи склад та структуру видатків Борщівської міської ради попередні роки слід зазначити, що найбільша частка припадає на оплату праці, тому доцільно особливу увагу зосередити на цьому питанні.
Виплати працівникам є найвагомішою складовою всіх видатків установ, а їх облік – однією з найважливіших складових облікового процесу. Впровадження новацій в оплату праці в установах державного сектору дозволяє пристосувати їх до змін у системі управління та використовувати кадрові ресурси більш ефективно.  
Організація обліку в установах державного сектору зазнає суттєвих змін у напрямі відповідності до міжнародних стандартів бухгалтерського обліку. Облік оплати праці в державному секторі регламентує НП(С)БОДС 132 «Виплати працівникам» та МСБОДС 25«Виплати працівникам» [38;43].
Організаційні питання обліку розрахунків з оплати праці розкрито в НП(С)БОДС 132 «Виплати працівникам», який сформовано на основі на основі принципів та методів обліку, що визначено МСБОДС 25«Виплати працівникам» [38;43].
Порівняння визначень та класифікація виплат працівникам згідно з НП(С)БОДС 132 «Виплати працівникам» та МСБОДС 25«Виплати працівникам» мають суттєві відмінності [38;43].
У НП(С)БОДС 132 ,,Виплати працівникам” дано визначення поточних виплат працівникам, інших виплат працівникам та виплат при звільненні.
На противагу МСБОДС 25«Виплати працівникам», у НП(С)БОДС 132 «Виплати працівникам» до категорій виплат працівникам належать інші виплати, які включають матеріальну допомогу  (рис.2.11). 
Суттєвим недоліком НП(С)БОДС 132 «Виплати працівникам» є відсутність визначення основного поняття «виплати  працівникам», трактування категорій виплат працівникам та структури кожного з них, тому зміст стандарту потребує удосконалення з урахуванням міжнародних вимог та узгодження з чинними нормативно-правовими актами щодо термінології.
Виплати працівникам як економічну категорію зараховують до найскладніших, тому що в нормативно-правовій базі України, що регламентує теоретичні та методичні аспекти бухгалтерського обліку установ державного сектору, детально не розкрито зміст і складові виплат працівникам.  


Рис.2.11. Визнання виплат працівникам згідно з НП(С)БОДС 132 «Виплати працівникам»
Примітка. Розроблено авторами самостійно   

Як важлива соціально-економічна категорія заробітна плата має виконувати відтворювальну, стимулюючу, регулюючу та соціальну функції, однак в сучасних умовах вона не виконує в повному обсязі жодної з них. Основною причиною цього є те, що в Україні оплата праці є надзвичайно низькою.
З метою формування  соціально відповідальної державної політики щодо раціонального розподілу доходів населення, яка дасть можливість забезпечити мотивацію працівників до високоефективної праці, доцільно вивчити сучасний стан заробітної плати та соціально-економічні наслідки політики держави в сфері оплати праці. 
Для вітчизняної облікової практики доцільно застосовувати наступні виплати (рис.2.12):

         Рис.2.12. Виплати у вітчизняній обліковій практиці 
Примітка. Розроблено авторами самостійно   

Для більш детального вивчення питань, пов’язаних з оплатою праці доцільно розробити та обґрунтувати систему заходів щодо переходу від моделі дешевої до високооплачуваної конкурентоспроможної національної робочої сили, тому що витрати на оплату праці є складовою усіх витрат, які здійснюються в установах державного сектору.
 Особливо гостро це питання постає в органах місцевого самоврядування. 
Закон «Про оплату праці» надає право керівникам органів місцевого самоврядування, при яких створені централізовані бухгалтерії, в межах фонду заробітної плати, затвердженого в кошторисах доходів і видатків:
а) самостійно призначати відповідним працівникам конкретні розміри посадових окладів, доплат та надбавок до них;
б) встановлювати розмір матеріальної допомоги працівникам, у тому числі на оздоровлення, в сумі, що не перевищує посадовий оклад на рік, окрім матеріальної допомоги на поховання;
в) у межах коштів на оплату праці та з врахуванням особистого внеску кожного працівника у загальні результати діяльності установи затверджувати розміри преміювання.
В нашій державі упродовж останніх років спостерігається негативна тенденція щодо значного відставання рівня заробітної плати працівників державного сектору економіки у порівнянні із заробітною платою працівників інших секторів економіки. Вказаний фактор значно вливає на престиж професії і спричиняє відтік висококваліфікованих працівників у інші сфери економічної діяльності. Така тенденція потребує додаткових досліджень та шляхів вирішення даної проблеми (рис.2.13).



Рис.2.13. Мінімальна заробітна плата в Україні на 1 січня відповідного року
Примітка. Розроблено автором на основі статистичних даних
Облік розрахунків з оплати праці ведуть на рахунку 65 «Розрахунки з оплати праці». Рахунок активно-пасивний, балансовий, розрахунковий. На рахунку 65«Розрахунки з оплати праці» за усіма видами заробітної плати, премій, допомоги здійснюється систематизація  інформації про розрахунки з персоналом з оплати праці.
За кредитом рахунку 65«Розрахунки з оплати праці» відображається нарахування працівникам основної та додаткової заробітної плати, премій, допомоги з тимчасової непрацездатності, інші нарахування. За дебетом цього рахунку вказуються суми виплат заробітної плати, премій, допомоги, а також утриманих податків, платежів за виконавчими документами і інші утримання із оплати праці персоналу.  
Облік праці та розрахунків за заробітною платою є одним з найважливіших напрямів облікового процесу установи. До основних завдань обліку праці та її оплати слід віднести (рис.2.14):


          Рис.2.14. Завдання обліку праці та її оплати
Примітка. Розроблено авторами самостійно   
Таблиця 2.6
Облік нарахування зарплати головному спеціалісту Герцик Г.В за січень 2021 року 
	№
п/п
	Зміст господарської операції
	Кореспонденція
	Сума грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Нарахування зарплати працівникам (основна та додаткова)
	8011
	6511  
	12246,25

	2.
	Утримано ПДФО  (18%)
	6511  
	6311 
	2204,33

	3.
	Утримано військовий збір (1,5%)
	6511  «Розрахунки із заробітної плати» 

	6311 «Розрахунки з бюджетом за податками і зборами» 
	183,69

	4.
	Всього утримано
	
	
	2388,02

	5.
	Сума до сплати
	
	
	9858,23


Примітка. Розроблено автором за даними додатка К

Нарахування ЄСВ на зарплату проводиться у розмірі 22%. Відображається нарахування за дебетом 8012 «Відрахування на соціальні заходи» та кредитом 6313  «Розрахунки із загальнообов’язкового державного соціального страхування» у сумі 2694,18 грн.
Наведені бухгалтерські записи у таблиці 2.6 та суми нарахованої заробітної плати за січень 2021 року (рис.2.15).

 (
Первинні документи з обліку робочого часу
Штатний розпис
Табель обліку робочого часу
Розрахункова відомість
Меморіальний ордер № 5
Книга 
«
Журнал-Головна
»
)
Рис. 2.15. Схема руху облікової інформації для складання меморіального ордеру № 5
Примітка. Розроблено авторами самостійно   
Як видно з наведеного рисунка на підставі розрахункових документів, оформлених відповідним чином, складається меморіальний ордер №5.  Він є головним реєстром синтетичного обліку щодо напрямку обліку заробітної плати.
Розробка облікових номенклатур за даним напрямком здійснюється в розрізі наступного переліку: нарахована зарплата; інші види додаткових виплат; утримання із заробітної плати; виплата заробітної плати.
Дослідження перспектив кадрового забезпечення органів місцевого самоврядування, оцінка їх спроможності виконувати нові завдання та надавати якісні своєчасні адміністративні послуги дозволяє встановити наступні проблеми (рис.2.16).

         Рис.2.16. Проблеми кадрового забезпечення 
Примітка. Розроблено авторами самостійно   

Невідповідність кадрового забезпечення поставленим реформою завданням ускладнює, а іноді і гальмує процес децентралізації влади та створення спроможних територіальних громад.
В якості позитивних факторів необхідно відзначити прискорення темпів утворення нових територіальних громад, залучення до підготовки кадрів всієї мережі навчальних закладів, експертного середовища, закордонних партнерів, науковців, практиків, прийняття більш удосконаленої нормативно-правової бази та використання для інформаційно-методичного забезпечення всіх каналів інформації, а особливо Інтернет-технологій.
Пропонуємо удосконалити облік оплати праці шляхом (рис.2.17):



Рис.2.17. Вдосконалення обліку оплати праці 
Примітка. Розроблено авторами самостійно   
Таким чином, можна зробити висновок про те, що в сучасних умовах заробітна плата займає одне з центральних місць у системі обліку, тому для виконання основних завдань  щодо оплати праці необхідно створити більш гнучке кадрове та інформаційне забезпечення.

2.4. Організаційні аспекти обліку та контролю в умовах використання інформаційних технологій

В установах державного сектору економіки постійно зростає обсяг облікової інформації, що пов’язано з розвитком міжбюджетних відносин та особливостями, які притаманні для ринкової економіки. Вказана обставина вимагає впровадження сучасних способів та прийомів опрацювання інформації, які мають можливість своєчасно налагодити ефективне управління діяльністю установи щодо надання якісних послуг.
З метою дієвого використання автоматизованих інформаційних технологій установами, доцільним є забезпечення взаємозв’язку між наступними компонентами (рис.2.18):


Рис.2.18. Забезпечення взаємозв’язку між компонентами
Примітка. Розроблено авторами самостійно   
Дані рисунка свідчать про необхідність забезпечення взаємозв’язку між вказаними компонентами.
Беручи до уваги трудомісткість формування облікової інформації за обсягом та термінами подання, одним із головних напрямків удосконалення інформаційної функції обліку є впровадження сучасних технологічних засобів і формування автоматизованого робочого місця бухгалтера на їх основі. Вказаний процес удосконалення обліку стосується способу обробки економічної інформації, тобто технологічного обліку, а найсучаснішим способом обробки інформації є автоматизовані інформаційні технології, які здатні охопити усі операції пов’язані з використанням ресурсів установи.
На даному етапі розвитку програмних продуктів та автоматизації обліку, впровадження сучасних інформаційних технологій значно підвищує ефективність функціонування установи, перетворюючись на визначальний фактор процесу організації бухгалтерського обліку (рис.2.19).



Рис.2.19. Зміни в організації первинного обліку
Примітка. Розроблено авторами самостійно   

Дані рисунка вказують на те, що з використанням інформаційних технологій необхідно у кожній установі внести зміни щодо організації первинного обліку. Це зумовлено автоматичним складанням первинних документів і використанням електронних первинних документів та електронних носіїв для зберігання інформації. 
Певні особливості мають процеси складання, оформлення, зберігання і узагальнення первинних документів, так як первинні документи можуть формуватись ручним способом, під час здійснення господарської операції і необов’язкого при цьому буде створено електронний первинний документ.
За допомогою ком’ютерної програми, належним чином створений документ передається для обробки до бухгалтерії, де бухгалтер вносить до бази даних сукупність усіх необхідних реквізитів первинного документа і формує за ним «облікову фразу». До вказаного масиву даних додається одночасно і бухгалтерське проведення за проведеною операцією, яке хронологічно відображається в електронному журналі господарських операцій. Одночасно бухгалтер має можливість провести реєстрацію первинних документів і ручним способом у журналі реєстрації первинних документів. Залежно від специфіки діяльності установи використання ком’ютерних програм дає можливість автоматичного формування внутрішніх документів на основі зареєстрованих первинних, але автоматичне створення первинних документів також вимагає повноцінного юридичного підтвердження здійснених господарських операцій.
Автоматизоване ведення бухгалтерського обліку дає можливість сформувати таку облікову систему, яка обов’язкого включає в себе первинний, поточний і підсумковий облік. 
Така обставина викликана тим, що ком’ютерна програма формує та обробляє великі обсяги економічної інформації, що зберігаються не тільки у формі первинних документів, а і у формі облікових регістрів та фінансової звітності. 
Перевагою інформаційних технологій слід вважати можливість автоматизованої передачі облікової інформації багатьом користувачам, а здатність зберігання облікової інформацій за допомогою різних носіїв, створює кращі умови щодо формування вихідної інформації.
На основі інформації, що міститься в журналі господарських операцій, програма може формувати оперативні і статистичні звіти за різними розділами, тобто за рахунками чи субрахунками, і з різним ступенем деталізації інформації, а також звіти, які необхідно подавати контролюючим органам.
За умов автоматизованої обробки даних значно розширені можливості аналітичного обліку, а за синтетичними рахунками виникає можливість використання від 3 до 5 розрізів аналітичних позначень. 
Вказана деталізація облікової інформації є досить ефективною для потреб управління, тому що облікові дані стають більш зрозумілими у процесі прийняття рішень щодо формування показників кошторису, різних планових розрахунків.
Досліджуючи питання проведення контролю в установах державного сектору економіки за умов електронного опрацювання інформації, В.В. Сопко та В.П.Загородній виділяють три підходи до проведення контрольної діяльності (рис.2.20).



Рис.2.20. Здійснення контролю в умовах електронної обробки даних
Примітка. Розроблено авторами самостійно  
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Рис. 2.21. Послідовність проведення аудиту  на основі  програмного забезпечення
Примітка. Розроблено автором самостійно

Для того, щоб запроваджена система внутрішнього та зовнішнього контролю за витрачанням бюджетних коштів нормально функціонувала, необхідно, щоб бухгалтерська служба мала можливість оперативно формувати проміжну звітність за результатами проведених операцій і таким чином вплинути на зменшення помилок при формуванні звітності установи.
Зазначена потреба бухгалтерської служби реалізується з допомогою комп’ютеризації бухгалтерського обліку, який є досить тривалим та складним і формується на основі визначених цілей, завдань та подальшої реалізації контролю за усіма ділянками обліку.
Розвиток інформаційних технологій є закономірним процесом.
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Рис. 2.22. Способи застосування інформаційних технологій в контролі, що відповідають різним способам обробки облікової інформації
Примітка. Розроблено автором самостійно

В умовах автоматизації обліку, процес комп’ютеризації системи контролю не потребує великих витрат, так як при цьому можлива не лише повна автоматизація аналітичних процедур контролю, але і часткова. Комп’ютеризація контрольного процесу передбачає (рис.2.23):


	Рис.2.23. Комп’ютеризація контрольного процесу
Примітка. Розроблено автором самостійно

Висновки до розділу 2

Подальших досліджень і обговорення у наукових колах вимагають питання запровадження та застосування НП(С)БОДС на основі міжнародних стандартів, тому що бухгалтери стикаються з низкою проблем в процесі імплементації стандартів у практичну діяльність.
Гарантом чіткої організації бухгалтерського обліку і контролю в установах державного сектору є відповідна законодавча база і узгоджені дії усіх суб’єктів нормативного регулювання, а також запровадження сучасних інформаційних технологій, які дають можливість:
· збільшити роль інформаційних технологій на міжнародному рівні;
· посилити значення контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування у зв’язку із можливістю зменшення ризиків зловживань;
· зменшити трудомісткість обробки інформації;
· досягнути вищої продуктивності праці;
· координувати діяльність структурних підрозділів для складання звітності.
Ефективне та раціональне використання комп’ютерних технологій зумовлює зміни в обліковій практиці, які проявляються у формі поглиблення та розширення змісту облікової інформації, а також це викликає зміни у функціях управління, що зумовлює збільшення ефективності функціонування системи управління установою. Таким чином доречно зробити висновок про те, що для удосконалення обліку необхідно: внести зміни у процеси формування та обробки облікової інформації з метою використання нормативної, правової бази та методологічного забезпечення обліку, яке б  відповідало міжнародним вимогам, також створювати сприятливі умови для підвищення професійної майстерності працівниками бухгалтерії.
Важливе значення в діяльності установ мають активи, тому раціональне використання активів дає можливість ефективно налагодити роботу. З метою успішного вирішення поставлених завдань доцільно провести наступні заходи:
· підвищити оперативність облікової інформації щодо забезпечення управління активами установи;
· удосконалити процеси автоматизації обліку та проведення аналізу з метою раціонального управлінні активами та використовувати сучасні методи проведення інвентаризації;
· організувати виважені аналітично-моніторингові роботи з активами  щодо оцінки ефективності управління ними, провести аналіз обсягів активів у динаміці та вивчити чинники, які впливають на їх зміну, а також провести аналіз впливу рівня цін.
Постійне удосконалення та уніфікація використовуваних документів і облікових регістрів дають можливість проводити контрольні заходи щодо ефективності використання активів та сприяють оперативному визначенню фінансових результатів діяльності органів місцевого самоврядування.



РОЗДІЛ 3
КОНТРОЛЬ ТА АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ УСТАНОВ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

3.1.Застосування аналітичних процедур при оцінці фінансово-господарської діяльності

Аналіз діяльності установи доцільно починати з аналізу їх фінансової звітності. Так, під час його здійснення на основі даних балансу аналізується склад та структура майна, визначаються джерела фінансування та визначаються зміни статей балансу.
За даними балансу за 2019-2020 роки здійснимо аналіз структури та динаміки балансу (табл.3.1).
Таблиця 3.1
Аналіз структури балансу за 2019-2020 роки (грн.)
	Розділи балансу
	2019 рік
	2020 рік
	Відхилення

	
	Фактично
	Питома вага, %
	Фактично
	Питома вага, %
	Абсолютне грн.
	Відносне, %

	Актив

	Розділ І ,,Нефінансові активи”
	18422178
	98,7
	19795638
	98,1
	1373460
	107,5

	Розділ ІІ ,,Фінансові активи”
	244888
	1,3
	382577
	1,9
	137689
	156,2

	Баланс
	18667066
	100
	20178215
	100
	1511149
	108,1

	Пасив

	Розділ І ,,Власний капітал та фінансовий результат”
	18593245
	99,6
	19985440
	99,0
	1392195
	107,5

	Розділ ІІ ,,Зобов’язання”
	73821
	0,4
	192775
	1,0
	118954
	261,1

	Баланс
	18667066
	100
	20178215
	100
	1511149
	108,1


Примітка. Розроблено автором за даними додатку А,Б

За даними таблиці 3.1 доцільно вказати, що за досліджуваний період  у структурі балансу суттєві зміни не відбулись. У активі балансу за 2020 рік «Нефінансові активи» становлять 98,1 % (19795638 грн.) і 1,9% (382577 грн.) −«Фінансові активи». У пасиві балансу за 2020 рік  Розділ І ,,Власний капітал та фінансовий результат” становить 99,0% (19985440 грн.) та 1,0% (192775грн.) припадає на Розділ ІІ «Зобов’язання». 
Таблиця 3.2
Аналіз структури та динаміки фінансових активів установи  
за 2019-2020 роки (грн.)
	Показники
	Фактична наявність, грн.
	Структура активів, %

	
	2019 
рік
	2020 
рік
	Відхилення
	2019 рік
	2020 рік

	
	
	
	+/−
	%
	
	

	Фінансові активи, всього у т.ч.:
	244888
	382577
	137689
	156,2
	100,0
	100,0

	Поточна дебіторська заборгованість:
	113646
	297128
	183482
	261,5
	46,4
	77,7

	за розрахунками за товари, роботи, послуги
	8524
	105755
	97231
	1240,7
	7,5
	35,6

	за розрахунками із соціального страхування
	72419
	191373
	118954
	264,3
	63,7
	64,4

	інша поточна дебіторська заборгованість
	32703
	−
	-32703
	-100,0
	28,8
	−

	Довгострокові фінансові інвестиції
	8000
	17500
	9500
	218,8
	3,3
	4,6

	Грошові кошти та їх еквіваленти в казначействі
	123242
	67949
	-55293
	-55,1
	50,3
	17,7


Примітка. Розраховано автором за даними додатку А,Б

У структуру фінансових активів за 2020 рік стаття Грошові кошти та їх еквіваленти у національній валюті в казначействі становить 17,7%, Довгострокові фінансові інвестиції 4,6% та Поточна дебіторська заборгованість 77,7%. Порівнюючи дані балансу за 2019 та 2020 роки необхідно зазначити, що суттєво зросла поточна дебіторська заборгованість з 46,4% до 77,7%. Зокрема, значне збільшення зафіксоване за розрахунками за товари, роботи, послуги на 97231грн. Збільшення величини дебіторської заборгованості може викликати негативні наслідки щодо фінансового стану установи та відповідно зменшити можливість проведення розрахунків установою за отримані нею послуги у наступних облікових періодах.
Таблиця 3.3
Аналіз структури та динаміки нефінансових активів установи  
 за 2019-2020 роки (грн.)
	Показники
	Фактична наявність, грн.
	Структура активів, %

	
	2019
рік
	2020
рік
	Відхилення
	2019 рік
	2020 рік
	+/−
%

	
	
	
	+/−
	%
	
	
	

	Нефінансові активи, всього у т.ч.:
	18422178
	19795638
	1373460
	107,5
	100,0
	100,0
	–

	Основні засоби
	13500258
	15067988
	1567730
	111,6
	73,3
	76,1
	2,8

	Незавершені капітальні інвестиції
	2982970
	3284558
	301588
	110,1
	16,2
	16,6
	0,4

	Запаси
	1938950
	1443092
	-495858
	74,4
	10,5
	7,3
	-3,2


Примітка. Розраховано автором за даними додатку А,Б

За даними таблиці 3.3 можна зробити висновок про те, що за 2020 рік у структурі нефінансових активів основні засоби становлять найбільшу частку 76,1% (15067988 грн.), незавершені капітальні інвестиції − 16,6% (3284558грн.) та запаси − 7,3% (1443092 грн.). Частка запасів за досліджувані роки знизилась з 10,5% до 7,3% або на 495858 грн.
Таблиця 3.4
Аналіз структури і динаміки доходів за 2019-2020 роки (грн.)
	
Статті видатків

	2019 рік
	2020 рік
	Відхилення

	
	Фактично
	Питома вага, %
	Фактично
	Питома вага, %
	Абсолютне, грн.
	Відносне, %

	Доходи від обмінних операцій
	73084521
	79,6
	77813208
	86,5
	4728687
	106,4

	Доходи від необмінних операцій
	18700004
	20,4
	12137723
	13,5
	-6562281
	-64,9

	Усього
	91784525
	100,0
	89950931
	100,0
	-1833594
	98,0


Примітка. Розраховано за даними додатку  Д

Дані таблиці 3.4 свідчать, що у структурі доходів відбулись зміни,тому доцільно зробити висновок про те, що у 2019 році 79,6% доходів становлять доходи від обмінних операцій, або це становить  73084521 грн. та 20,4% (18700004 грн.) − доходи від необмінних операцій. Усього доходів отримано в сумі 91784525 грн.У 2020 році 86,5 % припадає на доходи  від обмінних операцій (77813208 грн.) та 13,5% на доходи від необмінних операцій (12137723грн.). За 2020 рік відбулось зменшення обсягів фінансування на 1833594 грн. Зменшення обсягів фінансування негативно впливає на функціонування закладу.
Таблиця 3.5
Аналіз структури і динаміки витрат за 2019-2020 роки (грн.)
	
Статті видатків

	2019 рік
	2020 рік
	Відхилення

	
	Фактично
	Питома вага, %
	Фактично
	Питома вага, %
	Фактично
	Відносне, %

	Витрати за обмінними операціями
	75012549
	80,8
	79794459
	87,0
	4781910
	106,4

	Витрати за необмін-ними операціями
	17856635
	19,2
	11899544
	13,0
	-5957091
	66,6

	Усього
	92869184
	100
	91694003
	100
	-1175181
	98,7


Примітка. Розраховано за даними додатку  Д

За даними таблиці 3.5 можна зауважити, що за досліджувані роки сума витрат знизилась на 1175181 грн.
В кінці року установа розраховує фінансовий результат шляхом відповідного списання усіх доходів від обмінних операцій та необмінних операцій (89950931 грн.) і витрат за обмінними операціями та необмінними операціями (91694003 грн.). Щодо фінансових результатів діяльності Борщівської міської ради Тернопільської області за 2020 рік, то вони визначаться як дефіцит у сумі 1743072 грн., що зазначено у Звіті про фінансовий стан. 

3.2. Концептуальні положення внутрішнього контролю 

Рух України шляхом європейської інтеграції зумовлює необхідність прозорого та ефективного використання розпорядниками бюджетних коштів наявних ресурсів. Система державного фінансового контролю ґрунтується на даних внутрішнього контролю, який є основною базою і тому він має бути побудований належним чином (рис. 3.1):


Рис. 3.1. Мета контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно

Для того, щоб система внутрішнього контролю могла ефективно функціонувати в установі, керівник зобов’язаний забезпечити підготовку виконання певних норм, правил, організаційно-правових засад та розробити внутрішній документ з організації внутрішнього контролю. Якщо такий документ відсутній, то це означає, що керівник не забезпечив охоплення контрольною діяльністю дану сферу чи напрямок діяльності.  У цьому напрямку повинна бути розроблена відповідна стратегія діяльності (рис.3.2).



Рис. 3.2. Організація внутрішнього контролю 
Примітка. Розроблено автором самостійно

Внутрішній аудит повинен визначити, як саме має бути організований внутрішній контроль. У відповідності до ст.26 Бюджетного кодексу, обов’язок щодо організації та забезпечення здійснення внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у розпорядників бюджетних коштів покладений безпосередньо на керівника [13].
Однак детальні дослідження правової бази з питань внутрішнього контролю дають підстави стверджувати, що у цьому процесі залишаються часто поза увагою суб’єкти господарювання державного сектору економіки.
Завданням внутрішнього контролю є надання керівництву установи достатнього рівня гарантій щодо забезпечення досягнення операційних цілей.
Контрольна діяльність розглядається як складова внутрішнього контролю. Внутрішній контроль та внутрішній аудит необхідно розділяти, так як вони не є однаковими поняттями. Внутрішній аудит розглядається як діяльність певного підрозділу, який надає допомагає керівництву і дає можливість досягнути поставлену мету, застосовуючи встановлені підходи з метою проведення оцінки роботи системи внутрішнього контролю, також надає гарантії стосовно стану функціонування системи внутрішнього контролю. Він допомагає керівництву здійснювати управління, однак в жодному разі не може замінити управлінців, керівників та систему внутрішнього контролю.
Поняття внутрішнього контролю трактується у нормативно-правових документах (рис. 3.3).

	Рис.3.3. Застосування поняття внутрішнього контролю у нормативно-правових документах 
Примітка. Розроблено автором за даними [13; 20; 53; 54]  
Механізм чіткого контролю запроваджується в установі з метою впливу на ризики та здійснюється на усіх рівнях діяльності установи та по усіх операціях. Типовими завданнями контролю є:

	Рис.3.4. Типові заходи контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно

Дослідження можуть проводитись як у форматі постійного процесу, так періодичних перевірках. Важливою складовою звичайної повсякденної діяльності установи є постійний моніторинг системи внутрішнього контролю, що передбачає управлінські, наглядові та інші дії керівників та працівників установи під час виконання ними своїх обов’язків з метою визначення та усунення відхилень.


Рис.3.5. Покроковий механізм організації та функціонування дієвої системи внутрішнього контролю в установі
Примітка. Розроблено автором самостійно
В процесі здійснення фінансово-господарської діяльності виникають відхилення від запланованих заходів, тому керівництво установи намагається отримати інформацію щодо суттєвих порушень політики  установи, процедур та правил і з питань, що в значній мірі впливають на фінансовий стан. Дані заходи передбачають збір, документування, передачу інформації та використання її керівництвом установи та усіма працівниками з метою належного виконання і оцінювання передбачуваних функцій і завдань. Подана інформація має відповідати наступним вимогам: бути доступною, актуальною, своєчасною, достовірною, точною, доцільною, адекватною, репрезентативною, повною.
Постійна діяльність щодо моніторингу охоплює усі елементи контролю та передбачає заходи щодо протидії неекономності, неефективності та недостатньої результативності в системі внутрішнього контролю. Періодичні перевірки застосовують аналогічні підходи до безперервного моніторингу, однак це проведення оцінки заходів контролю на періодичній основі, а не частина діяльності установи. Для досягнення бажаних результатів доцільно здійснювати безперервний моніторинг, так як він є більш ефективнішим, ніж окремі перевірки та одночасно і менш затратним і оперативнішим. Вдале поєднання безперервного моніторингу та окремих оцінок дає можливість підвищити результативність системи контролю. Діяльність підрозділу внутрішнього аудиту – це і є періодичні оцінки якості управління ризиками та запроваджених в установі заходів контролю, тому керівництво повинно використовувати функцію внутрішнього аудиту в якості інструменту моніторингу з метою проведення аналізу результативності системи внутрішнього контролю. 
Під час проведення інвентаризації, яка проводилась в установі перед складанням звітності було виявлено принтер вартістю 5600 грн. (знос за минулі роки становить 4200 грн.). Принтер не використовується установою через те, що він морально застарів. За даними інвентаризації його вносять до окремого інвентаризаційного опису з метою списання. Орган управління зазначає, що його необхідно безоплатно передати іншому підрозділу.
Таблиця 3.6
Бухгалтерський облік внутрішнього переміщення виявленого інвентаризацією основного засобу

[bookmark: _GoBack]	Примітка. Розроблено автором самостійно


Доцільно звернути увагу на те, що за останні роки і вчені і практики все більше уваги зосереджують на питаннях організації внутрішнього контролю, але і піднімаються питання щодо неправильного розуміння сутності його компоненті та формального підходу до проведення.
Внутрішній контроль за доходами і витратами установ державного сектору забезпечується розмежуванням повноважень та обов’язків працівників, перевіркою оформлення первинних облікових документів та їх відповідності вимогам законодавства, звіркою даних, а також систематичним проведенням інвентаризації, яка проводиться у відповідності із наказом керівника установи. Керівник установи, головний бухгалтер та інвентаризаційна комісія є основними суб’єктами внутрішнього контролю.


Рис. 3.6. Схема організації внутрішнього контролю доходів і витрат  
Примітка. Розроблено автором самостійно

При детальному дослідженні діяльності досліджуваної установи було виявлено недоліки в організації обліку та контролю доходів та витрат, тому нами запропоновані напрями вдосконалення облікової політики шляхом доповнення її інформацією стосовно досліджуваної ділянки обліку щодо періодичності нарахування амортизації, порядку відображення в обліку витрат майбутніх періодів, порядку визначення доходів від обмінних операцій, а також запропоновано удосконалити методику формування аналітичних рахунків доходів і витрат. З метою удосконалення порядку класифікації, визнання та оцінки доходів і витрат за обмінними та необмінними операціями, нами детально досліджено зазначене питання.
Проведений аналіз організації обліку доходів і витрат установи вказав на наявність недоліків, зокрема це стосується облікової політики, щодо відсутності чіткої структури наказу, наявності невластивої для розпорядчого документу інформації, відсутності низки положень стосовно вказаної ділянки обліку (періодичність проведення амортизації, порядок визначення доходів від необмінних операцій, порядок закриття витрат майбутніх періодів), відсутності додатків до облікової політики, які деталізували порядок обліку окремих об’єктів обліку, документального оформлення операцій та відображення їх у звітності установи (графік документообігу, робочий план рахунків, кореспонденція субрахунків бухгалтерського обліку). Також в установі виявлена проблема недостатньої організації процесу внутрішнього контролю, у тому числі, що стосується її доходів та витрат.
За результатами дослідження підтверджено необхідність запровадження внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів. 


	Рис. 3.7. Завдання контролю доходів і витрат
Примітка. Розроблено автором за самостійно

Для підвищення ефективності організації внутрішнього контролю доходів і витрат нами розроблена схема організації процесу внутрішнього контролю доходів і витрат установи. Аналіз поведінки витрат та управління ними вказав на необхідність впровадження в установі управлінського обліку, у зв’яку з цим, нами обґрунтована ефективність вказаних дій на прикладі оптимізації витрат установи на оплату природного газу шляхом встановлення блочно-модульної котельні.

Висновки до розділу 3

За результатами дослідження фінансово-господарської діяльності Борщівської міської ради підтверджено необхідність запровадження внутрішнього контролю.
Доцільно вказати, що за досліджуваний період 2019-2020 роки у структурі балансу суттєві зміни не відбулись. У активі балансу за 2020 рік «Нефінансові активи» становлять 98,1 % (19795638 грн.) і 1,9% (382577 грн.) −«Фінансові активи». У пасиві балансу за 2020 рік  Розділ І ,,Власний капітал та фінансовий результат” становить 99,0% (19985440 грн.) та 1,0% (192775грн.) припадає на Розділ ІІ «Зобов’язання».
У структуру фінансових активів за 2020 рік стаття Грошові кошти та їх еквіваленти у національній валюті в казначействі становить 17,7%, Довгострокові фінансові інвестиції 4,6% та Поточна дебіторська заборгованість 77,7%. Порівнюючи дані балансу за 2019 та 2020 роки необхідно зазначити, що суттєво зросла поточна дебіторська заборгованість з 46,4% до 77,7%. Зокрема, значне збільшення зафіксоване за розрахунками за товари, роботи, послуги на 97231грн. Збільшення величини дебіторської заборгованості може викликати негативні наслідки щодо фінансового стану установи та відповідно зменшити можливість проведення розрахунків установою за отримані нею послуги у наступних облікових періодах.




ВИСНОВКИ

1.В результаті проведеного дослідження фінансового-господарської діяльності Борщівської міської ради отримано такі результати та висновки:
· фінансове забезпечення досліджуваної установи використовуються належним чином, про що свідчать результати проведеного аналізу; 
· встановено повний контроль за обсягом доходів та видатків;
– з метою підвищення рівня професійності облікових працівників доцільно забезпечити їх відповідне навчання.
2. На нашу думку для підвищення кадрового забезпечення, прискорення реформ та зростання ефективності функціонування органів місцевого самоврядування, забезпечення їх спроможності необхідні наступні кроки:
· забезпечити системну фахову підготовку посадових осіб, службовців місцевого самоврядування;
· організувати прискорення розроблення навчальних програм та  організувати програми з підготовки та перепідготовки кадрів для посадових осіб органів місцевого самоврядування для належного виконання ними нових повноважень;
· запровадити дієві механізми контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування;
· підвищити якість надання адміністративних послуг завдяки підвищенню рівня компетентності їх надавачів;
· запровадити прозорі конкурсні процедуру добору кадрів;
· розробити необхідні кваліфікаційні вимоги до кадрового складу сільських, селищних, міських рад, їхніх виконавчих органів (високого освітнього і фахового рівня, професійних та особистих якостей) на основі компетентністного підходу;
· підготувати програми підготовки викладачів та експертів, що мають надавати затребувані теоретичні, правові та практичні знання і вміння кадровому складу сільських, селищних, міських рад, їхніх виконавчих органів, особливо з проектного менеджменту, бюджетного управління тощо.
3.Доцільно вказати, що за досліджуваний період 2019-2020 роки у структурі балансу суттєві зміни не відбулись. У активі балансу за 2020 рік «Нефінансові активи» становлять 98,1 % (19795638 грн.) і 1,9% (382577 грн.) −«Фінансові активи». У пасиві балансу за 2020 рік  Розділ І ,,Власний капітал та фінансовий результат” становить 99,0% (19985440 грн.) та 1,0% (192775грн.) припадає на Розділ ІІ «Зобов’язання».
У структуру фінансових активів за 2020 рік стаття Грошові кошти та їх еквіваленти у національній валюті в казначействі становить 17,7%, Довгострокові фінансові інвестиції 4,6% та Поточна дебіторська заборгованість 77,7%. Порівнюючи дані балансу за 2019 та 2020 роки необхідно зазначити, що суттєво зросла поточна дебіторська заборгованість з 46,4% до 77,7%. Зокрема, значне збільшення зафіксоване за розрахунками за товари, роботи, послуги на 97231грн. Збільшення величини дебіторської заборгованості може викликати негативні наслідки щодо фінансового стану установи та відповідно зменшити можливість проведення розрахунків установою за отримані нею послуги у наступних облікових періодах.
Можна зробити висновок про те, що за 2020 рік у структурі нефінансових активів основні засоби становлять найбільшу частку 76,1% (15067988 грн.), незавершені капітальні інвестиції − 16,6% (3284558грн.) та запаси − 7,3% (1443092 грн.). Частка запасів за досліджувані роки знизилась з 10,5% до 7,3% або на 495858 грн.
У структурі доходів відбулись зміни,тому доцільно зробити висновок про те, що у 2019 році 79,6% доходів становлять доходи від обмінних операцій, або це становить  73084521 грн. та 20,4% (18700004 грн.) − доходи від необмінних операцій. Усього доходів отримано в сумі 91784525 грн.У 2020 році 86,5 % припадає на доходи  від обмінних операцій (77813208 грн.) та 13,5% на доходи від необмінних операцій (12137723грн.). За 2020 рік відбулось зменшення обсягів фінансування на 1833594 грн. Зменшення обсягів фінансування негативно впливає на функціонування закладу.
В кінці року установа розраховує фінансовий результат шляхом відповідного списання усіх доходів від обмінних операцій та необмінних операцій (89950931 грн.) і витрат за обмінними операціями та необмінними операціями (91694003 грн.). Щодо фінансових результатів діяльності Борщівської міської ради Тернопільської області за 2020 рік, то вони визначаться як дефіцит у сумі 1743072 грн., що зазначено у Звіті про фінансовий стан. 
4.Основним напрямком удосконалення бухгалтерського обліку слід вважати приведення вітчизняної практики обліку до практики зарубіжних країн, з цією метою необхідно вдосконалювати бухгалтерський облік та  впроваджувати прогресивні форми й методи. Щоб удосконалити організацію бухгалтерського обліку, необхідно підвищити його оперативність і аналітичність. Для цього треба уніфікувати й стандартизувати процес документування з урахуванням вимог автоматизованої обробки даних. 
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Етапи  спостере - ження   Елементи  спостереження   Назва  технологіч ного етапу   Зміст  технологічного  етапу  
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Функції    

Визначення суми отримання доходів    Визначення необхідного рівня соціального та економічного ефекту й  обсягу видатків     

Дослідження залежності рівнів бажаного економічного та соціального  ефекту від обсягів отриманих доходів та здійснених видатків;    Пошук усіх можливих альтернатив вирішення поставлених соціально - економічних завдань;    Визначення можливостей бюджету щодо фінан сового забезпечення   бюджетних програм, що планують виконуватися     

Аналіз ефективності використання бюджетних коштів;    Аналіз виконання кошторису;    Аналіз складу та структури видатків;    Аналіз зберігання ресурсів;     Оцінка відповідності реальним потреба м у витрачанні бюджетних коштів  чинним нормам;    Аналіз динаміки обсягу видатків; визначення факторів, що вплинули на  динаміку та структуру видатків;   Діагностика кадрового забезпечення установи;   Аналіз організацій но - технічного розвитку установи    

Цільова     

Пошукова     

Оцінюваль - но - діаг - ностична    

Регуля -   тивна     

Інформа -   ційна     

Установлення пропорцій розподілу доходів і видатків між  установами, що забезпечують максимальне досягнення  економічного та соціального ефекту    

Прогнос - тична  

Оцінка соціально - економічних наслідків від зміни рівня доходів та  здійснення видатків     

Контроль -   на     

Завдання    

Збір; систематизація; узагальнення; фіксація в носіях аналітичної  інформації; обробка; економічна інтерпретація результатів   аналізу; зберігання інформації    

Визначення відхилень обсягу видатків від нормативів;    Моніторинг своєчасності та повноти фінансового забезпечення;  А наліз цільового використання бюджетних коштів    

Управлін -   ськ а     

Формулювання рекомендацій та розроблення проектів  управлінських рішень на основі економічної інтерпретації  результатів аналізу;    Передавання аналітичних досліджень щодо фінансово - господарської діяльності для потреб управління      
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Програма розвитку громад   у Великобританії  

е кономічний сектор, де розглядається місцева ідентичність, достатня  кількість  робочих місць, висока швидкість обертання фінансових ресурсів,  диверсифікація секторів та видів власності, збалансована регіональна  економіка, великий перелік товарів і послуг, які виготовляються у даній  громаді;    

соціальний сектор, у якому вивчається д обробут населення, розподіл  власності та контроль ключових ресурсів, здатність втілювати ефективні  зміни, максимізація можливостей;    

довколишнє середовище (екологія та біорізноманіття, ефективне  використання ресурсів, адаптація до кміматичних змін)  
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км
іматичних
 
змін
)
)
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Класифікація доходів з гідно з НП(С)БОДС 124  

« доходи від необмінних операцій  (податкові надходження;  неподаткові надходження (збори та  платежі); трансферти та ко шти, що  отримують бюджетні установи від  підприємств, організацій, фізичних  осіб та від інших бюджетних  установ для виконання цільових  заходів; надходження до  державних цільових фондів;  зобов ’ язання, що не підлягають  погашенню) »     « доходи від обмінних опера цій  (бюджетне асигнування; доходи від  надання послуг (виконання робіт): плата  за послуги, що надаються бюджетними  установами згідно з їх основною  діяльністю; надходження бюджетних  установ   від додаткової (господарської)  діяльності; доходи від продажу (доход и  від операцій із капіталом, доходи від  продажу нерухомого майна); доходи від  відсотків, роялті та дивідендів та інші  доходи від обмінних операцій) »    


_________Microsoft_Office_Word5.docx
 (
Класифікація доходів з
гідно з НП(С)БОДС 124
«
доходи від необмінних операцій (податкові надходження; неподаткові надходження (збори та платежі); трансферти та кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів; надходження до державних цільових фондів; зобов
’
язання, що не підлягають погашенню)
»
«
доходи від обмінних операцій (бюджетне асигнування; доходи від надання послуг (виконання робіт): плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю; надходження бюджетних установ
 
від додаткової (господарської) діяльності; доходи від продажу (доходи від операцій із капіталом, доходи від продажу нерухомого майна); доходи від відсотків, роялті та дивідендів та інші доходи від обмінних операцій)
»
)


image6.emf
 

Сутність поняття  « доход и »      

« це всі податкові, неподаткові та інші надходження  на безповоротній основі, справляння яких  передбачено законодавством України (включаючи  трансферти, плату за надання  адміністративних  послуг, власні надходження) »  

« доходи  –   це збільшення економічних вигід у  вигляді надходження активів або зменшення  зобов’язань, які призводять до зростання власного  капіталу (за винятком зростання капіталу за рахунок  внесків власника) »  

« доходи  –   валове надходження економічних вигод  або потенціалу корисності протягом звітного  періоду, коли чисті активи/ власний капітал  зростають у результаті цього  надходження, а не в  результаті внесків власників »  

Бюджетний  кодекс  

НП( С ) БОДС  

МСБОДС 9  « Дохід від  операцій  обміну »  


_________Microsoft_Office_Word6.docx
 (
Сутність поняття 
«
доход
и
»
 
«
це всі податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України (включаючи трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні надходження)
»
«
доходи – це збільшення економічних вигід у вигляді надходження активів або зменшення зобов’язань, які призводять до зростання власного капіталу (за винятком зростання капіталу за рахунок внесків власника)
»
«
доходи – валове надходження економічних вигод або потенціалу корисності протягом звітного періоду, коли чисті активи/ власний капітал зростають у результаті цього  надходження, а не в результаті внесків власників
»
Бюджетний кодекс
НП(
С
) БОДС
МСБОДС 9 
«
Дохід від операцій обміну
»
)
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Джерела надходжень доходів    

Доходи спеціального фонду    

І нш і   доходи  спеціального  фонду     Субвенції,  одержані з   бюджетів іншого  рівня    

Доходи загального фонду    

Асигнування з  державного і   місцевого бюджетів на  видат ки   установи та  інші заходи    

Власні надходження (спеціальні кошти,  кошти на виконання о кремих доручень,   інші власні надходження)    


_________Microsoft_Office_Word7.docx
 (
Джерела надходжень доходів
Доходи спеціального фонду
І
нш
і
 
доходи спеціального фонду
Субвенції, одержані з
 
бюджетів іншого рівня
Доходи загального фонду
Асигнування з державного і
місцевого бюджетів на видат
ки
 
установи та інші заходи
Власні надходження (спеціальні кошти, кошти на виконання окремих доручень,
 
інші власні надходження)
)
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                            Сутність поняття  « видатки »   Сутність поняття  « видатки »        

« Видатки бюджету  –   це публічні та такі, що не створюють і не  погашають фінансові вимоги, безперервні витрати держави,  територіальних громад »  

« Видатки є об’єктивною економічною категорією, яка  опосередковує його доходи та завершує розподіл ьні відносини.  Видатки  –   це засновані на фінансово - правових нормах прямі  планові витрати держави та місцевих органів самоврядування,  пов’язані з їх функціонуванням »  

« Під видатками розуміють державні платежі, які не  підлягають поверненню, тобто не  створюють і не  компенсують фінансові вимоги, і поділяються на відплатні  (обмінюються на товари чи послуги) і невідплатні »   (односторонні)  

Бабін І.І.  

Воронова Л.К.  

Джога Р.Т.  

Дмитренко Е.С.   « Видатки бюджету  –   це регламентовані фінансово - правов ими  нормами безпосередні, прямі, цільові, планові витрати  держави, органів місцевого самоврядування »  

Лондаренко  О.О.   [ 33 ]       « Видатки бюджетних установ  –   це централізовані видатки,  оскільки здійснюються за рахунок коштів відповідного  бюджету  (державного або місцевого). Вони є прямими  цільовими витратами держави, що забезпечують її  безперебійне функціонування і відображають економічні  відносини, що пов’язані з розподілом і перерозподілом  частини національного доходу, яка концентрується в  бюджет і »  


_________Microsoft_Office_Word8.docx
 (
                           
Сутність поняття 
«
видатки
»
Сутність поняття 
«
видатки
»
 
«
Видатки бюджету – це публічні та такі, що не створюють і не погашають фінансові вимоги, безперервні витрати держави, територіальних громад
»
«
Видатки є об’єктивною економічною категорією, яка опосередковує його доходи та завершує розподільні відносини. Видатки – це засновані на фінансово-правових нормах прямі планові витрати держави та місцевих органів самоврядування, пов’язані з їх функціонуванням
»
«
Під видатками розуміють державні платежі, які не підлягають поверненню, тобто не створюють і не компенсують фінансові вимоги, і поділяються на відплатні (обмінюються на товари чи послуги) і невідплатні
»
 (односторонні)
Бабін І.І.
Воронова Л.К.
Джога
 Р.Т.
Дмитренко Е.С.
«
Видатки бюджету – це регламентовані фінансово-правовими нормами безпосередні, прямі, цільові, планові витрати держави, органів місцевого самоврядування
»
Лондаренко
 О.О.
 
[
33
]
 
 
«
Видатки бюджетних установ – це централізовані видатки, оскільки здійснюються за рахунок коштів відповідного бюджету (державного або місцевого). Вони є прямими цільовими витратами держави, що забезпечують її безперебійне функціонування і відображають економічні відносини, що пов’язані з розподілом і перерозподілом частини національного доходу, яка концентрується в бюджеті
»
)
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Видатки бюджетних установ  

Залежно від джерел  покриття  

Залежно від  етапу руху  бюджетних коштів   Згідно з   бюджетною   класифікацією  

Видатки за - гального фонду  

Видатки спе - ціального фонду  

Касові видатки   

Фактичні видатки   

Функціональна   класифікація    ( КФК)  

Відомча  класи - фікація    ( К В К В )  

Економічна  класи - фікація    ( К Е К В )  

частина видатків   бюд - жетів, які   забезп ечу - ють поточне   функціо - нування органів   дер - жавної влади та   міс - цевого   самоврядуван - ня,   бюджетних уста - нов,   поточні міжбюд - жетні   трансферти та  видатки на   фінансове  забезпечення   заходів  соціального   захисту  населення та   соціаль - но - культурної   сфери, а  також і нші   видатки, не  віднесені до   видатків  розвитку та   нерозпо - ділених видатків  

Поточні видатки  (видатки розвитку)  

Капітальні видатки   

фінансове    з абезпе - чення   наукової, інве - стиційної та іннова - ційної діяльності,   зокрема: фінансове   забезпечення капі - тальних   вкладень  виробничого і   невиро - бничого призначення;   фінансове    з абезпе - чення   структурної  перебудови   еконо - міки; інші видатки,   пов ’ язані з розшире - ним   відтворенням  

Нерозподілені видатки   

видатки з резервних   фондів державного і   місцевих бюджетів,   обласних  та місцевих   адміністрацій,   викон - комів місцевих рад  


_________Microsoft_Office_Word9.docx
 (
Видатки бюджетних установ
Залежно від джерел покриття
Залежно від етапу руху бюджетних коштів
Згідно з бюджетною
класифікацією
Видатки 
за-гального
 фонду
Видатки 
спе-ціального
 фонду
Касові видатки 
Фактичні видатки 
Функціональна
класифікація 
 (
КФК)
Відомча 
класи
-
фікація
 
 (
К
В
К
В
)
Економічна 
класи
-
фікація
 
 (
К
Е
К
В
)
частина видатків
 
бюд
-
жетів
, які
 
забезпечу
-
ють
 поточне
 
функціо
-
нування
 органів
 
дер
-
жавної
 влади та
 
міс
-
цевого
 
самоврядуван
-
ня
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бюджетних 
уста
-
нов
,
 
поточні 
міжбюд
-
жетні
 
трансферти та видатки на
 
фінансове забезпечення
 
заходів соціального
 
захисту населення та
 
соціаль
-
но-культурної
 
сфери, а також інші
 
видатки, не віднесені до
 
видатків розвитку та
 
нерозпо
-
ділених
 видатків
Поточні видатки (видатки розвитку)
Капітальні видатки 
фінансове 
 
з
абезпе
-
чення
 
наукової, 
інве
-
стиційної
 та 
іннова
-
ційної
 діяльності,
зокрема: фінансове
забезпечення 
капі
-
тальних
 
вкладень виробничого і
 
невиро
-
бничого
 призначення;
фінансове 
 
з
абезпе
-
чення
 
структурної перебудови
 
еконо
-
міки
; інші видатки,
пов
’
язані з 
розшире
-
ним
 
відтворенням
Нерозподілені видатки 
видатки з резервних
фондів державного і
місцевих бюджетів,
обласних та місцевих
адміністрацій,
 
викон
-
комів
 місцевих рад
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Е фективн е   функціонування ОТГ  

зростання власних доходів, в першу чергу шляхом  ефективного використання власного фінансово - економічного потенціалу;     

паритет у співвідношенні економічних та  соціальних ви датків з метою формування  довгострокових позитивних ефектів соціального - економічного розвитку ОТГ;     

диверсифікацію функціональних видатків для  всеохоплюючого забезпечення публічних послуг  на рівні ОТГ    


_________Microsoft_Office_Word10.docx
 (
Е
фективн
е
 функціонування ОТГ
зростання власних доходів, в першу чергу шляхом ефективного використання власного фінансово-економічного потенціалу; 
паритет у співвідношенні економічних та соціальних видатків з метою формування довгострокових позитивних ефектів соціального-економічного розвитку ОТГ; 
диверсифікацію функціональних видатків для всеохоплюючого забезпечення публічних послуг на рівні ОТГ
)
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Визнання виплат працівникам згідно з НП(С)БОДС 132  « Виплати працівникам »    

визнаються поточними зобов’язаннями та витратами  звітного періоду, у якому виникли такі зобов’язання,  якщо інші НП(С)БУ в державному секторі не  вимагають  включення таких витрат до собівартості  активу  

визнаються зобов’язаннями у тому періоді, у якому  настає подія щодо виплати таких зобов’язань    

визнаються витратами того періоду, у якому  виникають зобов’язання за такими виплатами  

Поточні виплати    

Виплати за  невідпрацьова - ний час  

Виплати при  звільненні  

Інші виплати  працівникам     визнаються зобов’язанням у звітному періоді, якщо  робота, виконана працівниками у цьому періоді, дає  їм право на отримання таких виплат  


_________Microsoft_Office_Word11.docx
 (
Визнання виплат працівникам згідно з НП(С)БОДС 132 
«
Виплати працівникам
»
визнаються поточними зобов’язаннями та витратами звітного періоду, у якому виникли такі зобов’язання, якщо інші НП(С)БУ в державному секторі не вимагають включення таких витрат до собівартості активу
визнаються зобов’язаннями у тому періоді, у якому настає подія щодо виплати таких зобов’язань
визнаються витратами того періоду, у якому виникають зобов’язання за такими виплатами
Поточні виплати
Виплати за 
невідпрацьова
-
ний
 час
Виплати при звільненні
Інші виплати працівникам
визнаються зобов’язанням у звітному періоді, якщо робота, виконана працівниками у цьому періоді, дає їм право на отримання таких виплат
)
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Для вітчизняної облікової практики можна використовувати такі  виплати  

компенсація за періоди відсутності (додаткова відпустка за  вислугу років, оплачувана академічна відпустка тощо);     

виплати з нагоди ювілеїв або інші виплати за вислугу  років;  

виплати у зв’язку з тривалою непрацездатністю;     

виплати премії, які підлягають сплаті після дванадцяти  місяців з дати закінчення періоду, у якому працівники  надають відповідні послуги;     

відстрочені компенсації, сплачені після дванадцяти місяців  з дати закінчення періоду, у якому вони зроблені     


_________Microsoft_Office_Word12.docx
 (
Для вітчизняної облікової практики можна використовувати такі виплати
компенсація за періоди відсутності (додаткова відпустка за вислугу років, оплачувана академічна відпустка тощо); 
виплати з нагоди ювілеїв або інші виплати за вислугу років;
виплати у зв’язку з тривалою непрацездатністю; 
виплати премії, які підлягають сплаті після дванадцяти місяців з дати закінчення періоду, у якому працівники надають відповідні послуги; 
відстрочені компенсації, сплачені після дванадцяти місяців з дати закінчення періоду, у якому вони зроблені 
)
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Завдання обліку праці та її оплати  

контроль за дотриманням штатної дисципліни та  раціональним використанням робочого часу;    

правильне обчислення витрат робочого часу та облік праці;    

правильне обчислення заробітної плати та утриман ня з неї;    

здійснення своєчасних і достовірних розрахунків за  заробітною платою;    

контроль за використанням фонду заробітної плати;    

забезпечення споживачів інформацією про працю і  заробітну плату  
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 (
Завдання обліку праці та її оплати
контроль за дотриманням штатної дисципліни та раціональним використанням робочого часу;
правильне обчислення витрат робочого часу та облік праці;
правильне обчислення заробітної плати та утримання з неї;
здійснення своєчасних і достовірних розрахунків за заробітною платою;
контроль за використанням фонду заробітної плати;
забезпечення споживачів інформацією про працю і заробітну плату
)
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Проблеми   кадрового забезпечення органів місцевого самоврядування  

відсутність кадрів необхідної кількості і якості та  плановості в підготовці   кадрів для базової ланки органів  місцевого самоврядування;    

відсутність чітких критеріїв щодо оцінки рівня  компетентності кадрів;    

низька ефективність мотиваційних механізмів залучення  компетентних фахівців до виконавчих органів місцевого  самоврядування   та зменшення їх відтоку;    

обмежена можливість об’єктивного відбору кадрів;    

незначна кількість фахових викладачів і практиків, здатних  ефективно надавати необхідні знання та формувати вміння  для роботи в реформованих органах місцевого  самоврядування  


_________Microsoft_Office_Word14.docx
 (
Проблеми
 
кадрового забезпечення органів місцевого самоврядування
відсутність кадрів необхідної кількості і якості та плановості в підготовці кадрів для базової ланки органів місцевого самоврядування;
відсутність чітких критеріїв щодо оцінки рівня компетентності кадрів;
низька ефективність мотиваційних механізмів залучення компетентних фахівців до виконавчих органів місцевого самоврядування та зменшення їх відтоку;
обмежена можливість об’єктивного відбору кадрів;
незначна кількість фахових викладачів і практиків, здатних ефективно надавати необхідні знання та формувати вміння для роботи в реформованих органах місцевого самоврядування
)
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В д осконал ення   облік у   оплати праці шляхом:    

аналізу і вдосконалення наявної системи організацію  документообігу;     

зміни системи оплати праці на більш орієнтовані на  мотивації, запровадження гнучких форм та систем оплати  праці;     

вдосконалення чинної моделі   аналітичного обліку, що  полягає в конкретизації рахунку для групування інформації  щодо сум нарахованої заробітної плати, виходячи з власних  потреб установи;     

впровадження автоматизованої системи обробки облікової  інформації, що дозволить скоротити час р озрахунків і  обліку оплати праці та з найменшими затратами у  визначенні терміни одержати інформацію ;  

створення зарплатного проекту для оплати праці за  допомогою системи платіжних карток;     

використання результатів наукових досліджень та  міжнародного досв іду    
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 (
В
досконал
ення
 облік
у
 оплати праці шляхом:
аналізу і вдосконалення наявної системи організацію документообігу; 
зміни системи оплати праці на більш орієнтовані на мотивації, запровадження гнучких форм та систем оплати праці; 
вдосконалення чинної моделі аналітичного обліку, що полягає в конкретизації рахунку для групування інформації щодо сум нарахованої заробітної плати, виходячи з власних потреб установи; 
впровадження автоматизованої системи обробки облікової інформації, що дозволить скоротити час розрахунків і обліку оплати праці та з найменшими затратами у визначенні терміни одержати інформацію
;
створення зарплатного проекту для оплати праці за допомогою системи платіжних карток; 
використання результатів наукових досліджень та міжнародного досвіду
)
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Використання автоматизованих інформаційних  технологій передбачає:  

технічне забезпечення;    

інформаційне забезпечення;    

  програмне забезпечення;    

методологічне забезпечення;    

  організаційне забезпечення;    
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 (
Використання автоматизованих інформаційних технологій передбачає:
технічне забезпечення;
інформаційне забезпечення;
 
програмне забезпечення;
методологічне забезпечення;
 
організаційне забезпечення;
)
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Зміни в організації первинного обліку  

ав томатичне складання  первинних документів   використання електронних первинних  документів та електронних носіїв для  зберігання інформації  
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 (
Зміни в організації первинного обліку
автоматичне складання первинних документів
використання електронних первинних документів та електронних носіїв для зберігання інформації
)
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З дійснення контролю в умовах електронної обробки даних  

одержання інформації з середовища   обчислювального  комплексу і  проведення порівняння первинних даних з  вихідними даними та даними звітності вручну;    

проведення контролю з метою правильності відображення  операцій на основі введених звітних даних і даних  реєстрів бухгалтерського обліку;    

здійснення контролю безпосередньо із застосуванням   обчислювальної техніки. При цьому проводяться не  тільки розрахункові процедури, а  і    процедури контролю  та   виконання тих операцій, які не сприймаються людиною  візуально на підставі наявної інформації  в інформаційних  системах обліку ,   контролю та аналізу  
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 (
З
дійснення контролю в умовах електронної обробки даних
одержання інформації з середовища обчислювального комплексу і  проведення порівняння первинних даних з вихідними даними та даними звітності вручну;
проведення контролю з метою правильності відображення операцій на основі введених звітних даних і даних реєстрів бухгалтерського обліку;
здійснення контролю безпосередньо із застосуванням  обчислювальної техніки. При цьому проводяться не тільки розрахункові процедури, а 
і
  процедури контролю 
та
 виконання тих операцій, які не сприймаються людиною візуально на підставі наявної інформації в інформаційних системах обліку
,
 контролю та аналізу
)
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Комп ’ ютеризація контрольного процесу передбачає  

перевірка даних за  допомогою програмних  засобів установи, які  перевіряються імітацією  облікових даних;     перевірка даних  спеціальних контрольних  програм, підготовлених  працівниками установи,  що пере віряється;     перевірка даних  спеціальних програм,  підготовлених  контролюючою  організацією.    
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 (
Комп
’
ютеризація
 контрольного процесу передбачає
перевірка даних за допомогою програмних засобів установи, які перевіряються імітацією облікових даних;
перевірка даних спеціальних контрольних програм, підготовлених працівниками установи, що перевіряється;
перевірка даних спеціальних програм, підготовлених контролюючою організацією.
)
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Мета контролю  

отримання  об ’ єктивної та  достовірної   інформації про стан справ  на ньому;  

застосування заходів попередження правопорушень (з  правом прямого втручання в оперативну  діяльність об ’ єкта   контролю);    

надання допомоги   підконтрольному об ’ єкту у поновленні  законності і дисципліни;  

встановлення причин і умов , які сприяють порушенню вимог  правових норм;  

вжиття заходів щодо притягнення   винних осіб до юридичної  відповідальності  


_________Microsoft_Office_Word20.docx
 (
Мета контролю
отримання 
об
’
єктивної
 та 
достовірної
 інформації про стан справ на ньому;
застосування заходів попередження правопорушень (з правом прямого втручання в оперативну діяльність об
’
єкта
контролю);
надання допомоги
 підконтрольному об
’
єкту
 у поновленні законності і дисципліни;
встановлення причин і умов
, які сприяють порушенню вимог правових норм;
вжиття заходів щодо притягнення
 винних осіб до юридичної відповідальності
)
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Стратегія    

Формування й організація  структури    

Підсистема внутрішнього контролю  

бюджетуванн я  

Інформаційна  система  

Внутрішній  контроль  

Опрацювання  даних    


_________Microsoft_Office_Word21.docx
 (
Стратегія
Формування й організація структури
Підсистема внутрішнього контролю
бюджетування
Інформаційна система
Внутрішній контроль
Опрацювання даних
)
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Застосування поняття внутрішнього  контролю у нормативно - правових документах    

« Внутрішній контроль   –   комплекс заходів, що  застосовуються керівником для забезпечення  дотримання законності та ефективності  використання бюджетних коштів, досягнення  результатів відповідно до встановленої мети ,  завдань, планів і вимог до діяльності розпорядника  бюджетних коштів і підприємств, установ та  організацій, що належать до сфери його управління »   [13]    

« Система  внутрішнього контролю   –   упроваджені  керівником установи політики, правила й заходи, які  заб езпечують функціонування, взаємозв’язок та  підтримку всіх елементів внутрішнього контролю і  спрямовані на досягнення визначених мети (місії),  стратегічних та інших цілей, завдань, планів і вимог  щодо діяльності установи »   [54]    

« Внутрішній контроль   –   не окрема подія чи  обставина, а цілісний процес, який здійснюється  керівництвом та працівниками установи; ним  охоплюються питання планування діяльності  установи, управління бюджетними коштами,  ведення бухгалтерського обліку та складання  фінансової і бюд жетної звітності, забезпечення  захисту активів від утрат, цільового і ефективного  використання бюджетних коштів та інші питання,  що не обмежуються лише фінансовими аспектами  діяльності »   [53]    

Бюджетний  кодекс України   [13]  

Основні  засади  здійснення  внутрішнього  контролю  РБК:   ПК Міністрів  України від  12.12.2018   [54]    

Методичні  рекомендації з  організації  внутрішнього  контролю  РБК   [53]  


_________Microsoft_Office_Word22.docx
 (
Застосування поняття внутрішнього контролю у нормативно-правових документах
«
Внутрішній контроль
 – комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог до діяльності розпорядника бюджетних коштів і підприємств, установ та організацій, що належать до сфери його управління
»
[13]
«
Система 
внутрішнього контролю
 – упроваджені керівником установи політики, правила й заходи, які забезпечують функціонування, взаємозв’язок та підтримку всіх елементів внутрішнього контролю і спрямовані на досягнення визначених мети (місії), стратегічних та інших цілей, завдань, планів і вимог щодо діяльності установи
»
 
[54]
«
Внутрішній контроль
 – не окрема подія чи обставина, а цілісний процес, який здійснюється керівництвом та працівниками установи; ним охоплюються питання планування діяльності установи, управління бюджетними коштами, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової і бюджетної звітності, забезпечення захисту активів від утрат, цільового і ефективного використання бюджетних коштів та інші питання, що не обмежуються лише фінансовими аспектами діяльності
»
 
[53]
Бюджетний кодекс України
[13]
Основні 
засади здійснення внутрішнього контролю 
РБК:
 
ПК Міністрів України від 12.12.2018
 [54]
Методичні рекомендації з організації внутрішнього контролю 
РБК
[53]
)
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Типові заходи контролю  

процедура авторизації   та підтвердження шляхом отримання  дозволу відповідальних осіб на виконання операцій через  процедуру візування, погодження та затвердження;  

розподіл обов ’ язків та  повноважень ( санкціонування,  обробка, перевірка, фіксація);  

контроль над доступом до ресурсів та облікових записів;  

запровадження постійно діючих інструкцій, регламентів;  

контроль над достовірністю проведених операцій,  перевірка процесів та оп ерацій до й після їх проведення,  звірка облікових даних із фактичними;  

оцінка загальних результатів діяльності установи, окремих  функцій та завдань;  

систематичний перегляд роботи кожного працівника  установи;  

перевірка результатів діяльності  установою вищої ланки;  


_________Microsoft_Office_Word23.docx
 (
Типові заходи контролю
процедура авторизації
 та підтвердження шляхом отримання дозволу відповідальних осіб на виконання операцій через процедуру візування, погодження та затвердження;
розподіл 
обов
’
язків
 та повноважень (
санкціонування, обробка, перевірка, фіксація);
контроль над доступом до ресурсів та облікових записів;
запровадження постійно діючих інструкцій, регламентів;
контроль над достовірністю проведених операцій, перевірка процесів та операцій до й після їх проведення, звірка облікових даних із фактичними;
оцінка загальних результатів діяльності установи, окремих функцій та завдань;
систематичний перегляд роботи кожного працівника установи;
перевірка результатів діяльності установою вищої ланки;
)
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Покроковий   механізм організації та функціонування системи  внутрішнього контролю  

Аналіз внутрішніх документів, забезпечення висвітлення в них:    -   складових  елементів внутрішнього контролю;    -   норм стосовно запровадження внутрішнього контролю;    -   особливостей функ ціонування ВК з урахуванням специфіки  установи    

Приведення планів діяльності та внутрішніх док ументів у  відповідність до мети , стратегічних цілей установи, методів  контролю та звітування про досягнення результатів  діяльності установи    

Визначення  повноважень, обов’язків та відповідальності  між заступниками керівника установи, керівниками  нижчого рівня та працівниками, делегування їм  повноважень під час реалізації відповідних завдань,  функцій і процесів    

Крок  1  

Аналіз робочих процесів і пр оцедур на предмет виявлення  їх дублювання та оптимізація виконання функцій та завдань    

Крок  2  

Крок  3  

Крок  4  

Крок  5  

1. Визначення ризиків як на рівні установи, так і на рівні  кожного структурного підрозділу, які можуть виникнути та  негативно   вплинути на досягнення цілей, виконання  завдань і функцій .     2. Розроблення відповідних заходів контролю, спрямованих  на запобігання або зменшення впливу ризиків    

Крок  6  

Організація керівництвом моніторингу системи  внутрішнього контролю   (у т . ч .   шляхом функціонування  підрозділу  внутрішнього аудиту ) з метою визначення та  коригування відхилень для забезпечення ефективного  реагування на найбільш важливі ризики    

Крок  7  

Створення інформаційного та комунікаційного обміну на  всіх управлінських рівнях, що дасть можливість  керівництву отримати своєчасну  інформацію про стан  виконання планів, досягнення цілей і результатів діяльності  
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Покроковий механізм організації та функціонування системи внутрішнього контролю
Аналіз внутрішніх документів, забезпечення висвітлення в них: 
- складових  елементів внутрішнього контролю; 
- норм стосовно запровадження внутрішнього контролю; 
- особливостей функціонування ВК з урахуванням специфіки установи
Приведення планів діяльності та внутрішніх док
ументів у відповідність до мети
, стратегічних цілей установи, методів контролю та звітування про досягнення результатів діяльності установи
Визначення повноважень, обов’язків та відповідальності між заступниками керівника установи, керівниками нижчого рівня та працівниками, делегування їм повноважень під час реалізації відповідних завдань, функцій і процесів
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1. Визначення ризиків як на рівні установи, так і на рівні кожного структурного підрозділу, які можуть виникнути та негативно вплинути на досягнення цілей, виконання завдань і функцій
.
 2. Розроблення відповідних заходів контролю, спрямованих на запобігання або зменшення впливу ризиків
Крок 
6
Організація керівництвом моніторингу системи 
внутрішнього контролю
 (у т
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 шляхом функціонування підрозділу 
внутрішнього аудиту
) з метою визначення та коригування відхилень для забезпечення ефективного реагування на найбільш важливі ризики
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Створення інформаційного та комунікаційного обміну на всіх управлінських рівнях, що дасть можливість 
керівництву отримати своєчасну 
інформацію про стан виконання планів, досягнення цілей і результатів діяльності
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Зміст операції  Кореспонденція  рахунків  Сума,  грн.  Меморі альний  ордер  

Дебет  кредит  

1.   Нараховано амортизацію в  місяці вибуття прнтера  8014  1411  116,66  №17  

2.   Відображено первісну  вартістьбезоплатно переданого  принтераза внутрівідомчим  переданням  5111  1014  5600,00  №17  

3.Віднесено на фінансовий результат  суму амортизації основних засобів,  нарахованої у місяці вибуття  5111  8014  116,66  №17  

4. Відображено нараховану в  минулихроках суму зносу  1411  5512  4200,00  №9  

5. Відображено нараховану в  поточному році суму  зносу на  принтер, який безоплатно передано за  внутрішнім переміщенням (524,97  +116,66 =641,63 грн.  1411  5511  641,63  №9  
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Інформаційне забезпечення:     нормативно - правова база;    бухгалтерська документація;    робоча    документація;      дані інших бюджетних установ ідентичного профілю;   результати зовнішнього контролю .    

Розробка організаційного забезпечення:   розробка методичних рекомендацій до реалізації внутрішнього   контролю доходів і витрат в установі;    розробка ефективної системи  документообігу.     

Процес внутрішнього контролю доходів і витрат  

Складання  плану та  розробка  процедур  контролю   Застосування  процедур та  інструментів  контролю   Формуван ня вихідної  інформації  
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Інформаційне забезпечення:
 нормативно-правова база; 
 
бухгалтерська документація; 
 
робоча 
 
документація; 
 
 дані інших бюджетних установ ідентичного профілю;  результати зовнішнього контролю
.
Розробка організаційного забезпечення:
розробка методичних рекомендацій до реалізації внутрішнього
 контролю доходів і витрат в установі; 
 
розробка ефективної системи документообігу. 
Процес внутрішнього контролю доходів і витрат
Складання плану та розробка процедур контролю
Застосування процедур та інструментів контролю
Формування вихідної інформації
)
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Зав дання контролю доходів і витрат  

визначення законності формування кошторису;  

встановлення повноти та правильності відображення в  бухгалтерському обліку інформації про доходи і видатки;  

перевірка дотримання існуючого порядку   виконання  кошторису;  
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Завдання контролю доходів і витрат
визначення законності формування кошторису;
встановлення повноти та правильності відображення в бухгалтерському обліку інформації про доходи і видатки;
перевірка дотримання існуючого порядку виконання кошторису;
)


image1.emf
 

Облікова політика установ повинна включати такі виміри  

методичний, на якому здійснюється вибір системи  певних способів та прийомів, в основі яких лежать  документування, інвентаризація, використання  синтетичних та аналітичних рахунків,  застосування методу подвійного запису, оцінка,  відображення в бухгалтерськом у балансі та  звітності;     

технічний, що включає вибір форм  бухгалтерського обліку, а саме вибір способу  обробки облікових даних, розробка переліку і  форм облікових регістрів;     

організаційний, який передбачає визначення  структури бухгалтерії та розпо діл обов’язків між її  працівниками      
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організаційний, який передбачає визначення структури бухгалтерії та розподіл обов’язків між її працівниками
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