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ВСТУП

Актуальність теми. Неприбуткові організації здійснюють діяльність, не пов’язану з отриманням прибутку, –  благодійну, наукову, освітню, надають медичні послуги і т.п.  Діяльність неприбуткових організацій та установ має ряд особливостей, які визначаються законодавством України, а їх розвиток відбувається під впливом економічних умов. Наявність різноманітних підходів організацій функціонування неприбуткових організацій вимагає дослідження питань обліку, оподаткування та аналізу. 

Головним об’єднуючим принципом функціонування таких організацій являється те, що отримання прибутку не є метою їх діяльності, а за дотримання умов законодавчих актів їй в установленому порядку присвоюється статус неприбуткової організації. Неприбуткові організації разом з усіма іншими господарюючими суб’єктами ведуть бухгалтерський облік і складають фінансову звітність. Враховуючи особливий характер функціонування неприбуткових  організацій  обліку та аналізу їхньої діяльності повинно бути приділене особливе значення 

Проблеми обліку й аналізу вивчали відомі вітчизняні економісти, зокрема Р.Т.Джога, С.О. Левицька, П.Й. Атамас, С.В. Свірко, Н.І. Сушко, Н.М. Хорунжак.

Аналіз праць згаданих та інших авторів підтверджує вагомість і практичну цінність здобутих ними наукових результатів. Утім питання обліку та аналізу діяльності неприбуткових на даному етапі досліджені ще не в достатньому обсязі. 

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у розробленні науково-практичних рекомендацій з удосконалення обліково-аналітичного забезпечення діяльності неприбуткових організацій  на прикладі діяльності бюджетних установ. Відповідно до поставленої мети в роботі визначено низку завдань теоретичного та практичного характеру, спрямованих на її досягнення:

· опрацювати нормативно-правові акти, що регулюють особливості діяльності та обліку неприбуткових установ; 

· визначити особливості діяльності неприбуткових установ, що впливають на систему обліку та налізу неприбуткових установ;

· розглянути методичні підходи до обліку доходів та видатків бюджетних неприбуткових установ;

· дослідити методичні аспекти формування звітності бюджетними неприбутковими установами;
· визначити суть аналітичного забезпечення неприбуткових установ; на прикладі об’єкта дослідження провести аналіз виконання кошторису неприбутковою установою. 

Об’єктом дослідження є обліково-аналітичне забезпечення діяльності неприбуткових установ ( бюджетних установ)
Предметом дослідження є теоретичні та практичні аспекти обліку та аналізу неприбуткових бюджетних установ. 

Методи дослідження. У процесі дослідження застосовано низку загальнонаукових та специфічних методів дослідження. Системний і комплексний підходи використані для розкриття сутності обліку. Для розв’язання окреслених завдань застосовано методи аналізу та синтезу, індукції та дедукції. Головними методами дослідження є порівняння, аналітичне групування (при проведені аналізу виконання кошторису неприбуткової установи), узагальнення (при формування висновків та пропозицій).

Інформаційну базу дослідження склали законодавчі та нормативні акти, праці вітчизняних та іноземних учених із проблем обліку та аналізу в бюджетному секторі, дані фінансової, бюджетної та статистичної звітності Архівного відділу Тернопільської районної державної адміністрації.
Наукова новизна одержаних результатів. В результаті дослідження Виокремлено галузевий рівень облікової політики, що забезпечить представлення бюджетних неприбуткових установ як облікової одиниці  в загальнонаціональній системі обліково-статистичної інформації. В роботі визначено, що архівні установи, тому числі Архівні відділи РДА мають право надавати платні послуги, однак документи, що їх регулюють не відповідають сучасним вимогам. Тому узгодження документів, які регулюють порядок надання та обліку платних послуг архівними установами дозволить збільшити власні доходи установи, а відтак і збільшаться надходження до бюджету (державного). З метою удосконалення аналітичної роботи у межах головного розпорядника бюджетних коштів 
Практичне значення одержаних результатів полягає в їхній спрямованості на розв’язання актуальних завдань обліково-аналітичного забезпечення неприбуткових установ. Упровадження результатів дослідження та практичних рекомендацій сприятиме підвищенню результативності діяльності бюджетних неприбуткових установ.

Апробація результатів дослідження. Основні результати та висновки, отримані в результаті дослідження за темою роботи опубліковані у збірнику наукових праць студентів  кафедри обліку і оподаткування та матеріалах конференції. 
Обсяг та структура роботи. Робота складається із вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Повний обсяг роботи складає  72 сторінки, у тому числі 6 таблиць, 20 рисунків. Список використаних джерел становить  80 найменувань.

 РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ОБЛІКОВО-АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ НЕПРИБУТКОВИХ УСТАНОВ

1.1. Нормативно-правове регулювання діяльності неприбуткових установ 
Неприбуткові організації здійснюють діяльність, не пов’язану з отриманням прибутку, – благодійну, наукову, освітню, надають медичні послуги і т.п. Діяльність неприбуткових організацій та установ має ряд особливостей, які визначаються законодавством України, оскільки держава законодавчо регулює їхню діяльність. Аналіз нормативних актів свідчить, що термін «неприбуткова установа» визначено у Податковому кодексі, господарське законодавство, а саме Господарський  кодекс вживає термін «некомерційне господарювання», а цивільне законодавство України використовує поняття «непідприємницькі товариства». Визначення цих термінів систематизовано на  (рис. 1.1).
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Господарський  кодекс  

« Некомерційне господарювання   -  це самостійна  систематична господарська діяльність, що  здійснюється суб'єктами  господарювання,  спрямована на досягнення економічних, соціальних  та інших результатів без мети одержання прибутку ».  

Цивільний кодекс   

« Непідприємницькими товариствами  є  товариства, які не мають на ме ті отримання  прибутку для його подальшого розподілу між  учасниками    

  Неприбуткові підприємства, установи та   організації   -  неприбуткові підприємства, установи  та організації, які не є платниками податку на  прибуток підприємств .     

Податковий кодекс  


Рис. 1.1. Визначення термінів неприбуткова установа у нормативних актах 

Примітка.  Сформовано автором  на основі [ 7; 43; 70 ]
При цьому щодо визначення некомерційного господарювання Господарський кодекс визначає, що така «діяльність здійснюється суб'єктами господарювання державного або комунального секторів економіки у галузях (видах діяльності), в яких забороняється підприємництво, на основі рішення відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування»[7]. 

Крім наведених визначень в нормативних документах  в Україні доволі часто можна зустріти також термін «неурядова організація», до яких відносять громадські об’єднання, які не є частиною урядової структури і не працюють заради отримання прибутку. Термін неурядова організація запозичений з англомовної літератури. Так як в англомовній літературі цей сектор часто називають громадянським суспільством (civil society), некомерційним (non-profit), неурядовим (non-governmental), добровільним (voluntary), незалежним (independent) або третім (third), то можна стверджувати, що дефініції «громадська організація», «недержавна організація», «неурядова організація», «організація громадського суспільства», «неприбуткова організація», «волонтерська організація» тощо, є практично синонімами, які лише частково можуть відрізнятися один від одного за окремими змістовними характеристиками, притаманними організаціям «третього сектору» [ 55] . 

Термін «неурядова організація» означає, що організація є незалежною від уряду та спрямовує свою діяльність на задоволення суспільних потреб і має гуманітарну мету. Загалом, термін «неприбуткова організація» підкреслює особливий режим діяльності та оподаткування організації, що визначено нормативними документами. 
Тому у вітчизняному законодавстві умови віднесення установ та організацій до неприбуткових передбачені саме в податковому законодавстві. Термін неприбуткової установи вперше введений Законом України «Про оподаткування прибутку підприємств», який визначив перелік установ та організацій, що мають право на пільги при оподаткуванні. У нормативних документах, що регулюють діяльність неприбуткових установ (організацій) вказується, що неприбуткові організації здійснюють свою діяльність без мети отримання прибутку. Дане положення і збереглося у редакції нового Податкового кодексу.

Безпосередньо набуття статусу неприбуткової організації (НО) відбувається при її первісній реєстрації. Діяльність неприбуткової організації визначається установчими документами, та повинна відповідати нормам Податкового кодексу відповідно до якого, «неприбуткові підприємства, установи та організації – підприємства, установи та організації, основною метою діяльності яких є не одержання прибутку, а провадження благодійної діяльності та меценатства і іншої діяльності, передбаченої законодавством» [67].
З метою оподаткування податкова служба  веде Реєстр усіх неприбуткових організацій, які звільняються від оподаткування. Аналіз нормативних документів дозволяє стверджувати, що правові основи діяльності неприбуткових установ регламентується значною кількістю нормативних документів, які  мають свою сферу дії, стосуються чітко визначеного кола питань залежно від групи і ознаки неприбутковості. Основні принципи класифікації неприбуткових установ визначені Податковим кодексом і Положенням про Реєстр  неприбуткових установ та організацій (затверджений постановою КМУ від 13 липня 2016 р). Податковий кодекс визначає наступні умови віднесення установ до неприбуткових (рис.1.2) 

Як бачимо, основною із вимог є обов’язкова реєстрація у Реєстрі неприбуткових установ та організацій, який є «автоматизованою системою збору, накопичення та обробки даних про неприбуткові підприємства, установи та організації» [7].
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Умови віднесення установ та організацій до неприбуткових  

У творена та зареєстрована в порядку, визначен ому законом, що регулює  діяльність відповідної неприбуткової організації  

Ус тановчі документи як ої (або установчі документи організації  вищого рівня, на підставі яких діє неприбуткова організація  відповідно до закону) містять заборону розподілу отриманих  доходів (прибутків)  або їх частини серед засновників  (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати  їхньої праці, нарахування єдиного соціального внеску), членів  органів управління та інших пов’язаних з ними осіб  

У становчі документи якої (або установчі документи організації  вищого рівня, на підставі яких діє неприбуткова організація  відповідно до закону) пер едбачають передачу активів одній  або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду  або зарахування до доходу бюджету у разі припинення  юридичної особи (у результаті її ліквідації, злиття, поділу,  приєднання або перетворення).  

В несена контролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та  організацій.    

Не  поширюється на бюджетні установи   


Рис. 1.2. Умови віднесення установ до неприбуткових за Податковим кодексом 

Примітка.  Сформовано автором  на основі [ 7]

Ведення Реєстру за своєю суттю повинне забезпечити:

· застосування єдиних принципів ідентифікації неприбуткових установ та ведення обліку у них; 
· здійснення контролю за діяльністю та їхнім оподаткуванням, а також забезпечення контролюючих органів відомостями, що містяться в Реєстрі неприбуткових установ (НУ);

·  організацію та  проведення суцільного і вибіркового аналізу діяльності неприбуткових установ;

· надання відомостей, що містяться в Реєстрі, відповідно до законодавства.

Створення і ведення Реєстру здійснюється  податковою службою. [ 7].
Відповідно до нормативних документів (Бюджетного кодексу та податкового кодексу) неприбуткові установи можна класифікувати як неприбуткові бюджетні установи та неприбуткові, як громадські недержавні організації. спільною рисою між ними є те, що вони не отримують прибутку.  Але економічна сутність цих установ, умови здійснення діяльності є  зовсім різними. У своїй діяльності вони керуються різними нормативними актами. Відповідно до Реєстру неприбуткові установи можна класифікувати наступним чином ( табл.1.1)

Таблиця 1.1

Класифікація неприбуткових установ [73] 
	Структура

ознаки неприбутковості [
	Перелік неприбуткових установ
	Нормативний документ, що  регулює їхню діяльність

	0031
	Бюджетні установи
	Бюджетний кодекс України і відповідні Закони

	0032 
	Громадські об’єднання
	Закон «Про громадські об’єднання» від 22.03.2012 р. № 4572; Законом «Про товариство Червоного Хреста України» від 28.11.2002 р. № 330

	0033
	Політичні партії
	Закон «Про політичні партії в Україні» від 05.04.2001 р.№ 236

	0034
	Творчі спілки
	Закон України «Про професійних творчих працівників та творчі спілки» від 07.10.1997 р. №554 / 97-ВР

	0035
	Релігійні організації
	Закон  «Про свободу совісті та релігійні організації» від 23.04.1991 р. № 987-XII.

	0036
	 Благодійні організації
	Закон «Про благодійну діяльність та благодійні організації» від 05.07.2012 р. № 5073.

	0037
	 Пенсійні фонди
	Закон «Про недержавне пенсійне забезпечення» від   09.07.2003 р. № 1057

	0038
	 Спілки
	Закон «Про споживчу кооперацію» від 10.04.1992 р. № 2265

	0039
	 Асоціації та інші об’єднання юридичних осіб
	Господарський кодекс України (ст. 120); Закон «Про асоціації органів місцевого самоврядування» від 16.04.2009 р. № 1275

	0040
	Житлово-будівельні кооперативи
	Закон «Про кооперацію» від 10.07.2003 р. № 1087



	0041
	Дачні (дачно-будівельні) кооп.
	

	0042
	Садівничі та гаражні кооп. (товариства)


	

	0043
	ОСББ, асоціації власників жилих будинків


	Закон «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку» від 29.11.2001 р. № 2866



	0044
	Професійні спілки, їх об’єднання та організації профспілок
	Закон «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» від 15.09.1999 р. № 1045

	0045
	Організації роботодавців та їх об’єднання;


	Закон «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності» від 22.06.2012 р. № 5026

	0046
	Сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи
	Закон «Про сільськогосподарську кооперацію» від 17.07.1997 р. № 469

	0047
	Кооперативні об’єднання сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів;


	

	0048
	Інші юр особи, діяльність яких відповідає вимогам, ПКУ, утворені та зареєстр в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність НО
	Закон «Про органи самоорганізації населення» від 11.07.2001 р. № 2625

Закон «Про кооперацію» від 10.07.2003 р. № 1087




Примітка.  Сформовано автором 

На сьогодні у законодавстві, що регулює діяльність неприбуткових установ, а саме сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів визначено  заборону на реєстрацію їх неприбутковими, оскільки профільний закон дозволяє розподіл прибутку між його учасниками. Щодо звичайних обслуговуючих кооперативів, то визначено можливість реєстрації їх як неприбуткові (виділений код ознаки неприбутковості – 0046). Таким чином, неприбутковість за статутом чи за організаційно-правовою формою не передбачає автоматичне отримання неприбуткового статусу в органах податкової служби. Дата присвоєння або скасування ознаки неприбутковості вказує на початок або ж закінчення її дії.

Новостворені суб’єкти господарювання протягом 10 днів зобов’язані подати документи для внесення їх до Реєстру неприбуткових установ та організацій із присвоєнням їй ознаки неприбутковості Для включення до Реєстру  подають:

· заяву за формою № 1-РН (для її заповнення знадобляться зокрема й код організаційно-правової форми та дані про головного бухгалтера); 
· копії установчих  документів  (крім тих організацій, які мають обов’язково оприлюднювати свої документи на сайті Мін’юсту); 
· копії документів про прийняття в експлуатацію житлового буднику (для житлово-будівельних кооперативів) [7]. Документи мають бути засвідчені підписами керівника та представника неприбуткової установи
Не можуть бути неприбутковими: кредитні спілки, відокремлені підрозділи (представництва, філії) нерезидентів (так як вони не є юридичними особами), об’єднання підприємств, якщо їх метою є комерційна діяльність. Підсумовуючи, визначимо, що  організаційно-правова форма не дає статусу неприбуткової установи, неприбутковий статус необхідно підтвердити та внести до відповідного реєстру в органах податкової служби. 

 Також різновидом неприбуткових установ є бюджетні установи/організації (школи, інтернати, університети, лікарні, органи державної влади та органи місцевого самоврядування і т.д.). Розглядаючи вимоги нормативних документів та  класифікаційні підходи до неприбуткових установ їх  можна класифікувати як неприбуткові бюджетні установи та неприбуткові, як громадські недержавні організації, оскільки і ті й інші не мають прибутку. Але економічна сутність цих установ зовсім різна. 
Бюджетні неприбуткові організації створюються за рішеннями органів державної влади та місцевого самоврядування та  гарантовано фінансуються за рахунок бюджетних коштів (державного або місцевого бюджету).  Громадські недержавні установи (організації) створюються на добровільних засадах та є юридичними особами, які підпорядковуються законодавству приватного права. 
З метою державного регулювання доцільно  виділяти: неприбуткові установи публічного права та неприбуткові установи  приватного права. 
Ще однією  проблемою при  класифікації неприбуткових установ є те, що за Класифікатором видів економічної діяльності (КВЕД) неприбуткові установи віднесені до різних секцій, що обумовлює складність в отриманні статистичної інформації щодо їхньої діяльності. 
Класифікувати неприбуткові установи можна відповідно до статусу; за порядком фінансування; за використанням плану рахунків (державного сектору або звичайного); за засновниками 

Загалом класифікацію неприбуткових установ за різними ознаками систематизовано на рис. 1.3 .


[image: image3.emf] 

Класифікаційні  оз наки  

Статус   

За кодами державної  реєстрації  

Міжнародний    Національний   

18 груп з ознаками неприбутковості: від  0031 до 0048  

За порядком  фінансування  

Фінансуються з бюджету    Фінансуються за рахунок внесків  учасників    Змішане фінансування  

За засновниками   

Засновані державою    Засновані об’єднаннями громадян  Засновані фізичними або юридичними  особами  

За використанням  Плану рахунків    План рахунків для бюджетних установ  План рахунків для інших підприємств  

За наявністю операцій,  оподатковуваних  по датком на прибуток  та ПДВ    Мають оподатковувані операції    Не мають оподатковуваних операцій  

З метою державного  регулювання   

Неприбуткові о рганізації публічного  права     Неприбуткові організації приватного  права  


Рис. 1.3. Класифікація неприбуткових установ 

Примітка.  Сформовано автором 
На рисунку систематизовано класифікацію неприбуткових організацій за різними ознаками. Однак, неприбуткові установи можна також згрупувати не тільки за класифікаційними ознаками, систематизованими на рис. 1.3, а й за такими: рівнем контролю з боку членів організації (наявність громадської ради), а також з  урахуванням міжнародної практики доцільно виділяти статус  установи – міжнародний або національний. Так, в Україні на початку 2016 р. було 725 громадських і 685 благодійних організацій з міжнародним статусом, що становить, відповідно, 21,7% і 62,9% їх загальної кількості [10].

Загалом, враховуючи діючу класифікацію неприбуткових організацій, ведення ними обліку відбувається у переважній більщості на загальних підставах з використанням Плану рахунків. Окрім того, неприбуткові підприємства можуть використовувати чи Спрощеного плану рахунків, що стосується для прикладу кооперативів, ОСББ та ін. Для установ бюджетної сфери передбачається  використанням Плану рахунків СДСЕ. Окрім того, на сьогодні відсутній спеціальний  стандарт бухгалтерського обліку для неприбуткових організацій, як серед НПСБО так і серед НПСБОДС. Тому на даному етапі неприбуткові організації застосовують при веденні бухгалтерського обліку всі діючі НП(С)БО, а щодо бюджетних неприбуткових установ –  НПСБОДС. 
Згідно з Бюджетним кодексом, бюджетні установи  – це «органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого бюджету» [5]. Бюджетні установи є неприбутковими, однак можуть надавати платні послуги (згідно вимог законодавства), доходи від яких враховуються та відображаються у спеціальному фонді кошторису. При цьому під очікувані надходження від госпрозрахункової діяльності плануються відповідні витрати, пов’язані з її веденням. 

Таким чином, як ми бачимо. що органи державної влади відносяться до неприбуткових установ за ознакою 0031, оскільки вони є бюджетними установами. Тож, об’єкт дослідження Архівний відділ Тернопільської районної державної адміністрації  є бюджетною неприбутковою організацією.
Підсумовуючи відмітимо, що основою віднесення закладів до неприбуткових є , те що «отримані доходи (прибутки) не розподіляються між засновниками (окрім заробітної плати), а доходи (прибутки) використовуються виключно для фінансування видатків на утримання установ відповідно до їх установчих документів» [43]. 
1.2. Особливості фінансово-господарської діяльності неприбуткових  бюджетних установ та їх вплив на систему обліку та аналізу 
Обов’язковою умовою для неприбуткових установ є: використання одержаних доходів (прибутків) для покриття видатків на своє утримання, та визначені статутними документами напрями діяльності  [43]. 
Особливості фінансово-господарської діяльності неприбуткових організацій та їх вплив на систему обліку стали предметом наукових досліджень значної кількості науковців та практиків. 
Так, Залунін В.Ф. Макарова Г.С у своєму дослідженні визначають перелік юридичних осіб, які можуть отримати статус неприбуткових,  наводять перелік законів, що регулюють діяльність неприбуткових організацій, висвітлюють нюанси оподаткування податком на прибуток доходів від нестатутної діяльності, сум кредитів, безповоротної фінансової допомоги, пасивних доходів, позитивного значення курсових різниць неприбуткових організацій, а також акцентують увагу на специфіку бухгалтерського обліку неприбуткових організацій [10] .

Романів Є.М., Дида О.В обґрунтовують, що «бухгалтерський облік та оподаткування є невід’ємною складовою діяльності неприбуткових організацій і обов’язковою умовою належного управління ними в сучасних умовах господарювання» [55]. Автори узагальнюють, що «трансформації, які відбуваються в національній економіці та обліковій системі вимагають удосконалення методології та організації. Все це має проводитися відповідно до вимог міжнародних стандартів та чинного податкового законодавства з врахуванням особливостей діяльності таких організацій в Україні» [ 55 ]. 
Малахова А.В., Мартиненко О.В. розглядають особливості організації бухгалтерського обліку і звітності, що мають місце в діяльності неприбуткових громадських організацій, а також висвітлюють недоліки чинної облікової звітної методики та пропонують шляхи вдосконалення облікового механізму та статистичного обліку в громадських організаціях [ 22].
Кірдіна О.Г.,  Кудрявець Н.В  у своєму дослідженні розглядають доходи та витрати неприбуткових організацій, та вказують на те, що з метою оподаткування їхній облік здійснюється на підставі НПСБО та вимог Податкового кодексу. Автори зазначають, що «всі неприбуткові організації (як підприємницького характеру, так і ті, що не мають заборони на підприємницьку діяльність) об’єднані одним принципом: доходи, отримані в межах своєї статутної діяльності, використовуються винятково для фінансування видатків на утримання такої організації, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених її статутними документами» [11 ]. 
Провівши аналіз наукових публікацій та нормативно правових актів, що регулюють діяльність неприбуткових організацій (у 1 розділі) можна стверджувати, що на систему бухгалтерського обліку впливають: організаційно-правова форма, галузева приналежність, види діяльності. Особливий вплив на систему обліку має статус неприбуткової організації як бюджетної установи, що обумовлює необхідність використання національних стандартів обліку. 
Організацію обліку в неприбуткових бюджетних установах регламентовано НПСБО ДСЕ, Планом рахунків СДСЕ,  Порядком застосування Плану рахунків бухгалтерського обліку СДСЕ [46], а вимоги до обліку та звітності бюджетних установ наведено в Бюджетному кодексі [5]:

· РБК (бюджетні неприбуткові установи) ведуть бухгалтерський облік відповідно до нормативних документів;

· всі надходження до бюджету та витрати відображаються на рахунках в хронологічному порядку;

· всі бухгалтерські записи підтверджуються документально. 

До специфічних особливостей бюджетного обліку необхідно віднести:

· облік і контроль виконання кошторису за  доходами  та видатками за загальним та спеціальним фондом ;
· організацію обліку в розрізі кодів економічної класифікації видатків (КЕКВ);

· відповідність обліку і звітності вимогам нормативних документів [5; 48].

Облік діяльності будь-якої неприбуткової бюджетної установи має цілу низку специфічних особливостей, наявність яких зумовлена, в першу чергу, необхідністю повного та чіткого дотримання вимог чинного  бюджетного законодавства. Особливостями, що відрізняють організацію бухгалтерського обліку в бюджетних установах від обліку на підприємствах є: 
· організація обліку здійснюється в розрізі кодів бюджетної, програмної  класифікації;

· обов’язкова відповідність обліку і звітності вимогам нормативних документів, 
· відсутність в організації обліку поняття «професійного судження»; 
· контроль за виконанням кошторисів; галузева специфіка обліку та ін.

Відповідно до Стратегії модернізації обліку суб’єктів державного сектору визначено загальні напрями удосконалення організації обліку діяльності юридичних осіб, що належать до органів державного сектора: уніфікацію нормативного поля бухгалтерського обліку та звітності, гармонізацію їх обліку з міжнародними стандартами бухгалтерського обліку та звітності, удосконалення методології та методів складення і консолідації звітності з використанням сучасних інформаційних технологій, розробку та запровадження нових форм фінансової звітності та звітності про виконання бюджетів. 

Важливими факторами для успішного реформування бухгалтерського обліку органів державного сектора є врахування наступних моментів:

· доступність навчання та створення  системи підвищення кваліфікації (сертифікації) бухгалтерів за участю викладацько-професорського складу вищих навчальних закладів відповідного напрямку та громадських організацій, визнаних професійною спільнотою на рівні держави , з відповідною видачею диплома (сертифіката).

· контроль за  виконанням попередньо затверджених заходів в рамках певного етапу;

· гармонічне поєднання впровадження МСБО з реформуванням системи бухгалтерського обліку в Україні з точки зору фінансового, науково-методичного та організаційного забезпечення.

Дослідження проблем обліково-аналітичного забезпечення діяльності неприбуткових установ буде проводитись на показниках фінансово-господарської діяльності Архівного Відділу Тернопільської районної державної адміністрації, яка підпорядкована Тернопільській обласні адміністрації та в межах своїх повноважень здійснює виконавчу владу на території Тернопільського району. Тернопільська ОДА є головним розпорядником бюджетних коштів (державного бюджету)  за кодом програмної класифікації видатків 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області». 

 Станом на 01.01.2019 у складі ОДА перебувало 224 установи; 17 апаратів районних державних адміністрації; 184 структурні підрозділи районних державних адміністрацій. У 2020 році відбулась територіальна реформа і відповідно кількість районних адміністрацій зменшилась до трьох та відбулися зміни у структурі самих адміністрацій .
На утримання місцевих державних адміністрацій області за загальним фондом державного бюджету на 2021 рік передбачено 230672,9 тис. грн.., в тому числі із загального фонду 217212,5 тис. грн.. та спеціального 13460,4 тис. грн. Організаційну структуру та підпорядкованість в межах головного розпорядника бюджетних коштів (ГРБК) – Тернопільської ОДА  систематизовано на рис. 1.4. 
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Кабінет Міністрів України   

Тернопільська ОДА  –  Головний  розпорядник коштів   

Апарат ОДА   

Підпорядковується   

Департамент економічного розвитку   і торгівлі  

Департаменти  

Департамент агропромислового розвитку  

Департамент фінансів  

Департамент соціального захисту населення  

Управління  

Державний архів Тернопільської області   Сектор внутрішнього аудиту   Служба у справах дітей   

 

7891010 «Здійснення виконавчої влади у  Тернопільській області»  

3 апарти  РДА    структурн і  підрозділ и  районних державних  адміністрацій.    

Департамент з питань оборонної роботи, цивільного захисту  населення та взаємодії з правоохоронними органами    

Департамент охорони здоров’я     

Департамент цифрової трансформації  

Департамент архітектури, містобудування, житлово - комунального  господарства та енергозбереже ння    

Департамент культури та туризму  

Управління     розвитку,    інфраструктури та дорожнього господарства   Управління екології    та природних ресурсів   Управління міжнародного економічного співробітництва та інвестиційних  проектів   Управління освіти і науки   Управлінн я капітального будівництва   Управління молоді, спорту та іміджевих продуктів    У правління   інформаційної політики та комунікацій   

 


Рис. 1.4. Організаційна структура та підпорядкованість  в межах головного розпорядчика бюджетних коштів (ГРБК) – Тернопільської ОДА 
Примітка.  Сформовано автором 
Дослідження особливостей діяльності адміністрацій показує, що відповідно, станом 01.01.2017 року у штаті адміністрацій (обласної та районних)  працювало 2227 одиниць, а станом на 2021 рік відповідно до Паспорту бюджетної програми передбачено 1021 посада  що в порівнянні з 2017 роком відповідно зменшилась на 1206 одиниць (у 2021 році було скорочено 1076 одиниць) [42].

Оскільки дослідження проводиться на показниках фінансово-господарської діяльності Тернопільської РДА доцільно визначити її організаційну структуру, яка характеризується таким чином (рис. 1.5)
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Тернопільська   РДА  

Структура апарату   Структурні   підрозділи  райдержадміністрації    

Голова   Перший заступник голови   Заступник голови   Заступник голови   Керівник  парату   Відділ загального діловодства та  контролю   Відділ фінансового та   матеріально - технічного   забезпечення     Відділ ведення Державного реєстру  виборців   Господарський сектор   Юридичний відділ   Сектор   мобілізаційної   та режимно - секретної   роботи     Управління   соціального   захисту населення   Архівний   відділ   Служба у справах дітей   Відділ   містобудування   та архітектури   Головний   спеціаліст   з питань цивільного  захисту та оборонної роботи   Відділ   інформаційної   діяльності та  комунік ацій з громадськістю   Відділ   забезпечення   взаємодії з органами  місцевого самоврядування   Відділ   цифрового   розвитку, цифрових  трансформацій і цифровізації та організації  діяльності центрів надання  адміністративних послуг   1 Відділ економіки та агропромислового  розвитку   Відділ   з   питань освіти, охорони здоров’я,  культури та спорту   Відділ   інфраструктури, житлово - комунального господарства та екологі  


Рис. 1.5. Організаційна структура Тернопільської РДА 
Примітка.  Сформовано автором 

Архівний відділ Тернопільської районної державної адміністрації  (ТРДА) утворений, згідно розпорядження голови Тернопільської РДА № 35 від 16 лютого 2021 року та є структурним підрозділом Тернопільської РДА, підпорядкований голові РДА та підконтрольний Державному архіву Тернопільської області (рис. 1.6).
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Архівний відділ Тернопільської районної державної адміністрації  

Завдання    Р еалізація державної політики у сфері архівної справи і діловодства, здійснення  управління архівною справою і діловодством  на території району;    К оординація діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування,  підприємств, установ та організацій усіх форм власності, зокрема приватних  архівних установ, заснованих фізичними особами та/або юридичними особами  приватного  права (приватні архіви), з питань здійснення наданих їм законом  повноважень у сфері архівної справи і діловодства;   В несення до Національного архівного фонду архівних документів, що мають  місцеве значення, ведення їх обліку, зберігання та використання відомостей, що в  них містяться;    З дійснення контролю за діяльністю архівних установ і служб діловодства,  забезпечення дод ержання законодавства про Національний архівний фонд та  архівні установи.  

Тернопільська РДА   Державний архів Тернопільської області   

Підпорядкований   Підконтрольний   


Рис. 1.6. Завдання Архівного відділу Тернопільської РДА
Примітка.  Сформовано автором 

Як новостворена установа відповідно до розпорядження КМУ від 16 грудня 2020 року № 1635 «Про реорганізацію та утворення районних державних адміністрацій», постанови КМУ від 10.12.2020 р № 1321 «Про затвердження Порядку здійснення заходів щодо утворення та реорганізації районних державних адміністрацій, а також правонаступництва щодо майна, прав та обов’язків районних державних адміністрацій, що припиняються» на баланс архівного відділу прийнято основні засоби на суму 213913,32 з нарахованим зносом 113954,98 грн. та запаси на суму 13298, 20 грн. 

Планування доходів за КПКВ 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області» здійснюється  за рахунок коштів державного бюджету у розрізі доходів загального фонду (бюджетні асигнування) та доходів спеціального фонду (плата за послуги, інші джерела власних надходжень).

Перелічені особливості фінансово-господарської діяльності архівного відділу впливають на структуру його доходів як  бюджетної установи. Достатня забезпеченість фінансовими ресурсами органів державної влади – одна з необхідних умов ефективного функціонування системи державної влади і, як наслідок, успішного виконання державою своїх завдань і функцій.
Відповідно до Бюджетного кодексу України [15] доходи державного та місцевого бюджетів і бюджетних установ складаються із загального і спеціального фондів. Загальний фонд формують усі доходи, крім тих, що призначені для зарахування до спеціального фонду та фінансування загального фонду бюджету. Спеціальний фонд включає: «бюджетні призначення на видатки за рахунок конкретно визначених джерел надходжень (спецфонду бюджету); власні надходження бюджетних установ, гранти або дарунки (у вартісному обрахунку), одержані РБК на конкретну мету» [5]. 
За бюджетною програмою за КПКВ 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області» у 2021 році передбачено всього 230672 ,90 тис. грн. (табл.1.1). 
Таблиця 1.1
Напрями використання бюджетних коштів за КПК КПКВ 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області» (тис. грн.) [42]

	№ з/п
	Показники 
	Загальний фонд 
	Спеціальний фонд 
	Разом 

	1.
	Забезпечення діяльності місцевих адміністрацій області 
	163746,1
	12098,1
	175844,2

	2. 

	Витрати пов’язані із здійсненням заходів щодо вивільнення працівників РДА
	52961,8
	0
	52961,8

	3.
	Підвищення кваліфікації працівників 
	500
	0
	500

	4
	Погашення кредиторської заборгованості, зареєстрованої в органах ДКСУ станом на 01.01.2021 
	4,6
	141,7
	146,3

	5.
	Викуп земельних ділянок для суспільних потреб (будівництво дороги)
	0
	1220,6
	1220,6

	
	Разом 
	217212,5
	1362,3
	230672,9


Примітка.  Сформовано автором за даними [42]
Як видно із представленої таблиці затверджені програмою суми за загальним фондом становлять 217212,5 тис. грн.  та за спеціальним фондом складають 1362,3 тис. грн.
Таким чином як свідчать дані рис. 1.2 та табл. 1.1 Тернопільська ОДА є головним розпорядником бюджетної коштів, а Тернопільська РДА та архівний відділ Тернопільської РДА   є розпорядником коштів нижчого рівня.  
Фінансування архівного відділу Тернопільської РДА у 2021 році заплановано як за загальним фондом із державного бюджету у межах виконання програми 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області» так і за спеціальним фондом  (рис. 1.7)
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Рис. 1.7. Фінансування  архівного відділу Тернопільської  РДА у 2021 році 
Примітка.  Сформовано автором  
Таким чином, у межах бюджетної програми 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області» плановий показник в архівному відділі Тернопільської РДА у 2021 році за загальним фондом складав 1011942.15 грн., а за спеціальним фондом 105318 грн. (залишок коштів минулого звітного періоду 2020 року). 
Для неприбуткових бюджетних установ важливе значення відводиться інформаційному забезпеченню процесу управління фінансами, яким розуміємо вважаються інформаційні  ресурси у сукупності  і способи їх організації, які  необхідні для реалізації аналітичних процедур, які забезпечують фінансову сторону діяльності установи. Для забезпечення формування інформації в досліджуваній установі введено до штатного розпису посаду головного бухгалтера. Головний бухгалтер у межах своїх повноважень виконує комплекс завдань (рис. 1.8).
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ГОЛОВНИЙ БУХГАЛТЕР  

Забезпечує дотримання встановлених єдиних методологічних засад  бухгалтерського обліку, складання і подання у встановлені строки фінансової  звітності    

Організовує контроль за відображенням на рахунках бухгалтерського обліку  всіх господарських операцій    

Бере участь у оформленні матеріалі пов’язаних з недостачею та відшкодуванням  втрат від недостачі; крадіжками; псування активів підприємства  


Рис.1.8. Завдання головного бухгалтера бюджетної неприбуткової установи 
Примітка.  Сформовано автором на основі [51 ]
Важливим моментом первинної організації облікового процесу є організація його інформаційного забезпечення. Сутність організації інформаційного забезпечення полягає у систематизованому порядку надання інформаційних даних системи обліку. У зв’язку з цим посилюються вимоги до економічної інформації, а саме: її точності, достовірності, своєчасності, зручності у сприйнятті. 

Важливим аспектом організації обліку неприбуткових бюджетних установ є формування є облікової політики.

Облікова політика неприбуткової установи – елемент системи внутрішнього нормативного регулювання різних видів обліку (бухгалтерського, управлінського, податкового та консолідованого) і підготовки звітності; уніфікований внутрішній документ для тісної інтеграції систем бухгалтерського та управлінського обліку, бухгалтерського та податкового обліку, бухгалтерського та консолідованого обліку і підготовки зовнішньої і внутрішньої звітності. Ефективність управлінських рішень в неприбуткових установах (в тому числі і бюджетних)) багато в чому залежить від достовірності та своєчасності фінансової та управлінської інформації, що міститься у відповідній зовнішній і внутрішній звітності. Саме достовірність і своєчасність, кардинальним чином впливають на ефективність системи управління є ключовими характеристиками інформації про фактичні і прогнозні результати діяльності і наявності фінансово-господарських ресурсів. Чим більш розгалужена організаційна структура (велика кількість департаментів, відділів, секторів), тим більш гостро постає питання про використання єдиної системи обліку і звітності. Система обліку та звітності повинна базуватися на єдиній обліковій політиці. Враховуючи вищевикладене, відзначимо, що розробка облікової політики для цілей бухгалтерського, управлінського та податкового обліку здійснюється стосовно всіх сегментів і видів діяльності з урахуванням їх специфіки. Цей внутрішній обліковий стандарт має розроблятись і затверджуватись керівництвом установи за погодженням з головним розпорядником бюджетних коштів. Тільки на основі такого підходу можна побудувати систему бухгалтерського обліку, який реально забезпечує як менеджмент необхідною і адекватною інформацією. Головне завдання формування облікової політики установ, які забезпечують здійснення виконавчої влади полягає в подоланні інформаційного розриву між бухгалтерією і користувачами облікових і звітних даних. Обліково-фінансова служба акумулює величезні обсяги фінансових і не фінансових відомостей про інтегровану структуру. Тому виникає необхідність розробки і формування єдиної облікової політики для всіх видів обліку, заснованої на ідеї прозорості діяльності  і корисності інформації про цю діяльність. 

Відтак враховуючи потребу формування єдиної облікової політики на рівні бюджетної програми 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області», а також керуючись наявністю виділених організаційно-економічних особливостей функціонування установ, які фінансуються у межах цієї програми  доцільним є обґрунтування рівня облікової політики з визначенням його місця в загальній обліковій системі (рис.1.9). 
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Галузевий рівень    Здійснення  виконавчої влади     Облікова система    в органах виконавчої  влади    Розроблення  типового положення    облікової  п олітики  

Мікрорівень    Облікова система  неприбуткової  бюджетної установи,  яка фінансується в  межах бюджетної  програми    Облікова політика  неприбуткової  бюджетної  установи    Положення про  облікову політику  


Рис. 1.9. Місце галузевого рівня організації обліку в загальній структурі облікових систем
Примітка.  Сформовано автором 
Виділивши галузевий рівень організації облікових систем на державному рівні з’являється ідентифікація неприбуткового бюджетної установи як облікової одиниці в загальнодержавній системі обліково-статистичної інформації. Зазначене дозволить: по-перше, узагальнення  суті  облікової політики, яку слід розглядати як  прийняту сукупність способів ведення  бухгалтерського облік –  первинного спостереження, вартісного виміру, поточного групування і підсумкового узагальнення фактів господарської  діяльності  з метою формування  системи порівнянної, в  рамках установ, що забезпечують здійснення виконавчої влади, облікової  інформації, складання  фінансової звітності для визначення його майнового стану та результатів діяльності.  

По-друге, раціональне  поєднання бухгалтерського, управлінського (з метою проведення аналізу виконання бюджетної програми), податкового обліку,  що  забезпечує виконання кожним з  них відповідних завдань і функцій. 
Практична  реалізація  галузевого рівня організації  обліку  в загальній  структурі  облікових  систем передбачає  розробку, затвердження і  визнання  загальною  обліковою  системою наступних  положень  та  форм, необхідних для застосування структурними одиницями:

· концептуальні  засади  побудови  облікової  політики;

· облікова політика для цілей бухгалтерського обліку, управлінського обліку та податкового обліку;

· положення про документообіг з окремими розділами для бухгалтерського, податкового та управлінського обліку;

· форми  первинних  облікових  документів  та  регістрів  бухгалтерського обліку;

· регістри синтетичного  та  аналітичного обліку  внутрішньо  групових операцій;
· визначення основних положень, особливо в частині, де передбачено альтернативи в обліку (методи нарахування амортизації,  терміни нарахування амортизації, методи оцінки запасів і т.д. ); 
· перелік  аналітичних  ознак  господарських  операцій  та  єдиний класифікатор витрат.

Реалізація зазначених положень з обов’язковою автоматизацією облікових  операцій  дозволить:  забезпечити оперативність подання фінансової  інформації  для  прийняття  управлінських  рішень,  що  сприятиме підвищенню  ефективності  цих  рішень;  сприяти  економії  витрат  за  рахунок  уніфікації  облікових  операцій  і виключення дублювання облікових функцій. 
Іншою складовою обліково-аналітичного забезпечення є аналіз. питання аналізу в бюджетних установах та зокрема аналізу виконання бюджетних програм набувають актуальності. Загалом  аналітичне забезпечення та аналітична функція притаманна обліку та контролю, хоча у межах ГРБК доцільно виокремити аналіз в окремий елемент системи управління. 

Дослідження визначення функцій аналізу  до яких вона відносить: оцінювально-діагностичну; захисну; регулятивну; комунікативну; пошукову [2].

Призначення та функції аналізу діяльності та фінансової звітності установ державного сектору, їхніх видатків зазвичай обмежуються на рівні рівнем окремої установи. Однак на нашу думку, у межах ГРБК доцільно проводити аналіз починаючи із установ, які фінансуються у межах програми та завершувати  на аналізі виконання програми ГРБК в цілому. 
При вивченні функцій аналізу неприбуткових бюджетних установ слід враховувати ієрархічність бюджетної системи та її комплексність, що вимагає формулювання функцій аналізу з врахуванням розмежування загального обсягу видатків за окремими рівнями обліково-аналітичної системи. В цілому функції аналізу, адаптовані до неприбуткових бюджетних установ представлені таким чином:
Цільова функція аналізу передбачає визначення потреби у бюджетних асигнуваннях та відповідно видатках.

Оцінно-діагностична функція – проведення аналітичних процедур з визначення стану та у розрізі рівнів обліково-аналітичного середовища.

Пошукова функція аналізу передбачає визначення доцільності фінансування та впливу змін на обсяги фінансування установи. 
Прогностична функція – вбачається застосування економіко-математичного моделювання та прогнозування впливу змін у обсягах фінансового забезпечення та здійсненні видатків у неприбуткових бюджетних установах.
Інформаційна функція – формування інформаційної бази щодо обсягу, стану та  діяльності неприбуткових бюджетних установ. 

Контрольна функція передбачає встановлення правомірності та законності отримання асигнувань та здійснення видатків.

Управлінська функція – для неприбуткових бюджетних установ визначається  діяльність із інформації для забезпечення системи управління та громадськості відповідно до ЗУ «Про доступ до публічної інформації» [ 6].

Підсумовуючи, зазначимо, що удосконалення та уточнення базових теоретичних положень обліку та аналізу досліджуваного об’єкту – неприбуткових бюджетних установ уможливлює модернізацію організаційно-методичних аспектів облікових  та аналітичних процедур. 
Висновки до розділу 1 

В роботі проаналізовано нормативні документи, що регулюють питання діяльності неприбуткових установ та розглянувши особливості функціонування неприбуткових установ та їх різноманітність можна стверджувати, що ці організації, на відміну від виробничих підприємств, мають справу з розподілом обмежених ресурсів. Неприбуткові установи у якості інформаційної системи для управлінських цілей, керуючись нормами законодавства  ведуть облік своєї діяльності.
Розглядаючи вимоги нормативних документів та  класифікаційні підходи до неприбуткових установ їх  можна класифікувати як неприбуткові бюджетні установи та неприбуткові недержавні організації. Бюджетні неприбуткові установи створюються за рішенням органів влади та фінансуються за рахунок бюджетних коштів, у той час як громадські недержавні організації створюються на добровільних засадах та є юридичними особами, які підпорядковуються законодавству приватного права. 
Узагальнено  організаційно-економічні  особливості  діяльності установ, що фінансуються у межах бюджетної програми 7891010 Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області та визначено їх вплив на організацію обліку. До таких особливостей віднесені: проведення територіальної реформи, що спричинило ліквідацію районних адміністрацій (виникла необхідність передачі майна, запасів, що мало відбиток і на організацію обліку), складна організаційна структура; обмежені бюджетні асигнування, що виділяються; наявність  специфічних об’єктів обліку.
Вивчення  впливу  особливостей  функціонування неприбуткових установ на  організацію  їх  обліку  дозволило обґрунтувати  галузевий рівень облікової політики, та визначити його місце в загальній структурі облікових систем. Виокремлення галузевого рівня облікової політики в системі державного  регулювання  бухгалтерського  обліку забезпечить уніфікацію обліку в межах головного розпорядника бюджетних коштів (у межах бюджетної програми 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області»).
РОЗДІЛ  2

ОБЛІКОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ НЕПРИБУТКОВИХ УСТАНОВ
2. 1  Облікове забезпечення доходів неприбуткових установ

Доходи бюджетних неприбуткових установ – це надходження грошових коштів, отримуваних установами з бюджету (державного або місцевого) та коштів від господарської діяльності (дозволеної законодавчо відповідно до Переліків платних послуг, які можуть надавати установи в залежності від галузевої приналежності). За бюджетним законодавством « залежно від джерел утворення доходів їх поділяють на два види: доходи загального фонду; доходи спеціального фонду» [5]. Бюджетні установи покривають витрати (видатки) за рахунок бюджетних асигнувань (доходів загального фонду) та надходження від наданих послуг (доходів спеціального фонду).  
Згідно НП(С)БОДС 101, доходи – «збільшення економічних вигід у вигляді надходження активів або зменшення зобов’язань, які призводять до зростання власного капіталу (за винятком зростання капіталу за рахунок внесків власника)» [36]. 

Відповідно до ст. 2  Бюджетного кодексу України  кошторис – «основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов’язань та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень» [5]. Правові засади складання, затвердження та виконання кошторисів бюджетних установ визначені КМУ, а форма кошторису затверджена Міністерством фінансів України.
Невід’ємною частиною кошторису є плани, перелік яких та їх характеристика наведено на рис.2.1.
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Індивідуальний кошторис  

Установа незалежно від того, чи веде  вона бухгалтерський облік самостійно,  чи обслуговується централізованою  бухгалтерією  

План  асигнувань загального фонду бюджету  

П лани надання кредитів із загального фонду бюджету  

План  спеціального фонд у  

З ведення показників спеціального фонду кошторису за  кожною виконуваною нею бюджетною програмою (функцією)  


Рис. 2.1. Перелік планів, що затверджуються разом із кошторисом
Примітка.  Сформовано автором  
Загалом кошториси розпорядників коштів нижчого рівня розглядають головні розпорядники коштів на предмет :

· законності та правильності розрахунків (усі розрахунки повинні бути підтверджені документально);

· доцільності  та необхідності запланованих видатків бюджету (усі видатки повинні бути обґрунтовані); 
· правильності їх розподілу відповідно до КЕКВ  (кодів економічної класифікації видатків );

· при розрахунку видатків на оплату праці – додержання діючих ставок (посадових окладів); при плануванні видатків на комунальні платежі – із врахуванням норм, цін, лімітів, та інших показників відповідно до законодавства. 

Головний розпорядник складає при цьому проекти зведених кошторисів.
Невід’ємною частиною кошторису є бюджетне асигнування – «повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів відповідно до бюджетного призначення на взяття бюджетного зобов'язання та здійснення платежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету» [5].
Кошторис відповідно до законодавства має дві складові: загальний та спеціальний фонд (рис. 2.2)
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Рис. 2.2. Складові кошторису неприбуткових бюджетних установ 

Примітка. Систематизовано автором 
Таким чином, процес надходження коштів до неприбуткової бюджетної установи об’єднує два канали: бюджетні кошти та кошти від некомерційної діяльності. 
У зв’язку із переходом на НСПБОДС  змінилися підходи до класифікації доходів суб’єктів державного сектору. Облік доходів бюджетних установ регламентує НП(С)БОДС 124 «Доходи», яке розроблена на основі двох міжнародних стандартів: МСБОДС 9 «Дохід від операцій обміну» та МСБОДС 23 «Дохід від необмінних операцій» [37; 29;  30]. 
Згідно із  Національним положенням НП(с)БОДС 124 «Доходи» [37] всі доходи суб’єктів державного сектору можна поділити на доходи від операцій обміну та доходи від необмінних операцій. До  операцій  обміну  національний  стандарт включає і отримання бюджетних асигнувань. Обмінна операція  передбачає: передачу або отримання  активів  (або  послуг)  в  обмін  на грошові кошти; погашення зобов’язань. Необмінна операція не передбачає передачу активів або послуг в обмін на отриманий дохід або активи (наприклад, податкові та неподаткові надходження, трансферти для виконання цільових заходів тощо). Спираючись  на НПСБОДС 124  стандарти,  можна виокремити  такі  види доходів (рис. 2.3. ). 

[image: image12.emf] 

Доходи від операцій обміну   НПСБОДС 124     Доходи від необмінних  операцій за НПСБОДС 124  

  -   бюджетне асигнування;   -   доходи   від  надання  послуг (виконання   робіт):  плата  за    послуги,  що  надаються  бюджетними установами згідно з їх  основною діяльністю;   надходження    бюджетних   установ   від   додаткової    (господарської)  діяльності;         - доходи від продажу (доходи від операцій  з  капіталом,  доходи від продажу  нерухомого м айна);   -   доходи від відсотків, роялті та дивідендів;   -   інші доходи від обмінних операцій.     

-   податкові надходження;   -   неподаткові надходження  (збори   та платежі);      трансферти та кошти,  що  отримують  бюджетні  установи   від підприємств,  організацій,   фізичних  осіб  та від інших  бюджетних установ для в иконання  цільових заходів;      -   надходження до державних  цільових фондів;   -  зобов'язан ня, що не підлягають  погашенню.  


Рис. .2.3.  Класифікація доходів згідно НП(с)БОДС 124 «Доходи»

Примітка. Систематизовано автором на основі [ 37]

Для обліку доходів суб’єктів державного сектору (розпорядників бюджетних коштів) передбачені рахунки   7 класу Плану рахунків. Для обліку доходів від обмінних операцій це рахунки:  «7011 «Бюджетні асигнування»; 7111 «Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)», 7112 Дохід від оприбуткування активів, раніше не врахованих в балансі», 7211 «Дохід  від реалізації активів», 7311 «Фінансові доходи розпорядників бюджетних коштів. Відповідно для обліку доходів від необмінних операцій використовують рахунки:  7511 «Доходи за необмінними операціями», 7512 «Трансферти» [ 46].
Таким чином, простежується відсутність рахунків у Плані рахунків, які б відповідали спеціальному фонду кошторису, а операції пов’язані із надходженням коштів до спеціального фонду відображаються на рахунках класу 7 у частині обмінних операцій. Безперечно, такий розподіл рахунків та підхід до обліку сприятиме формуванню І розділу Звіту про фінансові результати ф. 2дс, однак певною мірою утруднить процес формування бюджетної звітності за формами: Звіту про надходження та використання коштів, отриманих як плата за послуги (ф. № 4-1д) та Звіту про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень(ф. № 4-2д)
Відповідно до класифікації доходів СДСЕ сформуємо особливості відображення в обліку доходів за обмінними операціями на прикладі операцій, які відображені в Архівному відділ Тернопільської РДА .  

Таблиця 2.1
Відображення в обліку доходів від обмінних на необмінних операцій 

	
	Господарська операція 
	Дебет 
	Кредит 
	Сума, грн. 

	
	Операції з доходами від операцій обміну 
	
	
	

	1. 
	Отримано бюджетне асигнування 
	2313
	7011
	200000

	2. 
	Нарахування доходів ( надходжень) від наданих  послуг
	2111, 6212 
	7111
	10000

	3. 
	Отримано кошти від наданих послуг 
	2313
	2111
	10000

	3. 
	Винною особою відшкодовано вартість недостачі, яка виявлена під час інвентаризації
	2115
	7111
	500

	
	Операції з доходами від необмінних операцій
	
	
	

	5.
	Отримання, благодійних внесків та гуманітарної допомоги (надходження у натуральній формі)
	2313
	7511
	1000

	6.
	Оприбуткування запасів, отриманих як дарунок (благодійний внесок)
	15, 1812
	7511
	600

	7.
	Отримання МШП за операціями  внутрішнього переміщення
	1812
	7511
	1000


Архівні установи можуть надавати платні послуги та виконувати роботи відповідно до  «Переліку платних послуг, які можуть надаватися архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, затвердженого постановою КМУ від 07 травня 1998 року № 639 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 14 березня 2018 року №175)» [ 52] . Відповідно до зазначеного документу архівні установи можуть надавати платні послуги у розрізі трьох груп:

· здійснювати на платній основі  науково-технічне опрацювання документів і справ юридичних осіб;
· надавати методичну і практичну допомогу юридичним особам з питань архівної справи та діловодства, забезпечення збереженості архівних документі

· з використанням  інформації архівних документів надавати  інформаційні послуги [ 52].

Однак на практиці застосування переліку платних послуг є доволі суперечливим, оскільки документи, які регулюють питання визначення собівартості послуги та ціноутворення на послуги є застарілими. 

На даний момент питання надання платних послуг архівними установами регулюється  «наказом  Головного архівного управління України від 16.09.1999 № 59 «Про затвердження Порядку надання платних послуг державними архівними установами» та наказу Державного комітету архівів України від 24.01.2001 № 6 «Про затвердження Порядку ціноутворення на роботи (послуги), що виконуються державними архівними установами» [ 53; 54].

Однак на практиці застосування цих наказів не зовсім можливе, оскільки вони потребують оновлення та приведення у відповідність із Бюджетним , Податковим кодексом України (ПКУ) та іншими нормативно-правовими актами, що регулюють питання надання платних послуг архівними установами. У зазначених документах передбачено, що розрахунок вартості трудових витрат та планової калькуляція цін на роботи та послуги формуються ще  із витрат на оплату праці ще станом на 2001 рік. Тому при наданні платних послуг архівними установами та архівними відділами РДА виникають проблеми в першу чергу нормативно-правового характеру. Несвоєчасний перегляд зазначених нормативних актів призвів до недоотримання Державним бюджетом значних грошових коштів, які можна було б додатково спрямувати на потреби архівних установ [ 53; 54]. 


Встановлення вартості платної послуги в архівних установах повинно здійснюватись на основі економічно обґрунтованих витрат, які пов’язані  з її наданням. «Розмір плати за надання конкретної послуги визначається на підставі її собівартості, що розраховується на весь строк її надання, та у повному обсязі на основі економічного обґрунтування витрат, включно зі сплатою податків, зборів (обов’язкових платежів) відповідно до Податкового кодексу України та з урахуванням положень (стандартів) бухгалтерського обліку і має бути не менше розміру понесених витрат» [ 54] . 

Собівартість платної послуги розраховується «на підставі норми часу, встановленої для надання послуги та вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу» [ 54].  Перелік статей калькуляції та склад витрат, що входять до таких калькуляційних статей архівні установи можуть  встановлювати  самостійно та з умовою прописання їх у наказі про облікову політику. Вартість платних послуг доцільно визначати окремо за кожним видом послуг, що надаються архівною установою, та формувати з витрат, безпосередньо пов’язаних з їх наданням. Складові собівартості послуги систематизовані на рис. 2.4.
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Собівартість платної послуги  архівного відділу  

Прямі матеріальні витрати  

В итрати на оплату праці  працівників, залучених до надання  послуги, та нарахування на оплату  праці    

інші прямі витрати  

непрямі витрати  

Амортизація   

Капітальні витрати до 10% у межах  вартості платної послуги  

Базою розподілу непрямих витрат  є основна заробітна плата працівник ів,  діяльність яких безпосередньо пов'язана з наданням платної послуги; безпосередні  витрати та оплата послуг інших організацій, товари чи послуги яких  використовуються при наданні платних послуг  

Отримані доходи використовують  

1. Н а зміцнення  матеріально - технічної  бази архівного відділу   2. На оплату праці та  преміювання працівників,  які надають послуг  


Рис. 2.4. Складові собівартості послуги, які можуть надаватися архівними установами

Платні послуги повинні надаватись відповідно до договору про надання платної послуги, а оплату послуг доцільно проводити безготівковим шляхом. Кошти за платні послуги зараховують на реєстраційні рахунки, відкриті в установах ДКСУ. Підтвердженням оплати платних послуг є платіжний документ (квитанція або платіжне доручення) з відміткою банку або іншої установи. Архівні установи зобов’язані планувати та вести облік наданих платних послуг. Доходи від отриманих платних послуг плануються у кошторисі за спеціальним фондом. Невикористана частина коштів, отриманих архівним відділом за надання платних послуг, вилученню не підлягає і використовується в наступному році.
Протягом  року  РБК вносять зміни до спеціального фонду кошторису за власними надходженнями на підставі довідки ДКСУ про підтвердження надходження коштів на спеціальні реєстраційні рахунки установи та  довідки про внесення  змін  до кошторису.

Розпорядники нижчого рівня подають ГРБК завірені органом ДКСУ копії затверджених довідок про внесення  змін до спеціального  фонду кошторису за власними надходженнями. Зміни до кошторисів вносяться на підставі  розрахунків з відповідним обґрунтуванням. Таким чином, за отриманими власними надходженнями вносяться зміни до кошторису установи, а також вносяться зміни і у випадку, коли кошти були заплановані, але план не було виконано. 
Порядок обліку операцій з коштами спеціального фонду тісно пов’язаний з обліком операцій, що здійснюються за рахунок загального фонду бюджету: операції оформляються однаковими первинними документами у межах єдиної  економічної класифікація видатків. 
 Однак, однією із проблем із впровадження  плану рахунків для суб’єктів ДСЕ є, те, що не передбачено окремих рахунків для обліку надходжень спеціального фонду, також не передбачено окремо рахунків для обліку грошових коштів за спеціальним фондом, а для обліку грошових коштів передбачено рахунок 2313 «Реєстраційні рахунки».  Тому установі необхідно сформувати аналітичні рахунки у робочому плані рахунків для обліку коштів, які обліковуються у складі спеціального фонду як у розрізі рахунків для обліку надходжень коштів, так і для  рахунків з обліку доходів .(рис.2.5). 
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Синт етичні рахунки для ведення обліку  доходів від наданих  послуг     

23  Грошові кошти на рахунках    231  Грошові кошти на  рахунках розпорядників  бюджетних коштів     2313  Реєстраційні рахунки  

   

Передбачені Планом рахунків  

2313.2 «Реєстраційні рахунки для  обліку коштів, отриманих як плата за  послуги»   2313.3 «Реєстраційні рахунки для  обліку коштів, отриманих за іншими  джерелами власних надходжен    

Запропоновані автором  

71  Доходи від реалізації продукції  (робіт, послуг)    7 1 1  Доходи від реалізації продукції  (робіт, послуг) розпорядників  бюджетних коштів     7111  Доходи від реалізації  продукції (робіт, послуг)  

 

7111.1   За видами послуг (які передбачені  в установі)   7111.2   За видами послуг (які передбачені  в установі)    


Рис. 2.5.  Рахунки робочого плану рахунків для обліку доходів від платних послуг наданих архівними установами 
Введення аналітичних рахунків необхідне для більш точного,та детального відображення господарських операцій з урахуванням норм бюджетного законодавства та отримання інформації для формування фінансової і бюджетної звітності. Перелік субрахунків у вигляді робочого плану доцільно затвердити наказом (чи розпорядженням) про організацію бухгалтерського обліку, або ж передбачити в обліковій політиці.
Що стосується досліджуваної установи, то у зв’язку із неузгодженням нормативної бази що регулює надання платних послуг такі послуги наразі не надаються, хоча установа має перехідний залишок на спеціальному реєстраційному рахунку  із 2020 року  у сумі 106708,01 грн. Узгодження документів, які регулюють порядок надання та обліку платних послуг архівними установами дозволить збільшити власні доходи установи, а відтак і збільшаться надходження до бюджету (державного).
Таким чином, із впровадженням нового плану рахунків для суб’єктів державного сектора виникає проблема розмежування обліку надходжень за загальним і спеціальним фондом та установам необхідно  самостійно обирати аналітичні рахунки для ведення обліку таких поступлень. 

2.2 Облікове забезпечення видатків бюджетних неприбуткових установ 
Видатки бюджетних установ тісно пов’язані із видатками бюджету. 
Дослідження питань обліку видатків бюджету та видатків бюджетних установ розглядаються у праціях Павлюк К. В., Шапоренко О. О., Свірко С. В., Хорунжак Н.  М. та інших. 

У досліджені Павлюк К. В., Шапоренко розглянуто економічні складові його формування, їх класифікацію за бюджетними програмами, ознакою головного розпорядника коштів, функціональним призначенням [ 41]
Хорунжак Н. М. у монографії «Облік в управлінні витратами бюджетних установ»  акцентує увагу на проблемних питаннях обліку видатків та витрат установами державного сектору[ 69]. 
Аналіз нормативно-правових актів свідчить про наявність в термінології двох категорій «видатки» та «витрати». Згідно зі ст. 10 Бюджетного кодексу України  видатки бюджету класифікуються за певними ознаками (рис .2.2). 
Однак в  ПсБОДС 135«Витрати» вживається термін «витрати», які як і доходи класифікуються на витрати від обмінних та витрати від необмінних операцій. На рис. 2.6. відобразимо підходи до класифікації видатків та витрат відповідно до нормативної бази. 
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Витрати від операцій обміну   НПСБОДС 1 35    

Оплата праці ;   В ідрахування на соціальні заходи;   матеріальні витрати (використання предметів,  матеріалів, обладнання, інвентарю,  медикаментів та перев’язувальних матеріалів,  продуктів харчування тощо);   А мортизація;   Ф інансові витрати (відсотки за ко ристування  кредитами, премія, дисконт за цінними  паперами, о);   І нші витрати за обмінними операціями (курсові  різниці, витрати, пов’язані  з реалізацією  активів, уцінка активів, втрати від зменшення  корисності актив ів       Т рансферти (субсидії, гранти,  соціальні виплати тощо);   І нші витрати за необмінними  операціями (витрати, пов’язані  з передачею активів, що  передають суб’єкти державного  сектору суб’єктам  господарювання, фізичним  особам та іншим суб’єктам  державного сектору для  виконання цільових заходів,  неповернення депозитів т ощо).    

Видатки Бюджетний кодекс (ст. 10)  класифікує:  

1) бюджетними програмами (програмна класифіка ція видатків та кредитування  бюджету);   2) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (відомча класифікація  видатків та кредитування бюджету);   3) функціями, з виконанням яких пов'язані видатки та кредитування бюджету  (функціональна класифікація видаткі в та кредитування бюджету).    

Обмінні    Нео бмінні   

За еко номічною характеристикою опера цій, що здійснюються при їх проведенні. З а  економічною класифікацією ви датки бюджету поділяються на поточні та капітальні    


Рис. 2.6. Класифікація витрат згідно НП(с)БОДС 135 «Витрати» та видатків за Бюджетним кодексом 
Примітка. Систематизовано  автором за даними [ 5; 38] 
Відповідно до класифікації витрат сформуємо перелік рахунків, які використовуються у відділі архіву Тернопільської РДА для обліку витрат (видатків) у взаємозв’язку з доходами (рис. 2.7). 
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Витрати  від операцій обміну     Витрати від необмінних операцій  

801  Витрати розпорядників бюдж етних коштів  на виконання бюджетних програм    8011  Витрати на оплату праці    8012  Відрахування на соціальні заходи    8013  Матеріальні витрати    821  Витрати розпорядників бюджетних  коштів з продажу активів    8311  Фінансові витрати    8411  Інші витрати за обм інними операціями  

 

85  Витрати за необмінними    операціями    851  Витрати за    необмінними    операціями розпорядників    бюджетних коштів     8511  Витрати за    необмінними    операціями  

 

Загальний фонд  

71  Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)    711  Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)  розпорядників бюджетних коштів     7111  Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)     7112  Дохід ві д оприбуткування активів, раніше не  врахованих в балансі    712  Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)  державних цільових фондів     7121  Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)     7122  Дохід від оприбуткування активів, раніше не  врахованих  в балансі  

 

Спеціальний фонд   


Рис. 2.7. Рахунки для обліку витрат суб’єктів державного сектору (розпорядників бюджетних коштів)

Примітка. Систематизовано  автором за даними [ 46 ]
Рахунки 8 класу, саме рахунок 801   використовують для обліку витрат на виконання бюджетних програм (загальний фонд) ( у випадку об’єкта дослідження це видатки за рахунок бюджетних асигнувань Архівного відділу Тернопільської РДА.  Рахунки  до субрахунків 811 передбачені для обліку витрат (видатків), пов’язаних з наданням платних послуг (спеціальний фонд) та наразі такі рахунки в Архівному відділі Тернопільської РДА не застосовуються, оскільки як зазначалося вище питання надання платних послуг не врегульовано на законодавчому рівні.  Витрати від необмінних операцій (трансферти, інші витрати за необмінними  операціями) обліковуються по дебету рахунку 8511 «Витрати за необмінними  операціями». Аналогічно, як і при обліку доходів доцільно для розмежування витрат загального та спеціального фонду відкривати аналітичні рахунки. Окрім того,виходячи із рекомендацій НПСБОДС 135 «Витрати» виникає необхідність  розмежувати облік витрат від обмінних та необмінних операцій, що спростить формування ІІІ розділу Звіту про фінансові результати ф. № 2 дс.  (табл. 2.2).

Таблиця 2.2
Відображення в обліку витрат від обмінних на необмінних операцій 

	
	Господарська операція 
	Дебет 
	Кредит 
	Сума, грн. 

	
	Операції з витратами від операцій обміну 
	
	
	

	1. 
	Нараховано заробітну плату (загальний та спеціальний фонд)
	8011, 8111
	651
	100000

	2. 
	Нарахування ЄСВ
	8011, 8111
	6313
	22000

	3. 
	Матеріальні  витрати
	
	
	

	3.1.
	Списано запаси за операціями внутрішнього  переміщення
	8013
	15
	2200

	3.2.
	Списано запаси, МШП  за операціями внутрішнього  переміщення
	8013
	15, 1812
	1500

	3.3.
	Затверджено звіт про використання коштів, виданих на відрядження 
	8014
	2116 
	500

	4. 
	Нарахована амортизація основних  засобів
	8114
	1411
	2000


Примітка. Систематизовано  автором за даними [46 ]
Основною відмінністю системи обліку установ державного сектору є особливість ведення обліку касових видатків у розрізі кодів економічної класифікації видатків. Касові видатки обліковуються з використанням меморіально-ордерної форми обліку. 

Основні бухгалтерські проведення з обліку касових видатків подано у табл. 2.3. 

Таблиця 2.3

Основні бухгалтерські проведення з обліку касових видатків

	№ 
	Зміст операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн.
	КЕКВ

	
	
	Дебет
	Кредит
	
	

	1
	Отримано до каси готівку за чеками з спеціальних реєстраційних рахунків для видачі грошей  під звіт 
	2211
	2313
	20000
	2250

	2
	Перераховано в дохід бюджету податок, утриманий із заробітної плати працівників
	6313
	2313
	5000
	2110

	3
	Перераховано суми постачальникам згідно із пред'явленими рах. за придбані ТМЦ
	6211
	2313
	10000
	2210

	4
	Перераховано суми оплати за комунальні послуги 
	6212
	2313
	5000
	2270


Примітка. Систематизовано  автором за даними [46]
Таким чином, синтетичний облік касових видатків ведеться в тих регістрах, що й синтетичний облік руху грошових коштів на реєстраційних рахунках. Аналітичний облік касових видатків ведеться у розрізі реєстраційних рахунків, які відкриті установою в органах ДКСУ  за кодами функціональної та економічної класифікації. 

Аналітичний облік фактичних видатків ведуть у «Картці аналітичного обліку фактичних видатків». Суми відшкодованих фактичних видатків записують на зворотному боці картки. 

У результаті дослідження категорії видатки, з врахуванням особливостей діяльності та обліку неприбуткових установ, виявлено, що існує деяка невідповідність між визначеннями видатків (витрат) БУ, викладених у НП(С)БОДС та Бюджетного кодексу. Тому з метою спрощення формування бюджетної звітності доцільно виокремити рахунки для обліку видатків загального та спеціального фонду, а також доцільно розмежовувати в обліку касові видатки у розрізі КЕКВ.  

2.3. Особливості формування звітності неприбутковими бюджетними установами 
Питання формування фінансової звітності слід розглядати з різних позицій: реформування принципів формування інформації в фінансовій звітності бюджетних установ; аналізу існуючих форм та структури фінансової звітності державного сектора.
Фінансова звітність державного сектора – система показників, які характеризують майнове становище та результати діяльності установи , що складається на підставі даних обліку відповідно до встановлених правил. 
Так, за терміном подання звітність бюджетних установ поділяється на місячну (містить облікову інформацію про всі проведені господарські операції бюджетної установи протягом календарного місяця), квартальну (містить облікову інформацію про всі проведені господарські операції бюджетної установи протягом календарного кварталу) та річну (містить облікову інформацію про всі проведені господарські операції бюджетної установи протягом календарного року).


За предметом звітності звітність бюджетних установ поділяється на фінансову (містить інформацію про фінансове становище бюджетних установ, результати її діяльності та рух грошових коштів бюджетних установ за звітний період) та бюджетну (містить інформацію про стан виконання кошторису бюджетних установ в розрізі бюджетної класифікації). Фінансова звітність представлена Балансом, Звітом про результати фінансової діяльності та Звітом про рух грошових коштів, Звітом про власний капітал. Бюджетна звітність представлена:  Звітом про надходження та використання коштів загального фонду(ф№ 2)., Звітом про надходження і використання коштів як плата за послуги (ф№ 4-1);  Звітом про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень (№ 4-2) Також окремою частиною звітності установ є податкова звітність. Враховуючи, що бюджетні установи є неприбутковими то вони зобов’язані подавати Звіт про використання доходів неприбуткової установи. Перед початком формування річної звітності в установі проводять інвентаризацію та визначають фінансовий результат на останній день звітного періоду. Для визначення фінансового результату виконання кошторису використовують рахунок 55 «Фінансовий результат» (рис. 2.8)
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Рахунок 55 «Фінансовий  результат» має такі субрахунки:    «   5511 «Фінансові  результати виконання кошторису звітного періоду»  –  ведеться облік  фінрезультат ів виконання кошторису   за звітний період  РБК    5512 «Накопичені фінансові результати виконання коштор ису»  –  ведеться облік  фін.  результаті в виконання кошторису  за попередні звітні періоди  розпорядниками бюджетних кошт ів »   [  46  ]   

  ДЕБЕТ   Відображаю  суми в порядку закриття  рахунків обліку витрат та віднесення  сум профіциту звітно го періоду до  накопичених фінансових результатів     КРЕДИТ   Ведеться облік сум у порядку закриття  рахунків обліку доходів, віднесення  результатів переоцінки активів при  списанні    


Рис. 2.8. Структура рахунка 55 «Фінансовий результат» 
Примітка. Систематизовано  автором за даними [ 46]
·  Рахунок 55  активно-пасивними та залишок може бути дебетовим або кредитовим та  завжди відображається в Пасиві Балансу. 

Списання видатків здійснюється наростаючим підсумком наприкінці року за схемою, наведеною  на рис. 2.9.
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Рахунки обліку витрат :   8011 (8111); 8012(8012)   8013 (8113);   8115,81; 82;  8311; 8411, 8511  

Дт   Кт  

1 .  Списано   витрати  на  фінансовий  результат      

Дт   Кт  

1.   Списано  витрати на  фінансовий  результат   2 .  Списано   доходи  на фінансовий  результат       2 .  Списано  доходи на  фінансовий  результат   

Дт   Кт  

5511 «Фінансові результати  виконання кошторису»   

Рахунки обліку доходів:    7011, 711, 7211, 7411, 7511  

Рис. 2.9.  Облік закриття рахунків обліку доходів та витрат 


Примітка. Систематизовано  автором за даними [46  ]
Установи повинні оприлюднювати відповідно до Закону України «Про відкритість використання публічних коштів» від 11.02.2015 № 183-VIII інформацію про те, скільки надійшло бюджетних призначень і як вони ці надходження використали. Для оприлюднення використовується службовий кабінет на веб-порталі Є- дата. Інформацію вноситься у розділах (рис. 2.10 )
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Розділи для вн есення інформації на веб - порталі Є -  дата  

Профіль  —  Відомості про головних розпорядників, розпорядників (одержувачів)  бюджетних коштів  

Звіти  —   Обсяги бюджетних призначень та/або бюджетних асигнувань на  відповідний бюджетний період  

Договори   —  Інфо рмація про укладені за звітний період договори;      

Договори  —  Інформація про стан виконання договорів, укладених у  попередні звітні періоди, з усіма додатками, що є їх невід’ємною частиною    

Звіти  —  Кількість сл ужбових відряджень, у т.   ч. закордонних.   Джерело:   https :// www . budgetnyk . com . ua / article /42 - yak - oprilyudnyuvati - nformatsyu - pro - vikorista nnya - byudjetnih - koshtv   Будь - яке використання матеріалів можливе лише за наявності гіперпосилання.    

Звіт про надходження і використання коштів як плата за послуги (№   4 - 1);    Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами  власних надходжень (№   4 - 2);    Звіт про надходження і використання інших надходжен ь спеціального фонду  (№   4 - 3);    Звіт про надходження і використання коштів, отриманих на виконання  програм соціально - економічного та культурного розвитку регіонів (№ 4 - 4)    Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду  (позики міжна родних фінансових організацій) (№   4 - 3.1);    Звіт про надходження та використання коштів загального фонду(№   2); Звіт  про заборгованість за бюджетними коштами   (№   7);   Звіт про заборгованість за окремими програмами (№   7.1);    Відрядження.      


Рис. 2.10.  Розділи для внесення інформації на веб-порталі Є- дата

Важливою умовою для внесення інформації, є те, що вона  повинна бути повною, правдивою, точною та реально відображати фактичні дані станом на відповідну дату або за відповідний період часу. Інформацію можна вносити як вручну у запропоновані форми, так і завантажувати у певних типах файлів (*csv, *dbf). Оприлюднюють таку інформацію щокварталу, не пізніш як за 35 днів після закінчення звітного кварталу за формами та форматами даних, затвердженими Мінфіном
На сьогодні установи, які використовують  програмні продукти можуть переносити форми звітності в автоматичному режимі. Ринок програмних продуктів для бюджетних установ є доволі різноманітним. Аналіз програмних продуктів дозволив виділити  функціонал системи Ispro (українська програма від компанії-розробника «Інтелект-Сервіс»). Цей програмний продукт  дає змогу передавати дані з системи Ispro відразу на сайт Є-datа. Користувачу необхідно лише  запустити звіт, задати потрібні параметри і натиснути кнопку «ОК». Договори, додаткові угоди, акти та накладні вивантажуються зі специфікацією з документом. Окрім того, в Ispro є можливість вивантаження штрафів. Програми для бюджетних установ «UA-Бюджет» також дозволяє швидко та зручно вивантажувати *.csv файли договорів, додаткових угод, специфікацій, актів та накладних для порталу Є-data. 

Відповідні технічні можливості є у більшості бухгалтерських програм для автоматизації обліку в бюджетних установах, які представлені на ринку програмно-інформаційних продуктів України. 
Однак, не в усіх суб’єктів оприлюднення інформації про використання публічних коштів є можливість придбати програмні продукти для автоматизації обліку (на це як правило неможливо запланувати  кошти у кошторисі), а отже, полегшити собі роботу з оприлюднення такої інформації. 

Одним із шляхів вирішення цієї проблеми є розроблення уніфікованого програмного продукту з ведення обліку та складання звітності розпорядниками бюджетних коштів, інтегрованого до облікової системи Казначейства і системи подання електронної звітності. Вирішення цього питання передбачено умовами Стратегії модернізації системи бухгалтерського обліку та фінансової звітності в державному секторі на період до 2025 року, якою обумовлено необхідність розробки такого програмного забезпечення.  
Оскільки неприбуткові установи звільняються від сплати податку на прибуток, то вони замість декларації з Податку на прибуток зобов’язані подавати  Звіт про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації, адже кінцева мета діяльності не передбачає отримання прибутку.

Відповідно доходи  неприбуткової організації використовуються  для фінансування видатків на її утримання, реалізації мети (завдань) і напрямів діяльності. Тому досліджувана установа зобов’язана звітувати до державної фіскальної служби поданням Звіту про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації, форму якого затверджено наказом Мінфіну від 17.06.2016 № 553 . Структура Звіту наведена на рис. 2.11
Зазвичай Звіт неприбуткової організації подають за підсумками року  протягом 60 календарних днів, що настають за останнім календарним днем звітного (податкового) року. Тобто за підсумками 2021 року Архівний відділ Тернопільської РДА повинен  відзвітуватись до  01.03.2022 року.

Інформацію про подані форми фінансової звітності зазначають у спеціально відведеному місці наприкінці Звіту неприбуткової організації. Також  разом із Звітом до органу ДПС подають річну фінансову звітність. 
Підсумовуючи відмітимо, що методика та організація обліку у неприбуткових установах повинна враховувати специфіку діяльності різних за кодами неприбутковості установ. Одночасно із стандартними аспектами обліку спеціальному розгляду при дослідженні питань обліку підлягають питання пов’язані із статутною діяльністю, розподілом і використанням та обліком прибутків, рухом грошових коштів, формуванням і використанням та облік у розрізі джерел фінансування. 
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Структура Звіту про використання доходів неприбуткової установи    

Вступна частина   Містить інформацію  юридичну особу,  про вид звіту і   період його подання  та  ознаку неприбутковості  

Частина І   Відображають  доходи  та видатки  неприб уткової організації  

Доходи неприбуткової організації :      фактично одержане фінансування бюджетної установи за загальним  фондом;   залишки її коштів на спеціальних рахун ках, що перейшли  з   попереднього року; пасивні доходи; благодійна допомога тощо.   Фактично у   дохідній частині   І   Звіту неприбуткової організації  показують будь - які надходження, отримані від статутної діяльності  

Видатки  неприбуткової організації :      Видатки, здійснені без порушення статусу неприбутковості,  потрапляють до рядка   2   частини   І   Звіту неприбуткової  організації   з   наступною деталізацією у   рядках   2.1 - 2.6.   В ідображають суми видатків бюджетних установ за загальним та  спеціальним фондами відповідно до затверджених у   встановленому  порядку кошторисів, суми використаних безоплат них надходжень або  надходжень у   вигляді безповоротної фінансової допомоги  чи   добровільних пожертвувань тощо.    

Частина 2   Відображають  доходи  т а видатки  неприбуткової організації  

З аповнюють лише у   разі здійснення видатків не   за цільовим  призначенням та розподілу доходів (прибутків) серед засновників  (учасників), членів неприбуткової організації тощо   Показники нецільових видатків неприбуткової організаці ї та  розподіленого доходу (прибутків) формують об’єкт оподаткування  податком на прибуток. Такий показник зазначають  у   рядку   5 частини   ІІ   Звіту неприбуткової організації . На  його основі  обчислюють податкове зобов’язання з   податку на прибуток, яке  відображають у   рядку   6   частини   ІІ   Звіту неприбуткової організації .  


Рис 2.11. Структура Звіту про використання доходів неприбуткової установи


Висновки до розділу 2
В роботі проаналізовано підходи до класифікації доходів та видатків (витрат) неприбуткових бюджетних установ. Розглянуто особливості формування кошторису у розрізі доходів та видатків за загальним фондом та спеціальним фондом.

У результаті дослідження категорії видатки та витрати виявлено, що існує деяка невідповідність між класифікаціями видатків та витрат установ ДС, викладених у НП(С)БОДС та Бюджетного кодексу. Тому з метою спрощення формування бюджетної звітності доцільно розмежувати у плані рахунків рахунки, для обліку видатків загального та спеціального фонду, а також доцільно розмежовувати в обліку касові видатки у розрізі КЕКВ.  

Запропоновано введення  аналітичних рахунків (щодо обліку як доходів так і видатків), що потрібне для більш точного відображення господарських операцій з урахуванням особливостей бюджетного законодавства і правильного розкриття інформації надалі при складанні фінансової і бюджетної звітності. Перелік субрахунків у вигляді робочого плану необхідно затвердити наказом (чи розпорядженням) про організацію бухгалтерського обліку.

Що стосується досліджуваної установи, то у зв’язку із неузгодженням нормативної бази що регулює надання платних послуг такі послуги наразі не надаються, хоча установа має перехідний залишок на спеціальному реєстраційному рахунку із 2020 року  у сумі 106708,01 грн. Узгодження документів, які регулюють порядок надання та обліку платних послуг архівними установами дозволить збільшити власні доходи установи, а відтак і збільшаться надходження до бюджету (державного).

В роботі проаналізовано особливості формування  та подання звітності бюджетними неприбутковими установами. Визначено, що установа маючи статус неприбуткової окрім фінансової та бюджетної звітності (бюджетна звітність повинна оприлюднюватись на порталі Є-datа) повинна подавати до органу ДПС  Звіт про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації. 
Проаналізовано програмні продукти (Ispro та «UA-Бюджет») які можуть використовувати бюджетні установи, та дозволяють автоматично переносити форми звітності на портал Є-datа. Однак, не в усіх суб’єктів оприлюднення інформації про використання публічних коштів є можливість придбати програмні продукти для автоматизації обліку (на це як правило неможливо запланувати  кошти у кошторисі), а отже, полегшити роботу з оприлюднення такої інформації. 

Одним із шляхів вирішення цієї проблеми є розроблення уніфікованого програмного продукту з ведення обліку та складання звітності розпорядниками бюджетних коштів (РБК), інтегрованого до облікової системи ДКСУ і системи подання електронної звітності. Вирішення цього питання передбачено умовами Стратегії модернізації системи бухгалтерського обліку та фінансової звітності в державному секторі на період до 2025 року, якою обумовлено необхідність розробки такого програмного забезпечення.  
РОЗДІЛ 3

АНАЛІТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ НЕПРИБУТКОВИХ УСТАНОВ

3. 1.  Аналіз діяльності неприбуткових бюджетних  установ  
Неприбуткові установи в тому числі є  важливими  суб’єктами  фінансово-економічних відносин та покликані задовольняти важливі суспільно значущі  потреби. За  цих  умов економічний  аналіз відіграє невід’ємну  роль  в процесі прийняття управлінських рішень. Місце і взаємозв’язок економічного аналізу  простежується з  іншими  керуючими  функціями  –  плануванням, обліком  і  регулюванням. Загалом функція планування формулює певну програму дій неприбуткової бюджетної організації, а також  рівень технічних,  економічних  та фінансових  параметрів, які  необхідно досягти  в результаті діяльності. За допомогою функції  обліку забезпечується зворотний  зв’язок двох підсистем процесу управління. Облік повинен забезпечити достовірне  відображення фактичного стану бюджетної організації.

Аналіз  на  основі планової і фактичної  інформації  дає  кількісну  та якісну  оцінку змін,  що відбуваються у  бюджетній  організації  щодо  заданої програми. Аналіз формує дані, за допомогою яких  розробляються варіанти управлінських рішень [2]. 

Першочерговими організаційно-методичними засадами аналізу діяльності неприбуткових бюджетних установ є визначення основних етапів та напрямів його проведення. 
Головними етапами аналізу діяльності неприбуткових установ є організаційний, аналітичний та заключний, характеристика яких наведена на рис. 3.1
На першому етапі аналізу, необхідно визначити основні аспекти організації аналітичних процедур оцінки діяльності неприбуткової бюджетної установи.
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Організаційний   

Розробка положення про порядок проведення  економічного аналізу діяльності неприбуткової  установи із визначенням осіб, термінів  проведення, інформаційне та методичне  забезпечення  

Аналітичний    Визначення основних цілей проведення аналізу   

Відбір та розрахунок показників ефективності  діяльн ості установи  

Заключний    Узагальнення результатів аналізу,  представлення даних аналізу для потреб  управління    

Відбір та розрахунок показників ефективності  виконання бюджетної програми*   


Рис. 3.1.  Етапи аналізу діяльності неприбуткової бюджетної установи
* Архівний відділ фінансується за бюджетною програмою 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області»
Примітка. Систематизовано автором 
Вважаємо, що для визначення загальних організаційно - методичних аспектів необхідно розробити та затвердити «Положення про порядок проведення економічного аналізу діяльності неприбуткової бюджетної установи»  у межах головного розпорядника бюджетних коштів за програмою 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області»  структура якого наведена у табл. 3.1. Важливим організаційним моментом аналізу є його інформаційне забезпечення та документування аналітичних процедур. Основними джерелами аналізу є внутрішні документи фінансового обліку. Аналітичні процедури оцінки ефективності виконання програми по етапам аналізу повинні знаходити своє відображення у документах, зокрема: 
· організаційний етап – «Положення про порядок проведення( економічного аналізу діяльності неприбуткової бюджетної установи» у межах головного розпорядника бюджетних коштів (ГРБК) за КПКВ 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області»;

· аналітичний етап – аналітичні таблиці, робочі документи;
· заключний – аналітичні звіти, висновки та розроблені рекомендації.
Таблиця 3.1

Типова структура «Положення про порядок проведення економічного аналізу діяльності неприбуткової бюджетної установи»
	
	Назва розділу
	Зміст розділу

	
	Загальні положення 
	Окреслення мети та основних завдань аналізу 

	1
	Суб’єкти аналізу діяльності неприбуткової бюджетної установи 
	Визначення осіб, які ініціюють, проводять та контролюють аналітичний процес діяльності.  . Функції, права, обов’язки та відповідальність суб’єктів аналізу доцільно закріплювати відповідними Посадовими інструкціями

	2
	Терміни проведення аналізу
	Оцінка ефективності діяльності проводитися систематично (кожного місяця, кварталу, півріччя та року) і на вимогу керівників установи  для потреб оперативного управління
 Аналіз виконання бюджетної програми проводять у випадку завершення її виконання. 

	3
	Інформаційне забезпечення
	Розкриття зовнішніх і внутрішніх джерел аналізу. Основними внутрішніми джерелами є дані обліку.

	4
	Методичне забезпечення
	У межах головного розпорядника розробити  єдину систему показників аналізу і алгоритми їх розрахунку. 

	5
	Оформлення результатів аналізу 
	За результатами аналізу проводиться узагальнення даних і формуються висновки щодо ефективності діяльності установи та ефективності виконання програми. 


Примітка. Систематизовано автором 
Економічний аналіз діяльності установ проводиться за наступними напрямками: використання основних фондів; оцінка фінансових витрат; використання персоналу. Під час розробки бюджетної програми головні розпорядники бюджетних коштів повинні чітко усвідомлювати, яким чином вимірювати результати її реалізації. Саме для вимірювання результатів виконання програм застосовуються результативні показники, які є індикаторами,  для проведення оцінки й аналізу ефективності використання бюджетних коштів у межах програми, для досягнення її мети та реалізації завдань. У вітчизняній практиці використовують чотири групи результативних показників, характеристика яких  щодо бюджетної програми за КПКВ 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області» у 2021 році наведена  у табл.3.2.
Таблиця 3.2
Показники та джерела інформації для аналізу діяльності бюджетних неприбуткових установ 
	Показники 
	Одиниця виміру
	Джерело інформації
	Загальний фонд
	Спеціальний

фонд
	Разом 

	Показник затрат
	
	
	
	
	

	1. Кількість штатних од.
	од
	Штатний розпис 
	9768
	43
	1021

	2. Кількість програм на території області 
	шт
	Управлінський облік 
	38
	0
	38

	2. К-ть прац. РДА, що вивільнено 
	од
	Управлінський облік
	1076
	0
	1076

	4. Кількість зем. ділянок викуплених
	од
	Розпорядження голови ОДА
	0
	15
	15

	Показник продукту
	
	
	
	
	

	1. К-ть прийнятих управл. рішень 
	шт
	Управлінський облік 
	0
	0
	0

	2. К-ть прац., яким виплачена вих.. допомога
	од
	Управлінський облік 
	0
	0
	0

	3. К-ть днів невикорист відпустки, за які виплач компенсація 
	днів
	Управлінський облік 
	8180
	203
	8383

	4. Кі-ть фахівців, що підвищують кваліфікацію 
	осіб
	Внутрішньогосподарський облік
	167
	-
	167

	5. К-ть придбаної комп. техніки 
	шт.
	кошторис
	-
	6
	6

	Показник ефективності 
	
	
	
	
	

	1. Середні витрати на підвищення кваліфік.
	Тис.грн
	Внутрішньогосподарський облік 
	3,0
	-
	-

	2. Середній розмір витрат на викуп 1 зем ділянки
	Тис.грн
	Розрахунок 
	-
	81,4
	-

	Показники якості 
	
	
	
	
	

	Ріст валового регіонального продукту  (у фактичних цінах)
	%
	Статистичний облік 
	4.2
	-
	-

	Частка працівників, яким виплачена компенс
	%
	Фінансова звітність 
	100
	-
	-

	Темп зростання прямих інвестицій 
	%
	Статистичний облік 
	1,0
	-
	-

	Рівень безробіття жінок у віці 15-70 років 
	%
	Статистичний облік 
	8,7
	-
	-

	Рівень безробіття чоловіків у віці 15-70 р
	%
	Статистичний облік 
	11.8
	-
	-

	Рівень зайнятості жінок у віці 15-70 років  
	%
	Статистичний облік 
	48,2
	-
	-

	Рівень зайнятості чоловіків у віці 15-70 р
	%
	Статистичний облік 
	55,3
	-
	-

	Рівень погашення кредиторської заборг.в органах ДКСУ
	%
	Фінансова звітність 
	100
	100-
	


Важливим при аналізі бюджетних програм є показник ефективності, який 

включає: 

· « показник витрат ресурсів на одиницю показника продукту (економність);

· показник відношення максимальної кількості наданих послуг до визначеного обсягу фінансових ресурсів (продуктивність);

· досягнення визначеного результату (результативність)» [ 42].

Показники якості є сукупністю властивостей, які характеризують досягнуті результати якістю створеного продукту. 

Застосування результативних показників програми передбачає використання поданої інформації у процесі прийняття управлінських рішень.  
3. 2. Аналіз виконання кошторису неприбуткових бюджетних установ 
Сутність аналізу виконання кошторису полягає в: оцінюванні ефективності використання виділених установі матеріальних, трудових і фінансових ресурсів; виявленні відхилень фактичних видатків від кошторисних, кількісному оцінюванні впливу факторів, що зумовили це відхилення; якісній оцінці тенденцій розвитку установи [2,с.67]. 

Джерелом аналізу виконання кошторису бюджетної установи за загальним фондом є інформація, яка міститься у фінансовій звітності бюджетної установи (БУ), зокрема [4, c.  114]:
· кошторис – основний плановий документ бюджетної установи;

· звіт про виконання загального фонду кошторису установи (№ 2д);
· звітність  про виконання спеціального фонду кошторису  (ф. № 4-1; 4-2; 4-4) 


Доходи бюджетних установ є самостійними об’єктами аналізу. Фінансування на поточне утримання здійснюється за рахунок коштів бюджету (для архівного відділу Тернопільської РДА це кошти державного бюджету) та інших джерел (можливість отримати кошти від платних послуг). Тому для аналізу використає мо зазначені показники асигнувань, а також доцільно використати показники  фінансової звітності Звіт про фінансові результати ф.№ 1 у розрізі обмінних та необмінних операцій.
Аналізуючи виконання кошторису вивчають склад і структуру видатків. З цією метою видатки групуються за кодами економічної класифікації видатків (КЕКВ). Крім того, їх поділяють на поточні та капітальні, окремо виділяють залежні та незалежні від зміни показників мережі та  штатів і контингенту. Потім визначається питома вага кожної групи видатків в їх загальній сумі і виконується їх порівняння з показниками кошторису і попереднього року. 
На результат виконання кошторису бюджетної установи впливають показники:

· результат виконання кошторису за минулий рік;

· нараховані доходи (метод нарахування), отримані доходи (касовий метод) протягом року; отримані благодійні внески;
· фактичні видатки, здійснені протягом року;

· дебіторська та кредиторська  заборгованість, що підлягає списанню

Основним джерелом фінансування відділу архіву Тернопільської РДА є кошти державного бюджету, також доходи від власних надходжень. У  відсотковому значенні фінансування відділу архіву Тернопільської РДА покажемо на діаграмі (рис .3.2)
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Рис. 3.2. Структура фінансування архівного відділу Тернопільської РДА у 2021 році. 

Підсумовуючи, відмітимо, що основним джерелом коштів, що виділяються на забезпечення діяльності відділу архіву є кошти державного бюджету –  90% (1011942,15 грн. ), власні надходження складають 10% (106708,01 грн.), за перше півріччя надійшло 1389, 63 грн. 
Для здійснення економічного аналізу виконання кошторису видатків за загальним фондом всі видатки групуються за кодами економічної класифікації видатків. Для проведення аналізу використаємо дані ф.№ 2 Звіт про надходження та використання коштів загального фонду (табл. 3.3)

Таблиця 3.3
Аналіз видатків Архівного відділу у розрізі КЕКВ за 2021 рік

	Показники
	План згідно кошторису 
	Профінансовано за 1 півріччя, грн.
	Відхилення 

	1.Заробітна плата  (2110)
	820774,15
	409195,23
	-411518,32

	2.Нарахування на заробітну плату (2120)
	147950,92
	79998,96
	-67951,96

	3. Використання товарів і послуг   (2200)
	190968
	17760
	-173208,00

	5. Інші поточні видатки 
	200
	0
	200

	ВСЬОГО ПО КОШТОРИСУ
	
	
	


Аналізовані дані свідчать, що основну частину архівного відділу Тернопільської РДА займають видатки на оплату праці працівників, за кодом 2110 «Заробітна плата» економічної класифікації видатків. 
Так, у грошовому відношенні вони склали по кошторису 820774,15 та фактично за перше півріччя 409195,23 грн., до кінця року на оплату праці буде виділено ще бюджетних асигнувань на суму 411518,32 грн. 
Плановий показник з видатків по коду 2200 «Використання товарів та послуг»  складає 190968 грн., за перше півріччя профінансовано 17760 грн.  У відсотковому значені структуру видатків наведемо на рис. 3.3.
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Рис. 3.3. Структура видатків архівного відділу Тернопільської РДА у 2021 році. 
Таким чином, у відсотковому значенні заробітна плата за КЕКВ 2110 та нарахування на заробітну плату за КЕКВ 2120 складають у сумі  81%, видатки на комунальні послуги за КЕКВ 2270 складають 16%, оплату послуг та придбання матеріалів за КЕКВ 2210 та КЕКВ 2240 складають 3%. Зазначене свідчить про досить високий показник видатків на заробітну плату у структурі кошторису установи. 
Ще однією особливістю аналізу кошторису є аналіз виконання кошторису за спеціальним фондом. Аналізуючи виконання кошторису за спеціальним фондом виходять з того, що вони спрямовуються на цілі, визначені при їх утворені. Розмір витрат встановлюється за кожним видом доходів власних надходжень відповідно до обсягу роботи з урахуванням необхідності дотримання режиму економії у використанні ресурсів. Доходи, що надходять понад кошторис (або економія при виконанні), залишаються в розпорядженні установи, але можуть бути використані за наявності внесення змін до кошторису. Доходи архівного відділу від власних надходжень повинні отримуватись відповідно до чинних норм обслуговування, тарифів, розцінок, а також за даними попередніх років. Сума доходів залежить від обсягу та характеру послуг, а також умов їх надання. 

Таким чином у процесі аналізу кошторису досліджуються обсяги бюджетних асигнувань, власних надходжень   установи та виконання плану за надходженнями поточного року цілому і кожного їх виду. Аналіз надходження власних коштів має особливості, зумовлені характером виробничих показників для визначення розміру надходжень та чинної нормативно правової бази надання платних послуг  архівних установ та норм Бюджетного кодексу України. 
Процедури аналізу кошторису за видатками  бюджетних установ націлені на контроль за їх використанням, запобігання нецільовому, нераціональному використанню коштів бюджету, що в результаті сприятиме досягненню головної мети діяльності установи. 
Висновки до розділу 3 
В роботі визначено, що першочерговими організаційно-методичними засадами аналізу діяльності неприбуткових бюджетних установ є визначення основних етапів та напрямів його проведення, які доцільно виокремити у розрізі: організаційного, аналітичного, заключного.  З метою впровадження  та здійснення аналізу діяльності неприбуткових бюджетних установ обґрунтовано необхідність розробки «Положення про порядок проведення економічного аналізу діяльності неприбуткової бюджетної установи» та запропоновано його структуру. 
Оскільки Тернопільська РДА є виконавцем бюджетної програми «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області», то в роботі  акцентовано увагу на особливостях проведення аналізу виконання бюджетних програм. У вітчизняній практиці використовують чотири групи результативних показників для характеристики та аналізу бюджетних програм: показники якості, показники продукту, показники ефективності та показники затрат. Для обліково-аналітичних цілей найбільший актуальними є розрахункові показники, за допомогою яких можна визначити ефективність використання цільового фінансування. В першу чергу, це собівартість або середня вартість одиниці робіт в межах програми.
Розглянуто особливості аналізу виконання кошторису бюджетної неприбуткової установи. У процесі аналізу кошторису досліджуються обсяги бюджетних асигнувань, власних надходжень установи та виконання плану за надходженнями поточного року цілому і кожного їх виду. Аналіз надходження власних коштів має особливості, зумовлені характером виробничих показників для визначення розміру надходжень та чинної нормативно правової бази надання платних послуг та норм Бюджетного кодексу України. 
ВИСНОВКИ
В результаті проведеного дослідження здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано напрями вдосконалення обліково-аналітичного забезпечення діяльності неприбуткових установ. Основні науково-практичні результати дослідження дали змогу зробити такі висновки:

1. Проаналізовано нормативні документи, що регулюють питання діяльності неприбуткових установ та розглянувши особливості функціонування неприбуткових установ та їх різноманітність визначено, що метою діяльності таких організацій не є отримання прибутку. Обґрунтовано необхідність класифікації неприбуткових установ. Неприбуткові установи можна класифікувати як неприбуткові бюджетні установи та неприбуткові, як громадські недержавні організації, оскільки і ті й інші не мають прибутку. 
2. Узагальнено організаційно-економічні  особливості  діяльності установ, що фінансуються у межах бюджетної програми 7891010 Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області та визначено їх вплив на  організацію обліку. До таких особливостей віднесені: проведення територіальної реформи, що спричинило ліквідацію районних адміністрацій (виникла необхідність передачі майна, запасів, що мало відбиток і на організацію обліку), складна організаційна структура; обмежені бюджетні асигнування, що виділяються; наявність  специфічних об’єктів обліку.
3. Вивчення впливу особливостей функціонування неприбуткових установ на  організацію їх обліку  дозволило  обґрунтувати  галузевий рівень облікової політики, та визначити  його  місце  в  загальній  структурі облікових систем. Виокремлення галузевого рівня облікової політики в системі державного регулювання бухгалтерського обліку забезпечить уніфікацію обліку в межах головного розпорядника бюджетних коштів (у межах бюджетної програми 7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області»).

4. В роботі проаналізовано підходи до класифікації доходів та видатків (витрат) неприбуткових бюджетних установ. Розглянуто особливості формування кошторису у розрізі доходів та видатків за загальним фондом та спеціальним фондом.

5. У результаті проведеного дослідження з обліку видатків СДСЕ виявлено, що існує деяка невідповідність визначеннями категрій видатки та витрати  викладеними у НП(С)БОДС та Бюджетному кодексі. Тому з метою спрощення формування бюджетної звітності доцільно розмежувати рахунки, для обліку видатків загального та спеціального фонду, а також доцільно розмежовувати в обліку касові видатки у розрізі КЕКВ.  

6. Запропоновано введення  аналітичних рахунків (щодо обліку як доходів так і видатків, грошових коштів ), що потрібне для більш точного відображення господарських операцій з урахуванням особливостей норм бюджетного законодавства і формування фінансової і бюджетної звітності. Перелік субрахунків у вигляді робочого плану доцільно затвердити наказом (чи розпорядженням) про організацію бухгалтерського обліку та у положенні про облікову політику установи.
7. Досліджено нормативну базу, що регулює порядок надання платних послуг архівними установами та виявлено, що у зв’язку із неузгодженням нормативної бази що регулює надання платних послуг такі послуги наразі не надаються, хоча Архівний відділ Тернопільської РДА має перехідний залишок на спеціальному реєстраційному рахунку із 2020 року  у сумі 106708,01 грн. Узгодження документів, які регулюють порядок надання та обліку платних послуг архівними установами дозволить збільшити власні доходи установи, а відтак і збільшаться надходження до бюджету (державного).

8. В роботі проаналізовано особливості формування  та подання звітності бюджетними неприбутковими установами. Визначено, що установа маючи статус неприбуткової окрім фінансової та бюджетної звітності (бюджетна звітність повинна оприлюднюватись на порталі Є-datа) повинна подавати до органу ДПС  Звіт про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації. 

9. Проаналізовано програмні продукти (Ispro та «UA-Бюджет») які можуть використовувати бюджетні установи, та дозволяють автоматично переносити форми звітності на портал Є-datа. Однак, не в усіх суб’єктів оприлюднення інформації про використання публічних коштів є можливість придбати програмні продукти для автоматизації обліку (на це як правило неможливо запланувати  кошти у кошторисі), а отже, полегшити роботу з оприлюднення такої інформації. 
Одним із шляхів вирішення цієї проблеми є розроблення уніфікованого програмного продукту з ведення обліку та складання звітності розпорядниками бюджетних коштів. Вирішення цього питання передбачено умовами Стратегії модернізації системи бухгалтерського обліку та фінансової звітності в державному секторі на період до 2025 року, якою обумовлено необхідність розробки такого програмного забезпечення.  
10. В роботі визначено, що першочерговими організаційно-методичними засадами аналізу діяльності неприбуткових бюджетних установ є визначення основних етапів та напрямів його проведення, які доцільно виокремити у розрізі: організаційного, аналітичного, заключного.  З метою впровадження  та здійснення аналізу обґрунтовано необхідність розробки «Положення про порядок проведення економічного аналізу діяльності неприбуткової бюджетної установи» та запропоновано його структуру. 
11. В роботі розглянуто особливості аналізу виконання кошторису бюджетної неприбуткової установи. У процесі аналізу кошторису досліджуються обсяги бюджетних асигнувань, власних надходжень установи та виконання плану за надходженнями. Аналіз надходження власних коштів має особливості, зумовлені характером виробничих показників для визначення розміру надходжень та чинної нормативно правової бази надання платних послуг архівними установами та норм Бюджетного кодексу України. 
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Кошториси установ 
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Бюджетні асигнування





Некомерційна діяльність та інші надходження
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Внесена контролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та організацій.











Установчі документи якої (або установчі документи організації вищого рівня, на підставі яких діє неприбуткова організація відповідно до закону) передбачають передачу активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або зарахування до доходу бюджету у разі припинення юридичної особи (у результаті її ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення).







Установчі документи якої (або установчі документи організації вищого рівня, на підставі яких діє неприбуткова організація відповідно до закону) містять заборону розподілу отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед засновників (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного соціального внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб







Утворена та зареєстрована в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації







Умови віднесення установ та організацій до неприбуткових







Не поширюється на бюджетні установи 
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Бере участь у оформленні матеріалі пов’язаних з недостачею та відшкодуванням втрат від недостачі; крадіжками; псування активів підприємства







Організовує контроль за відображенням на рахунках бухгалтерського обліку всіх господарських операцій











Забезпечує дотримання встановлених єдиних методологічних засад бухгалтерського обліку, складання і подання у встановлені строки фінансової звітності











ГОЛОВНИЙ БУХГАЛТЕР
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КРЕДИТ



Ведеться облік сум у порядку закриття рахунків обліку доходів, віднесення результатів переоцінки активів при списанні















ДЕБЕТ



Відображаю суми в порядку закриття рахунків обліку витрат та віднесення сум профіциту звітного періоду до накопичених фінансових результатів







Рахунок 55 «Фінансовий результат» має такі субрахунки:  « 5511 «Фінансові результати виконання кошторису звітного періоду» – ведеться облік фінрезультатів виконання кошторису  за звітний період РБК 



5512 «Накопичені фінансові результати виконання кошторису» – ведеться облік фін. результатів виконання кошторису за попередні звітні періоди розпорядниками бюджетних коштів» [ 46 ] 
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Відбір та розрахунок показників ефективності виконання бюджетної програми* 







Узагальнення результатів аналізу, представлення даних аналізу для потреб управління  







Заключний 







Відбір та розрахунок показників ефективності діяльності установи







Визначення основних цілей проведення аналізу 







Аналітичний 







Розробка положення про порядок проведення економічного аналізу діяльності неприбуткової установи із визначенням осіб, термінів проведення, інформаційне та методичне забезпечення







Організаційний 
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Рахунки обліку доходів: 



7011, 711, 7211, 7411, 7511







5511 «Фінансові результати виконання кошторису» 







Кт







Дт







2. Списано доходи на фінансовий результат 







2. Списано доходи на фінансовий результат  







1. Списано витрати на фінансовий результат







Кт







Дт







1. Списано витрати на фінансовий результат  







Кт







Дт







Рахунки обліку витрат:



8011 (8111); 8012(8012)



8013 (8113); 8115,81; 82; 8311; 8411, 8511
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Зведення показників спеціального фонду кошторису за кожною виконуваною нею бюджетною програмою (функцією)







План спеціального фонду







Плани надання кредитів із загального фонду бюджету







План асигнувань загального фонду бюджету







Установа незалежно від того, чи веде вона бухгалтерський облік самостійно, чи обслуговується централізованою бухгалтерією







Індивідуальний кошторис
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Управління   розвитку,  інфраструктури та дорожнього господарства�

�

Управління екології  та природних ресурсів�

�

Управління міжнародного економічного співробітництва та інвестиційних проектів�

�

Управління освіти і науки�

�

Управління капітального будівництва�

�

Управління молоді, спорту та іміджевих продуктів �

�

Управління інформаційної політики та комунікацій �

�









Департамент культури та туризму







Департамент архітектури, містобудування, житлово-комунального господарства та енергозбереження











Департамент цифрової трансформації







Департамент охорони здоров’я 











Департамент з питань оборонної роботи, цивільного захисту населення та взаємодії з правоохоронними органами











3 апарти РДА  структурні підрозділи районних державних адміністрацій.











7891010 «Здійснення виконавчої влади у Тернопільській області»







Державний архів Тернопільської області�

�

� HYPERLINK "http://www.oda.te.gov.ua/main/ua/publication/content/11541.htm" �Сектор внутрішнього аудиту��

�

Служба у справах дітей �

�









Управління







� HYPERLINK "http://www.oda.te.gov.ua/main/ua/publication/content/8935.htm" �Департамент соціального захисту населення�







� HYPERLINK "http://www.oda.te.gov.ua/main/ua/publication/content/8931.htm" �Департамент фінансів�







� HYPERLINK "http://www.oda.te.gov.ua/main/ua/publication/content/8149.htm" �Департамент агропромислового розвитку�







Департаменти







Департамент економічного розвитку і торгівлі







Підпорядковується 







Апарат ОДА 







Тернопільська ОДА – Головний розпорядник коштів 







Кабінет Міністрів України 
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Управління соціального захисту населення



Архівний відділ



Служба у справах дітей



Відділ містобудування та архітектури



Головний спеціаліст з питань цивільного захисту та оборонної роботи



Відділ інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю



Відділ забезпечення взаємодії з органами місцевого самоврядування



Відділ цифрового розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації та організації діяльності центрів надання адміністративних послуг



1Відділ економіки та агропромислового розвитку



Відділ з питань освіти, охорони здоров’я, культури та спорту



Відділ інфраструктури, житлово-комунального господарства та екологі







Голова



Перший заступник голови



Заступник голови



Заступник голови



Керівник парату



Відділ загального діловодства та контролю



Відділ фінансового та матеріально-технічного забезпечення 



Відділ ведення Державного реєстру виборців



Господарський сектор



Юридичний відділ



Сектор мобілізаційної та режимно-секретної роботи











Структурні підрозділи райдержадміністрації











Структура апарату







Тернопільська  РДА
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Неприбуткові організації публічного права 



 Неприбуткові організації приватного права







З метою державного регулювання 







Мають оподатковувані операції 



Не мають оподатковуваних операцій







За наявністю операцій, оподатковуваних податком на прибуток та ПДВ 







План рахунків для бюджетних установ План рахунків для інших підприємств







За використанням Плану рахунків 







Засновані державою 



Засновані об’єднаннями громадян Засновані фізичними або юридичними особами







За засновниками 







Фінансуються з бюджету 



Фінансуються за рахунок внесків учасників 



Змішане фінансування







За порядком фінансування







18 груп з ознаками неприбутковості: від 0031 до 0048







Міжнародний 



Національний 







За кодами державної реєстрації







Статус 







Класифікаційні  ознаки
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7111.1 За видами послуг (які передбачені в установі)



7111.2 За видами послуг (які передбачені в установі)











71�

Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)�

�

�

711�
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Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)�

�









Запропоновані автором







2313.2 «Реєстраційні рахунки для обліку коштів, отриманих як плата за послуги»



2313.3 «Реєстраційні рахунки для обліку коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжен











Передбачені Планом рахунків







23�

Грошові кошти на рахунках�

�

�

231�

Грошові кошти на рахунках розпорядників бюджетних коштів�

�

�

�

2313�

Реєстраційні рахунки�

�













Синтетичні рахунки для ведення обліку доходів від наданих послуг 
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 Неприбуткові підприємства, установи та організації - неприбуткові підприємства, установи та організації, які не є платниками податку на прибуток підприємств.  







«Непідприємницькими товариствами є товариства, які не мають на меті отримання прибутку для його подальшого розподілу між учасниками











Цивільний кодекс 







«Некомерційне господарювання - це самостійна систематична господарська діяльність, що здійснюється суб'єктами господарювання, спрямована на досягнення економічних, соціальних та інших результатів без мети одержання прибутку».







Господарський кодекс







Податковий кодекс
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Підконтрольний 







Підпорядкований







Державний архів Тернопільської області 







Тернопільська РДА







Завдання



 Реалізація державної політики у сфері архівної справи і діловодства, здійснення управління архівною справою і діловодством на території району; 



Координація діяльності державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій усіх форм власності, зокрема приватних архівних установ, заснованих фізичними особами та/або юридичними особами приватного права (приватні архіви), з питань здійснення наданих їм законом повноважень у сфері архівної справи і діловодства;



Внесення до Національного архівного фонду архівних документів, що мають місцеве значення, ведення їх обліку, зберігання та використання відомостей, що в них містяться; 



Здійснення контролю за діяльністю архівних установ і служб діловодства, забезпечення додержання законодавства про Національний архівний фонд та архівні установи.







Архівний відділ Тернопільської районної державної адміністрації
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1. На зміцнення матеріально-технічної бази архівного відділу



2. На оплату праці та преміювання працівників, які надають послуг







Отримані доходи використовують







Базою розподілу непрямих витрат є основна заробітна плата працівників, діяльність яких безпосередньо пов'язана з наданням платної послуги; безпосередні витрати та оплата послуг інших організацій, товари чи послуги яких використовуються при наданні платних послуг







Капітальні витрати до 10% у межах вартості платної послуги







Амортизація 







непрямі витрати







інші прямі витрати







Витрати на оплату праці працівників, залучених до надання послуги, та нарахування на оплату праці











Прямі матеріальні витрати







Собівартість платної послуги архівного відділу
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Спеціальний фонд 
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7122�

Дохід від оприбуткування активів, раніше не врахованих в балансі�

�









Загальний фонд







85�

Витрати за необмінними 



операціями�

�

�

851�

Витрати за 



необмінними 



операціями розпорядників



 бюджетних коштів�

�

�

�

8511�

Витрати за



 необмінними 



операціями�

�









801�

Витрати розпорядників бюджетних коштів на виконання бюджетних програм�

�

�

8011�

Витрати на оплату праці�
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Відрахування на соціальні заходи�
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8013�
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Витрати розпорядників бюджетних коштів з продажу активів�

�

�
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Фінансові витрати�
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�









Витрати від необмінних операцій







Витрати від операцій обміну
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Звіт про надходження і використання коштів як плата за послуги (№ 4-1); 



Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень (№ 4-2); 



Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду (№ 4-3); 



Звіт про надходження і використання коштів, отриманих на виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку регіонів (№ 4-4) 



Звіт про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду (позики міжнародних фінансових організацій) (№ 4-3.1); 



Звіт про надходження та використання коштів загального фонду(№ 2); Звіт про заборгованість за бюджетними коштами (№ 7);



Звіт про заборгованість за окремими програмами (№ 7.1); 



Відрядження.















Звіти — Кількість службових відряджень, у т. ч. закордонних.



Джерело: � HYPERLINK "https://www.budgetnyk.com.ua/article/42-yak-oprilyudnyuvati-nformatsyu-pro-vikoristannya-byudjetnih-koshtv" �https://www.budgetnyk.com.ua/article/42-yak-oprilyudnyuvati-nformatsyu-pro-vikoristannya-byudjetnih-koshtv�



Будь-яке використання матеріалів можливе лише за наявності гіперпосилання.











Договори — Інформація про стан виконання договорів, укладених у попередні звітні періоди, з усіма додатками, що є їх невід’ємною частиною











Договори — Інформація про укладені за звітний період договори;















Звіти — Обсяги бюджетних призначень та/або бюджетних асигнувань на відповідний бюджетний період







Профіль — Відомості про головних розпорядників, розпорядників (одержувачів) бюджетних коштів







Розділи для внесення інформації на веб-порталі Є- дата
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Заповнюють лише у разі здійснення видатків не за цільовим призначенням та розподілу доходів (прибутків) серед засновників (учасників), членів неприбуткової організації тощо



Показники нецільових видатків неприбуткової організації та розподіленого доходу (прибутків) формують об’єкт оподаткування податком на прибуток. Такий показник зазначають у рядку 5� HYPERLINK "http://ebudget.mcfr.ua/npd-doc.aspx?npmid=94&npid=32793" \t "_blank" �частини ІІ Звіту неприбуткової організації�. На його основі обчислюють податкове зобов’язання з податку на прибуток, яке відображають у рядку 6 � HYPERLINK "http://ebudget.mcfr.ua/npd-doc.aspx?npmid=94&npid=32793" \t "_blank" �частини ІІ Звіту неприбуткової організації�.







Частина 2



Відображають доходи та видатки неприбуткової організації







Видатки неприбуткової організації:  



Видатки, здійснені без порушення статусу неприбутковості, потрапляють до рядка 2 � HYPERLINK "http://ebudget.mcfr.ua/npd-doc.aspx?npmid=94&npid=32793" \t "_blank" �частини І Звіту неприбуткової організації �з наступною деталізацією у рядках 2.1-2.6.



Відображають суми видатків бюджетних установ за загальним та спеціальним фондами відповідно до затверджених у встановленому порядку кошторисів, суми використаних безоплатних надходжень або надходжень у вигляді безповоротної фінансової допомоги чи добровільних пожертвувань тощо.











Доходи неприбуткової організації:  



фактично одержане фінансування бюджетної установи за загальним фондом; залишки її коштів на спеціальних рахунках, що перейшли з попереднього року; пасивні доходи; благодійна допомога тощо.



Фактично у дохідній частині І Звіту неприбуткової організації показують будь-які надходження, отримані від статутної діяльності







Частина І



Відображають доходи та видатки неприбуткової організації







Вступна частина



Містить інформацію юридичну особу, про вид звіту і період його подання та ознаку неприбутковості







Структура Звіту про використання доходів неприбуткової установи
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За економічною характеристикою операцій, що здійснюються при їх проведенні. За економічною класифікацією видатки бюджету поділяються на поточні та капітальні











Необмінні 







Обмінні 







1) бюджетними програмами (програмна класифікація видатків та кредитування бюджету);



2) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (відомча класифікація видатків та кредитування бюджету);



3) функціями, з виконанням яких пов'язані видатки та кредитування бюджету (функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету).











Видатки Бюджетний кодекс (ст. 10)  класифікує:







Трансферти (субсидії, гранти, соціальні виплати тощо);



Інші витрати за необмінними операціями (витрати, пов’язані з передачею активів, що передають суб’єкти державного сектору суб’єктам господарювання, фізичним особам та іншим суб’єктам державного сектору для виконання цільових заходів, неповернення депозитів тощо).











Оплата праці ;



Відрахування на соціальні заходи;



матеріальні витрати (використання предметів, матеріалів, обладнання, інвентарю, медикаментів та перев’язувальних матеріалів, продуктів харчування тощо);



Амортизація;



Фінансові витрати (відсотки за користування кредитами, премія, дисконт за цінними паперами, о);



Інші витрати за обмінними операціями (курсові різниці, витрати, пов’язані з реалізацією активів, уцінка активів, втрати від зменшення корисності активів















Витрати від операцій обміну НПСБОДС 135
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Облікова політика неприбуткової бюджетної  установи 



Положення про облікову політику







Облікова система неприбуткової бюджетної установи, яка фінансується в межах бюджетної програми 







Мікрорівень 







Розроблення типового положення  облікової політики







Облікова система 



в органах виконавчої влади 







Галузевий рівень 



Здійснення виконавчої влади  







Національні стандарти обліку в ДСЕ







Національна облікова система







Національний рівень 







Міжнародні стандарти обліку в ДСЕ







Міжнародна облікова система







Нормативно-правове регулювання







Облікова система, в межах якої здійснюється організація обліку







Рівень організації обліку







Міжнародний рівень 
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- податкові надходження;



- неподаткові надходження  (збори  та платежі);     трансферти та кошти, що отримують  бюджетні  установи  від підприємств,  організацій,  фізичних  осіб  та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів;



  - надходження до державних цільових фондів;



- зобов'язання, що не підлягають погашенню.







 - бюджетне асигнування;



- доходи   від  надання  послуг (виконання  робіт):  плата  за  послуги,  що  надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю;   надходження   бюджетних   установ   від   додаткової  (господарської)  діяльності;  



   -доходи від продажу (доходи від операцій з  капіталом,  доходи від продажу нерухомого майна);



- доходи від відсотків, роялті та дивідендів;



- інші доходи від обмінних операцій. 











Доходи від необмінних операцій за НПСБОДС 124







Доходи від операцій обміну НПСБОДС 124
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