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ВСТУП

Актуальність теми.  Фінансування закладів загальної середньої освіти, як правило, здійснюється з місцевого бюджету та  за рахунок коштів освітньої субвенцій та ін. Ці кошти надходять закладам освіти безповоротно й використовуються не задля отримання прибутку, а для забезпечення основних функцій закладів освіти – надання освітніх послуг. На сьогодні триває  модернізація фінансування закладів загальної середньої освіти, особливо у контексті прийнятого Закону України «Про повну загальну середню освіту». Відповідно до законодавства  вводиться термін «фінансової автономії закладу середньої освіти», який передбачає оновлення методів і принципів управління фінансовими ресурсами, а також дає змогу оптимізувати напрями використання коштів, забезпечити більшу фінансову автономію, виявити нові й акумулювати власні додаткові джерела надходжень. 
В таких умовах важливо раціонально використовувати бюджетні кошти. З огляду на це більшої актуальності набуває проблема підвищення ефективності та якості обліку, контролю та аналізу як важливих інструментів оптимізації фінансового забезпечення закладів освіти.  То ж питання детального вивчення й оцінки їх стану, особливо в частині фінансування та його використання для потреб забезпечення функціонування освітніх закладів висуваються на перший план. 

Проблеми обліку, контролю і аналізу фінансового забезпечення закладів освіти розглядаються у працях  П.Й. Атамаса, Р.Т. Джоги, С.В.Левицької, Н.В. Починок, С.В. Свірко, Н.І. Сушко, С, В. Сисюк,  Н. М. Хорунжак та ін..
Однак незважаючи на це, залишаються маловивченими і потребують вдосконалення питання обліку фінансового забезпечення закладів загальної середньої освіти, оскільки у вітчизняній літературі дане питання є недостатньо дослідженим. 

Мета і завдання дослідження. Виходячи з актуальності теми роботи, її метою виступає розробка пропозицій по вдосконаленню обліку фінансового забезпечення установ державного сектору  – закладів середньої освіти. 

Відповідно до мети в роботі необхідно вирішити наступні завдання:

· розглянути правові основи та особливості фінансово-господарської діяльності закладів освіти;

· на прикладі об’єкту дослідження розкрити практичні аспекти планування фінансового забезпечення;  
· визначити основні принципи та засади облікового забезпечення  фінансування за рахунок бюджетних асигнувань та за рахунок власних надходжень закладу освіти;
· провести аналіз фінансового забезпечення на прикладі об’єкта дослідження;
· обґрунтувати необхідність проведення внутрішнього контролю фінансового забезпечення. 

Об’єктом дослідження виступає практика обліку фінансового забезпечення установ державного сектору – закладів освіти на прикладі  ЗОШ № 11 м. Тернополя. 
Предметом дослідження  методичні аспекти обліку фінансового забезпечення закладів середньої загальної освіти  
Методи дослідження. При написання роботи використані такі методи дослідження: спостереження; документацію (яка як метод дослідження використовувалася при вивченні методики обліку), аналіз (при здійсненні оцінки діючої практики обліку і нормативного його регулювання), вибірка (що використовувалася при розгляді структури фінансового забезпечення установи), порівняння, групування тощо.

Інформаційна база дослідження. Інформаційною базою дослідження є нормативно-правові документи, наукові праці та публікації, матеріали конференцій, статистична інформація, періодичні видання у яких висвітлюються питання обліку фінансового забезпечення, а також бухгалтерська документація та звітність ЗОШ № 11 м. Тернополя
Наукова новизна та практичне значення отриманих результатів


В результаті дослідження внесено пропозиції щодо вдосконалення обліку фінансового забезпечення через впровадження системи аналітичних рахунків відповідно до джерел надходження доходів здійснення видатків (освітня субвенція, кошти місцевого бюджету, інші види субвенцій та власні надходження). З метою удосконалення контролю за фінансовим забезпеченням запропоновано у межах управлінського напряму внутрішньошкільного   моніторингу виділити напрям моніторингу фінансово-господарської діяльності (у частині оцінки фінансових ресурсів ).

Практичне значення визначається тим, що пропозиції внесені автором можуть бути використані в обліковій практиці закладів загальної середньої освіти. 
РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКЛАДІВ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ 
1.1. Правові основи та особливості фінансово-господарської діяльності закладів загальної середньої освіти 

Оскільки освіта є основою інтелектуального, культурного, соціально-економічного розвитку суспільства в цілому, тому державна підтримка та утримання закладів освіти є пріоритетною.  У європейських країнах видатки на освіту на як правило, становлять від 4,5 до 7 % ВВП. Відповідно до Закону України «Про освіту» держава повинна забезпечити «асигнування на освіту в розмірі не менше ніж 7 % ВВП за рахунок коштів державного, місцевих бюджетів та інших джерел фінансування» [35]. У 2019 році на освіту затверджено видатків на рівні 5,8% ВВП.  У 2021 загальні видатки на освіту становили 6,6% від внутрішнього валового продукту, а на 2022 рік прогнозуються біля 7,2% ВВП по зведеному бюджету на освіту [ 4].
В Україні Конституцією визначено, що в Україні «кожен має право на освіту (ст. 53), причому повна загальна середня освіта є обов’язковою, тому  держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах» [12]. Нормативно-правове регулювання надання освітніх послуг визначається Законами України: « «Про освіту», «Про професійно-технічну освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про позашкільну освіту», «Про дошкільну освіту», «Про вищу освіту»» [ 34; 35; 36; 37].

Законодавством визначено, що «заклади освіти створюються органами державної виконавчої влади і органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, відповідно до соціально-економічних, національних, культурно-освітніх потреб у них за наявності необхідної матеріально-технічної, науково-методичної бази, педагогічних кадрів» [ 37]. Що стосується закладів загальної середньої освіти, то у своїй переважній більшості вони створюються органами місцевого самоврядування, є бюджетними установами, та підпадають під визначення передбачене Бюджетним кодексом та є такими, «що повністю фінансуються за рахунок коштів бюджету (державного або місцевого) і здійснюють свої видатки відповідно до кошторису як головного планового та фінансового документу» [8; 37].

Відповідно до Закону України «Про повну загальну середню освіту» під закладом середньої освіти розуміємо «заклад загальної середньої освіти – юридична особа, основним видом діяльності якої є освітня діяльність, що провадиться на певному рівні (рівнях) повної загальної середньої освіти» [37]. Загалом систему загальної середньої освіти, її законодавче регулювання систематизовано на рис.1.1.
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Рис. 1.1. Система загальної середньої освіти
Примітка. Систематизовано автором на сонові [37] 
Здобуття загальної середньої освіти забезпечують: заклади загальної середньої освіти; заклади професійної (професійно-технічної), заклади фахової перед вищої освіти,  заклади вищої освіти. Вони здійснюють освітню діяльність на певному рівні (рівнях) повної загальної середньої освіти

Одним із основних видів навчально-виховних закладів в Україні є середня загальноосвітня школа. Формування шкільної мережі в Україні відповідає основним принципам системи освіти, сформульованим у ЗУ «Про освіту» та ЗУ «Про повну загальну середню освіту», а також інших законодавчих документах.

Аналіз статистичних  даних за період з 1990 року до 2021 року свідчить, що в Україні різко скоротилась як кількість закладів середньої освіти, так і учнів які там навчаються (рис.1.2). 


[image: image2.emf]0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

Кількість навчальних закладів, од 

21,8 22,3 22,2 19,9 19,7 19,3 17,6 17,3 16,9 16,2 15,5 15,2 14,9

Кількість учнів, тис.

7132714367644292 422242043757378338463922 404141384211

1990/

1991

1995/

1996

2000/

2001

2011/

2012

2012/

2013

2013/

2014

2014/

2015

2015/

2016

2016/

2017

2017/

2018

2018/

2019

2019/

2020

2020/

2021


Рис.1.2. Динаміка чисельності навчальних закладів (од.) та кількості вихованців в них (тис. осіб.) в період з 1990 – 2017 років 

Примітка. Побудовано автором на основі [73]
Таким чином протягом 2018 – 2021 років спостерігається зростання кількості учнів, що здобувають загальну середню освіту, відповідно у 2018/2019 навчальному році їх кількість склала 4 041 652 осіб, у  2019/2020 році - 4 138 466 осіб, у 2020/2021 році - 4 211 509 осіб. Однак при зростанні кількості учнів у цей період спостерігається значне скорочення закладів освіти у порівнянні з 2018 роком їх кількість скоротилась на 1985 одиниць і на кінець 2020/2021 навчального року склала 14873 одиниць. В Україні понад  дві третини шкіл розташовані в сільській місцевості (65,8 %),  а у містах відповідно– 34,2 %. 

Скорочення кількості закладів освіти обумовлено їхньою оптимізацією, оскільки в Україні в умовах процесів децентралізації в тому числі і у сфері освіти, передбачено утворення відповідної мережі шкіл. 20 січня 2016 року при Кабінеті міністрів прийнято рішення про оптимізацію шкіл. В рамках проекту створені опорні заклади освіти відповідно до децентралізації освітньої галузі та скорочення шкіл. Сьогодні об’єднані громади самостійно визначають структуру загальноосвітніх начальних шкіл. Сучасним стало оснащення опорних закладів матеріально-технічним обладнанням в кабінетах фізики, хімії, математики, біології, географії та сучасними мультимедійними пристроями в комп’ютерних класах. З приводу цього Уряд збільшив фінансування освітню сферу більше, ніж на 121 мільйон гривень.  31 серпня 2016 Урядом внесено зміни до Положення про освітній округ, в яких більш конкретно визначено поняття опорний навчальний заклад та встановлено мінімальну кількість учнів у даному типі шкіл не менше 200 учнів.

Відповідно до адміністративної реформи місцевим органам влади дозволено провадити державну політику в галузі освіти (в межах їх компетенції), встановлювати обсяги бюджетного фінансування закладів освіти та забезпечувати розвиток їхньої мережі, зміцнювати матеріальну базу, господарське обслуговування. Місцевим органам влади (у межах територіальної громади) дозволено створювати органи управління освітою, діяльність яких фокусується на управління закладами освіти, що є у комунальній власності. 
До основних повноважень управлінь освіти відноситься організація навчально-методичного забезпечення закладів освіти, вдосконалення професійної кваліфікації педагогічних працівників, визначення потреби та розробка пропозицій щодо державного фінансування, формування регіонального замовлення на педагогічні кадри. У їхні повноваження входить також здійснення контролю за дотриманням вимог щодо змісту, рівня і обсягу освіти та атестацію закладів освіти, що перебувають у комунальній власності.

Безпосереднє управління та координування діяльності закладів освіти здійснюють відділи освіти, основні функції яких визначаються Положенням про відповідний відділ освіти. Основний апарат їх складається із завідувача міським (районним) відділом освіти, інспекторів  та методистів.

Держава визначає соціально-необхідний мінімум обов’язкових вимог до рівня й обсягу загальної середньої освіти. Здобуття загальної середньої освіти у навчально-виховних закладах в обсязі освітнього мінімуму оплачується державою. Фінансування освіти та органів їх управління здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, а також державних  коштів (через освітню субвенцію).

Реалізація реформи загальної середньої освіти повинна забезпечуватись  належним фінансовим забезпеченням кожного етапу. В Україні впроваджується реформа освіти на основі засад Нової української школи. Загалом з початку реалізації концепції Нова українська школа спрямовано значні фінансові ресурси, які використані на реформування шкільної освіти. Упродовж 2016–2019 рр. були виділені кошти у розмірі понад 3 млрд. грн. на освітні капітальні видатки (капітальний ремонт шкіл, покращення матеріально-технічної бази, придбання шкільних автобусів).
Міністерство освіти і науки (МОН) України розробляє та вносить пропозиції щодо обсягів фінансування з Державного бюджету закладів освіти, визначає економічні та фінансові норми і нормативи на їхнє утримання, організовує збір та аналіз державної та відомчої статистики і бухгалтерської звітності. 

Кваліфікаційну роботу ми будемо виконувати на прикладі діяльності  Тернопільської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №11 Тернопільської міської ради Тернопільської області. Засновником школи є Тернопільська міська рада, виконавчий комітет Тернопільської міської ради. Засновник здійснює фінансування школи, його матеріально-технічного забезпечення, надає необхідні будівлі, забезпечує пільгове харчування та медичне обслуговування учнів. Органом управління, у віданні якого  перебуває школа є − Тернопільське міське управління освіти. Реєстраційний рахунок відкритий у Управлінні державного казначейства у м. Тернополі. Школа не являється платником ПДВ та податку на прибуток.
Майно закладів середньої освіти використовується виключно для забезпечення здобуття освіти та  не може бути предметом застави та щодо такого майна не можуть вчинятися будь-які дії, які призведуть до припинення державної (комунальної) власності на таке майно. Майно закладу освіти не може бути приватизоване 
Загальноосвітня школа фінансується за рахунок бюджетних коштів. Гранична чисельність, фонд оплати праці працівників школи та видатки на його утримання затверджуються начальником управління освіти. Штатний розпис розробляється на основі типових штатних нормативів для закладів загальної середньої освіти, та затверджуються керівником закладу загальної середньої освіти (ЗСО) за погодженням із засновником (у нашому випадку Тернопільською міською радою, а саме управлінням освіти  і науки, як уповноваженим  органом).

Загалом фінансово-господарська діяльність закладів середньої освіти проводиться відповідно до Бюджетного кодексу, закону України «Про освіту». Законодавством, а саме Законом України «Про повну загальну середню освіту» вперше вводиться термін «фінансова автономія закладів загальної середньої освіти». Під фінансовою автономією, в частині використання бюджетних коштів, визначено «право закладів освіти самостійно здійснювати витрати зазначених коштів у межах затверджених кошторисами обсягів» [37]. (рис.1.3)
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Ф інансова автономія закладів загальної середньої освіти» в частині  використання бюджетних коштів  

   формування структури  ЗЗСО та його штатного розпису;      оплату праці працівників, встановлення доплат, надбавок, винагороди,  виплату матеріальної допомоги та допомоги на оздоровлення,  преміювання,  інших видів стимулювання та відзначення працівників;      оплату поточного ремонту приміщень і споруд;      оплату підвищення кваліфікації педагогічних та інших працівників;      укл адення відповідно до законодавства цивільно - правових угод  (господарських договорів) для забезпечення діяльності закладу освіти.    

У межах затверджених кошторисів   


Рис. 1.3. Фінансова автономія закладу загальної середньої освіти відповідно до ЗУ «Про повну загальну середню освіту»
Примітка. Систематизовано автором за даними [ 37]

Фінансово-господарська діяльність закладів середньої освіти здійснюється на основі затверджених кошторисів  (планових документів), які затверджується засновником з урахуванням пропозицій закладу та у межах бюджетних програм. 
Ще однією особливістю є те, що заклади середньої освіти (комунальної форми власності) можуть надавати платні освітні та інші послуги, їхній перелік затверджений Постановою КМУ від 27 серпня 2010 року № 796. При цьому керівник має визначити перелік послуг які надаватимуться закладом. Також керівником затверджується час, місце та порядок надання послуги, вартість та особа, відповідальна за їхнє надання. Єдиним обмеженням є те,  що комунальним закладам освіти не дозволено надавати платні освітні послуги, які спрямовуються для досягнення їхніми учнями результатів навчання  (РН) або ж компетентностей, визначених державними стандартами. Платні освітні послуги надаються поза графіком освітнього процесу та з погодженням із батьками учнів. 
Отже, основні ознаки, що характеризують заклади середньої освіти на прикладі Тернопільської ЗОШ І-ІІІ ступенів №11 Тернопільської міської ради представлені на рис. 1.4. 
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Тернопільської загальноосвітньої школи І - ІІІ ступенів  №11 Тернопільської міської ради Тернопільської області.  

Форма власності   Характер господарської  діяльності   Вид економічної  діяльності  

Комунальна    Некомерційна ,  неприбуткова   Освіта  

Статус  

Бюджетна установа   

Принцип отримання  бюджетного  фінансового  забезпечення  

Неприбуткова установа  

Кошторисний за КПКВ  

Додаткові джерела  фінансового  забезпечення    Надходження від плати за послуги    Інші джерела власних надходжень  ( можливість  залучення міжнародних грантів,  та ін. дод.джерел.   

1031  -  Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіт и   1061  -  Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти   1021  -  Надання загальної середньої освіти закладами загальної середнь ої   1200  -  Надання освіти за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим  бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми  потребами   1210  -  Надання освіти за рахунок залишку коштів за субвенцією з державного  бюджету місцевим бюджетам  на надання державної підтримки особам з  особливими освітніми потребами    


Рис. 1.4. Ознаки, що характеризують фінансово-господарську діяльність Тернопільської ЗОШ І-ІІІ ступенів №11 
Підсумовуючи особливості фінансово-господарської діяльності закладів середньої освіти комунальної форми власності, виокремимо, ті, які безпосередньо впливають на систему обліку:

· форма власності комунальна та приналежність до бюджетних установ (повністю фінансуються з бюджету, та утворені органом місцевого самоврядування);

· відсутні власні оборотні кошти, окрім коштів, отриманих від надання платних послуг;

· отримання прибутку не є метою діяльності, а заклади середньої освіти мають статус неприбуткових установ.  

Дані фактори, в свою  чергу, й обумовлюють особливості  організації  бухгалтерського обліку в галузі освіти . 

1.2. Фінансове забезпечення в системі управління закладами середньої освіти 

Дослідження фінансового забезпечення діяльності закладів освіти відрізняється від аналогічних досліджень інших суб’єктів господарювання , що пов’язано перш за все їхньою сутністю, оскільки метою діяльності є отримання прибутку, а забезпечення надання освітніх послуг, гарантованих державою.
Питання фінансового забезпечення закладів освіти лежить в площині наукових досліджень багатьох вчених (Боголіб Т. М., Александрова Г.М., Лисяк Л. В., Дубовська О. В.), також розглядаються в практичних рекомендаціях для бухгалтерів - практиків у періодичних виданнях. 

У сучасних умовах гостро відчуваються проблеми фінансового забезпечення закладів освіти, хоча видатки  на освіту зростають, відповідно до державного бюджету на 2021 рік складають 6,6% ВВП. 

Александрова Г.М. у дослідженні проблем фінансування освіти акцентує увагу на те, що в умовах економічної кризи, фінансування освіти і науки в повномасштабному обсязі здається неможливим.  Саме тому, як зазначає автор, «проблема об’єктивного визначення обсягів фінансування залишається актуальною, оскільки на часі залишаються важливими питання проведення реформ у системі освіти, створення владою передумов для раціонального використання коштів державного бюджету і забезпечення якості підготовки спеціалістів на рівні вимог європейських стандартів» [2]. 
У цьому контексті Лисяк Л. В., Дубовська О. В. зазначають, що «перегляду та удосконалення потребує також загальна нормативна база планування видатків на загальну середню освіту відповідно до Державних стандартів початкової, базової і повної загальної середньої освіти» [17]. Погоджуємось з авторами, що в першу чергу має бути профінансовано забезпечення державних стандартів середньої освіти. Також ці автори зазначають, що «побудова оновленого механізму фінансування на засадах самостійності буде враховувати забезпечення достатнього рівня фінансування, прозорість та справедливість розподілу фінансових ресурсів та підвищення ефективності їх використання, сприятиме вирішенню таких проблем діяльності закладів, як неналежна оснащеність сучасним обладнанням і інформаційно-комунікативними засобами навчання та низький рівень оплати праці висококваліфікованих фахівців, які зможуть забезпечити сучасний рівень надання освітніх послуг» [17].  
При розгляді питання фінансового забезпечення закладів середньої освіти необхідно відмітити, що на сьогодні є низка проблемних питань у частині їхнього фінансування. Загальні положення щодо фінансового забезпечення закладів середньої освіти визначені бюджетним законодавством та  ЗУ «Про повну загальну середню освіту» відповідно до якого «фінансування здобуття повної загальної середньої освіти здійснюється за рахунок коштів державного, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством» [37]. Щодо фінансування з державного бюджету, то в закладах освіти воно здійснюється шляхом надання освітньої субвенції та інших трансфертів з державного бюджету (ДБ) місцевим бюджетам. Особливістю освітньої субвенції є те, що вона спрямовується на оплату праці педагогічних працівників з нарахуваннями, а залишки можуть спрямовуватися на підвищення кваліфікації педагогів, також для забезпечення учнів та вчителів підручниками (посібниками), навчальним обладнанням та  засобами навчання. 

Також у межах фінансування закладів освіти вперше з 2017 року впроваджено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з ООП (особливими освітніми потребами) (у 2019  2020 роках загалом по Україні в обсязі по 504,4 млн. грн.). Особливістю розподілу коштів цієї субвенції є те, що вони розподіляються пропорційно до кількості дітей з особливими потребами та спрямовуються на: проведення психолого-педагогічних і корекційно-розвиткових занять; придбання засобів (спеціальних) корекції психофізичного розвитку; оснащення інклюзивних кабінетів та за можливістю центів. Аналіз фінансового забезпечення ЗОШ № 11 свідчить, про те, що школа у 2021 році отримувала кошти цієї субвенції у розмірі 189 861  грн.. 
Вважаємо, що перші кроки у вирішенні цих питань частково здійснені,  введенням в законодавство терміну «фінансова автономія закладу загальної середньої освіти» та фінансування освіти через механізм освітньої субвенції. 

Ефективність функціонування середніх навчальних закладів значною мірою залежить від ресурсного та фінансового  забезпечення, що актуалізує проблематику фінансування освіти. 
Впровадження дієвого механізмів формування планових показників  видатків бюджетів різного рівня сприятиме покращення забезпеченості закладів освіти як фінансовими так і матеріальними ресурсами. 
Загалом систему фінансового забезпечення закладів середньої освіти систематизовано на рис. 1.5.
Аналіз законодавчих норм дозволяє зробити низку висновків:

· основним джерелом фінансування середньої освіти є кошти освітньої субвенції як інструмент фінансування загальної середньої освіти (ЗСО) за рахунок Державного бюджету (ДБ). Кошти субвенції спрямовуються виключно на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників та  не поширюються  на інші категорії персоналу (непедагогічних працівників). За рахунок коштів субвенції не сплачують комунальні послуги та енергоносії;

·   за рахунок коштів місцевого бюджету покриваються видатки на утримання закладів освіти (комунальні платежі та інші господарські потреби);

· для забезпечення освітніх видатків для забезпечення осіб з особливими потребами державою також спрямовуються кошти через відповідну освітню субвенцію .
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Фінансове забезпечення закладу середньої освіти  

Освітня субвенція з державного бюджету (виключно на  заробітну плату педагогічни х працівників)  

Субвенц ія  з державного бюджету місцевим бюджетам на  надання державної підтримки особам з особливими  освітніми потребами  

Кошти місцевого бюджету   

Бюджетні кошти  

Власні кошти  

Доходи від плати за платні послуги, що надаються установами  згідно законодавства    

Плата за послуги, що надаються бюджетними установами  згідно з їх основною діяльністю   Надходження бюдже тних установ від додаткової  (господарської) діяльності   Плата за оренду майна бюджетних установ   Надходження бюджетних станов від реалізації в   установленому порядку майна  

Інші джерела власних надходжень бюджетних установ    

Благодійні внески, гранти та дарунки   Кошти, що отримують бюджетні установи від  підприємств,  фізичних осіб та від інших бюджетних установ для  виконання цільових  (батьківська плата)  

С убвенція з державного бюджету   місцевим бюджетам на  забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної  середньої освіти «Нова українська  школа»  


Рис.1.5.  Фінансове забезпечення закладу середньої освіти 
Примітка. Систематизовано автором 

На сьогодні гостро стоїть питання забезпечення якості освіти, відповідно державою у 2019 році  започатковано нову субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення
якості освіти (у 2019 році сума коштів за цією субвенцією в Україні склала 1,5 млрд. грн.)  (рис .1.6).
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Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію  заходів, спрямованих на підвищення якості освіти  

На придбання шкільних автобусів, в  т.ч. для дітей з ООП   Пропорційно кількості учнів, які  потребують підвезення  

На придбання автомобільних  транспортних засобів, у т. ч. числі для  обслуговування інклюзив но - ресурсних центрів  

Пропорційно до їх кількості  

На придбання персональних  комп’ютерів   Пропорційно до: частки учнів у  ЗЗСО, які не мають таких   комп’ютерів  

Придбання послуг з доступу до  Інтернету ЗЗСО     Пропорційно до кількості закладів,  які не мають доступу до Інтернету  


Рис. 1.6. Розподіл субвенції з державного бюджету (ДБ) місцевим бюджетам (МБ) на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення якості освіти
Примітка. Систематизовано автором 

Таким чином, пріоритетним наразі є забезпечення закладів освіти шкільними автобусами, адже як попередньо було досліджено, що кількість закладів освіти зменшилась (створені опорні заклади), а кількість учнів які здобувають освіту зросла, відповідно виникає проблема у довозі учнів до опорних шкіл. Іншою проблемою в умовах дистанційного навчання є необхідність забезпечення Інтернетом закладів середньої освіти. Надходження коштів субвенції лозі волить заклади освіти покрити видатки на підключення мережі Інтернет. 
Загалом фінансування закладів освіти через субвенцію з державного бюджету, має позитивний вплив, однак вимагає удосконалення формули розподілу обсягу освітньої субвенції є:
· необхідність врахування  реальної кількості  учнів (контингенту) станом на 1 вересня року, що передує плановому бюджетному періоду (на разі враховують рік, що передує поточному бюджетному періоду);
· необхідність передбачення та планування  видатків на заміну тимчасово відсутніх працівників;
· враховувати реальну потребу на оплату праці вихователів груп подовженого дня та  фахівців для забезпечення  дистанційної освіти.
Фінансові розрахунки в процесі планування коштів субвенції необхідно здійснювати більш точно та відповідно до  фактичного стану в школах. 
Отже, аналіз нормативно-правих актів, що регулюють фінансування сфери загальної середньої освіти в Україні підтвердив, що повна відповідальність за фінансування усіх загальноосвітніх закладів покладена на  місцеве самоврядування, в тому числі і розподіл  коштів освітньої субвенції з державного бюджету. В умовах бюджетної обмеженості актуалізуються питання «фінансової автономії», що на сьогодні вже визначено ЗУ «Про повну загальну середню освіту». 
Що стосується об’єкта дослідження, то ЗОШ № 11 фінансується як за рахунок бюджетних коштів (доходів загального фонду) так і за рахунок власних коштів (доходів спеціального фонду). Структура фінансового забезпечення загальноосвітньої школи (кошторисних призначень) у 2021 році має такий вигляд (рис.1.6).
Як видно із рис. 1.6., фінансування загальноосвітньої школи  у 2021 році  заплановано за рахунок коштів субвенції у сумі 18197040 грн. (виключно на заробітну плату педагогічним працівникам та нарахування на заробітну плату), фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету у сумі 6490024 грн. (здійснення поточних видатків на утримання школи), власних надходжень (благодійні внески у сумі 200000 грн., та оренда у сумі 170000 грн.), а також кошти субвенції на освіту учнів з ООП у сумі 189 861 грн.   
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Рис. 1.6. Фінансування  ЗОШ № 11 м. Тернополя

Примітка. Побудовано за даними [ 72 ]
Як видно із рис. 1.6., фінансування загальноосвітньої школи  у 2021 році  заплановано за рахунок коштів субвенції у сумі 18197040 грн. (виключно на заробітну плату педагогічним працівникам та нарахування на заробітну плату), фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету у сумі 6490024 грн. (здійснення поточних видатків на утримання школи), власних надходжень (благодійні внески у сумі 200000 грн., та оренда у сумі 170000 грн.), а також кошти субвенції на освіту учнів з ООП у сумі 189 861 грн.   


Планові величини показників, що плануються у кошторисі  визначаються в результаті проведення розрахунків до кошторису, що передує його затвердженню. Наприклад, заклади освіти повинні планувати кількість штатних посад, посадові оклади, надбавки, доплати, фонд заробітної плати.

Фінансування закладів освіти та  проведення ними видатків (як за загальним так  і спеціальними фондами)  здійснюються лише за наявності затверджених кошторисів і планів асигнувань (за видатками загального фонду).

Порядок планування кошторису є законодавчо регламентованим та документом, що регулює питання складання та виконання кошторису є  «Порядок складання, розгляду, затвердження та основні вимоги щодо виконання кошторису бюджетних установ, затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 р. № 228 (зі змінами) [74].  Так, процес затвердження кошторису − «це сукупність відносин, що включають розробку кошторису безпосередньо в установі, а також відносини між розпорядниками нижчого рівня та  головним розпорядником щодо погодження і наступного затвердження кошторису» [74]. Цьому етапу передує попередня розробка кошторису безпосередньо в установі, у процесі якої відбувається чітке планування кошторису на підставі результатів економічних розрахунків.  Як правило, у навчальному закладі цим займаються працівники бухгалтерської служби (або ж у більших начальних закладах може бути створений економічний відділ або ж посада економіста), використовуючи показники звітності, яка складається за результатами діяльності за минулий звітний період. При цьому враховуються потреби установи та норми видатків на її утримання.  Кошторис складаються перед початком бюджетного періоду на наступний бюджетний період, на який плануються видатки.  
Процес формування кошторису для  бюджетної  установи  спрямований  на  розв’язання наступних завдань: визначення обсягу доходів і видатків, пов’язаних із діяльністю установи; забезпечення покриття видатків фінансовими  ресурсами  із  різних  джерел.  Кошторис  надає  повноваження щодо  отримання  доходів  і  здійснення  видатків, у кошторисі  визначено обсяг  і  спрямування  коштів  для  виконання  визначених  функцій  та  досягнення цілей  відповідно  до  бюджетних  призначень  [18,  с.115]. Ведення  обліку, здійснення  контролю  за  виконанням  кошторисів,  а також складання звітності щодо використаних бюджетних коштів покладається на  фінансово-економічні  служби або бухгалтерії.  Складові  процесу виконання кошторису ілюструє рис. 1.7.
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Доходи   ( заплановані у  кошторисі  )    

Видатки ( визначені   кошторисом і розрізі  КЕКВ)  

Кошторис   

Організація  обліку  виконання   кошторисів  (методи  та  процедури,   які  забезпечують   підготовку і надання  необхідної інформації  

Прийняття управлінських рішень  –   результат виконання кошторису  

Планують у розрізі  КПКВ  


Рис. 1.7. Складові процесу виконання кошторису у бюджетній установі – закладі освіти 
Примітка. Систематизовано автором 

Кошторис має дві складові: загальний фонд – визначає обсяг надходжень із загального фонду бюджету (у розрізі КПКВ за програмами) та розподіл видатків за повною економічною класифікацією (КЕКВ) за основним функціями; спеціальний фонд – визначає обсяг надходжень із спеціально​го фонду бюджету (у розрізі груп власних надходжень). Кошторис  ЗОШ  № 11  м. Тернополя  за КПКВ 1021 «Надання загальної середньої освіти» на 2021рік був наступним (рис.1.8).
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Рис.1.8. Структура кошторису ЗОШ – І-ІІІ ступенів № 11 м. Тернополя  за КПКВ 1021 «Надання загальної середньої освіти»у 2021 році 

Примітка. Систематизовано автором на основі звітності установи

Як видно з рис. 1.8,  загальний фонд у структурі кошторису займає 95 %, а спеціальний фонд –5 %, що свідчить про майже повне утримання школи з коштів міського бюджету. 
Видатки бюджетних установ, у розрізі яких формують кошторис класифікують: − видатків (витрат)  на поточне утримання установи (поточні видатки); − видатків (витрат) на капітальні вкладення (капітальні видатки); − нерозподілені видатки; − кредитування з вирахуванням погашення.

У видатковій частині кошторису показують загальну суму витрат установи з розподілом їх за КЕКВ, а також з визначенням витрат (видатків), фінансування яких планується провести за рахунок бюджетних асигнувань і за рахунок спеціального фонду (рис.1.9). 
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Рис.1.9. Структура видатків загального фонду НВК ЗОШ – І-ІІІ ступенів № 11  м. Тернополя  
Примітка. Сформовано на основі звітності установи

Як видно із рис.1.9,  найбільшу частку − 74 % займають видатки за КЕКВ 2110 «Оплата праці» та 16 % − видатки за КЕКВ 2120 «Нарахування на заробітну плату». Видатки на придбання матеріалів, оплата послуг та інші видатки займають відповідно за КЕКВ 2200 «Використання товарів, робіт та послуг»  − 10 %. 

Формуючи видатки, заклад освіти повинен враховувати такі показники:

· мережу та контингенти (кількість учнів, чисельність дітей у класах, наявність груп продовженого дня, наявність класів з інклюзивним навчанням);

· норми бюджетних видатків на розрахункову одиницю (на одного учня). 
Сума видатків визначається як добуток розрахункових одиниць на норму видатків, кількість розрахункових одиниць визначають на підставі інформації мережі та контингенту закладу освіти.

Норми бюджетних видатків – це обсяг витрат (у натуральному або грошовому виразі), встановлений згідно із основними показниками діяльності установи. Розрізняють: матеріальні норми видатків та грошові норми та поділяють на обов’язкові та розрахункові норми. Обов’язкові встановлені законодавчо-нормативними документами (тарифні розряди, на основі яких встановлюються посадові оклади, штатні нормативи, норми добових, норми видатків на харчування). Розрахункові норми – це середні витрати, що припадають на розрахункову одиницю з урахуванням особливостей умов роботи установи (наприклад видатки − код 2275 − оплата інших видів енергії − вугілля, дрова на один клас у школі).  Обсяги видатків навчальні заклади визначають з огляду на об’єктивну потребу в коштах, ураховуючи наступні виробничі показники і контингенти, причому для об’єкта дослідження це можуть бути такі  (рис. 1.10)
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Обсяги видатків навчальні заклади визначають ураховуючи  наступні виробничі показники і контингенти    

Кількість класів у школі   

Обсяг виконуваної роботи (педагогічне навантаження на 1  вчителя)  

Штатна чисельність (педпрацівники та обслуговуючий  персонал)  

Необхідність погашення дебіторської та кредиторської  заборгованості  

При планування доходів спеціального фонду враховувати  кількість факультативів та занять понад навчальний план, які  проводяться ЗО освіти за оплату     


Рис.1.10. Показники, які використовують при плануванні  ЗОШ № 11  м. Тернополя  

ЗОШ № 11 має класи учнів, які здобувають середню освіту, а також групи продовженого дня, тому при плануванні кошторису необхідно чітко розмежовувати як доходи так і видатки у розрізі зазначених груп. 
При плануванні кошторису обов’язковою є  вимога щодо першочергового забезпечення бюджетними коштами захищених видатків (оплата праці з нарахуваннями, а також видатки оплату комунальних послуг). 

Що стосується видатків спеціального фонду кошторису за рахунок власних надходжень, то вони плануються у такій послідовності: за напрямами використання згідно законодавства; на погашення заборгованості за бюджетними зобов’язаннями; на проведення заходів, пов’язаних з виконанням основних функцій, які не забезпечені (або частково забезпечені) видатками загального фонду. Усі видатки, включені до проекту кошторису, повинні бути обґрунтовані відповідними розрахунками. 
При складанні проекту кошторису заклади освіти як  бюджетні установи для обґрунтування сум видатків формують розрахунки до кошторису за кожним КЕКВ. Для прикладу наведемо планування видатків за КЕКВ 2200  планування видатків здійснюється наступним чином (табл.1.1). 
Таблиця 1.1

Розрахунок показників за КЕКВ 2200 «Використання товарів, робіт та послуг ЗОШ № 11 м. Тернополя, грн. 

	КЕКВ
	Розрахунок

	КЕКВ 2200  «Використання товарів, робіт та послуг» 

	2210 «Предмети, матеріали, обладнання, інвентар» 
	Підписка − 7000

Господарчі товари − 2000

Кухонний посуд − 2000

Канцтовари − 1000миючі засоби − 1500

Скло − 5000

Оверлок − 2000

Лінолеум ( 3 класи) − 15000

Жалюзі − 1200

Фарба, шпаклівка − 10000

Класні журнали − 1200

Подарунки − 5880

Тренажери − 12000


продовження табл.1.1

	КЕКВ 2220 «Медикаменти» 
	Медикаменти − 5400

	КЕКВ 2230  «Продукти харчування»
	 Продукти харчування – 121400 грн. 

	КЕКВ 2240 «Оплата послуг» (крім комунальних)


	Касове обслуговування − 3700

Повірка лічильників − 1500

Послуги Інтернет 100х12= 1200

Оплат за телефон − 240х12=2880

Поточний ремонт картриджів − 1800

Перезарядка вогнегасників − 1200 

Інтернет (лінія) − 15000

Поточний ремонт школи − 10000


Примітка . Розраховано заданими закладу освіти 
Обсяги надходжень до спеціального фонду (у частині платних послуг та надходжень від оренди, реалізації майна)  визначають на підставі розрахунків, які формують за кожним джерелом доходів. 
За основу цих розрахунків беруться такі показники: 
обсяг платних послуг;
площу приміщень і вартість обладнання, яке здається в оренду та розмір плати з розрахунку на одиницю показника, який повинен встановлюється відповідно до законодавства;
 плановий показник надходження коштів (прогноз);
 прогнозний обсяг повернення коштів до бюджету, що мають цільове призначення (перерахунок частини орендної плати до бюджету відповідно до законодавства). 

Щодо видатків спеціального фонду кошторису, то їх планують у такій послідовності: за встановленими  БК напрямами використання;  на погашення заборгованості установи; − на заходи, пов’язані з виконанням основних функцій, та які не забезпечені видатками загального фонду.

Показники доходів спеціального фонду  навчального закладу сформовані на рис. 1.11
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Рис.1.11. Структура доходів спеціального фонду ЗОШ № 11 м. Тернополя  у 2021 році  (плановий показник)

Таким чином, у структурі спеціального фонду благодійні внески займають 54% , за оренду майна 46%. 

Кошторис підписується керівником і бухгалтером за погодженням із головним розпорядником бюджетних коштів (управлінням освіти Тернопільської міської ради) та   затверджується в цілому на рік без розподілу за періодами в обсязі. 
Висновки до розділу 1
Досліджено особливості фінансово-господарської діяльності закладів середньої освіти комунальної форми власності,  та виокремимо, ті, які безпосередньо впливають на систему обліку:

· форма власності комунальна та приналежність до бюджетних установ (повністю фінансуються з бюджету, та утворені органом місцевого самоврядування);

· відсутні власні оборотні кошти, окрім коштів, отриманих від надання платних послуг;

· отримання прибутку не є метою діяльності, а заклади середньої освіти мають статус неприбуткових установ.  

Дані фактори, в свою  чергу, й обумовлюють особливості  організації  бухгалтерського обліку в галузі освіти . 

Розглянуто особливості фінансового забезпечення закладів середньої освіти,  визначено, що основними джерелами їхнього фінансового забезпечення у 2021році є кошти: освітньої субвенції (на заробітну плату педагогічним працівникам); кошти місцевого бюджету; власні кошти; кошти субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами. 


 Систематизовано та визначено можливі шляхи фінансового забезпечення закладів освіти (доходи загального фонду (бюджетні асигнування, кошти освітньої субвенції, фінансування різного роду бюджетних програм) та спеціального фонду (власні надходження закладу освіти). Кошторис є основним документом, який висвітлює процес формування фінансових ресурсів навчального закладу. В роботі розглянуто процес  планування кошторису закладу середньої освіти у частині як доходів так і видатків.
РОЗДІЛ 2
ОБЛІК ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ЗАКЛАДАХ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ 
2.1.Облік  бюджетних асигнувань в закладах середньої освіти 
Сутність поняття доходи у бюджетних установах мають дещо інше значення у порівнянні з поняттям доходів для підприємств.

Як уже зазначалося, доходи відповідно до Бюджетного кодексу класифікуються: доходи загального та доходи спеціального фонду. Доходи суб’єктів державного сектору відповідно до НПСБОДС 124 «Доходи» поділяються на доходи від обмінних та необмінних операцій.
Враховуючи те, що при здійсненні обліку фінансового забезпечення необхідно враховувати положення Бюджетного кодексу, а також ПСБОДС 124 «Доходи» доцільно порівняти їх визначення у цих документах.  Надходження  та  витрачання  коштів за  загальним та  спеціальним  фондами мають значні відмінності (табл. 2.1). Таким чином, простежуються відмінності у підходах до трактувань бюджетних асигнувань у бюджетному законодавстві та у визначені доходів за НПСБОДС. 
Доходами загального фонду установи є асигнування з бюджету (у випадку об’єкта дослідження – з місцевого, а також кошти субвенції), які надходять відповідно до кошторису від  головного розпорядника коштів (управління освіти) на утримання установи та на виконання бюджетних програм та  заходів.

Бюджетні асигнування – «повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів (РБК) відповідно до бюджетного призначення на взяття бюджетного зобов’язання на здійснення платежів з конкретною метою в процесі виконання кошторису» [8]. На підставі розпорядження ДКСУ суми відкритих асигнувань зараховуються на рахунки головним розпорядникам (ГРБК), які на наступний день після отримання виписки про відкриття асигнувань надають підрозділу ДКСУ розподіл відкритих асигнувань за КЕКВ та КПКВ та за територіями в розрізі розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня.

Таблиця 2.1

Порівняння доходів  спеціального фонду та  бюджетних асигнувань

	Поняття
	Доходи спеціального фонду

кошторису
	Асигнування

загального фонд

	Основна змістовна

конструкція

визначення
	Бюджетний кодекс України: власні  надходження (кошти, отримані установою в установленому порядку. 

МСБОД 9  «Дохід  від операцій обміну» та  НП(с)БОДС 124 «Доходи»: дохід  –  валове надходження  економічних вигод або потенціалу корисності
	Бюджетний кодекс  України: бюджетні асигнування  – повноваження  

розпорядника  

бюджетних коштів

	Джерело

надходжень
	результат здійснення обмінних та необмінних операцій поза межами бюджетних асигнувань (відповідно до НП(с)БОДС  124) Термін спеціальний фонд зберігся лише у Бюджетному кодексі та кошторисі 
	державний  або 

місцевий бюджет

	Можливість

вільного

використання
	дозволяється  з  попереднім  узгодженням  (кошторис)  із головним розпорядником
	напрямки  і обсяги 

використання 

відомі завчасно

	Планування
	плануються  установою, а також  можуть корегуватися в залежності від надходження коштів чи активів 
	жорстко плануються в рамках бюджетного 

процесу


З січня 2017 року впроваджено програмно-цільовий метод у бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів. Тому місцеві бюджети використовують програмну класифікацію видатків та кредитування місцевих бюджетів,  відповідно ГРБК  подають до органу ДКСУ мережу на 2021 рік, сформовану за новою класифікацією на підставі рішення про місцевий бюджет. За цією класифікацію видатки на освіту здійснюються за кодом 1000 «Освіта», а для середньої освіти за кодом 1020 – «Надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами «….»,гімназіями, колегіумами» [41]. Розпорядник коштів (загальноосвітній заклад) подає до ДКСУ затверджений кошторис, плани використання бюджетних коштів (БК), плани асигнувань загального фонду. Обсяги бюджетних асигнувань, визначені у кошторисах  є підставою для прийняття РБК бюджетних зобов’язань та оплати рахунків, виплати заробітної плати та здійснення інших платежів. Для ведення бухгалтерського обліку доходів, особливо за спеціальним фондом  використовують пасивні рахунки, які нижче наведенні у табл.2.1.із врахуванням класифікації доходів за бюджетною класифікацією. 
Таблиця 2.1
Рахунки для обліку доходів у взаємозв’язку  з бюджетною класифікацією доходів 

[image: image13.emf]       Субрахунок  бухгалтерського  обліку  Доходи та витрати за бюджетною класифікацією   Доходи за обмінними операціями   7011 «Бюджетні  асигнування»,  -     7111  «Доходи від  реалізації продукції  (робіт, послуг)»  25010100 «Плата за послуги, що надаються бюджетним и  установами згідно з їх основною діяльністю»,   25010200 «Надходження бюджетних установ від додаткової  (господарської) діяльності»   7141 «Доходи  місцевого бюджету  від наданих послуг»  22010000   «Плата за надання адміністративних послуг»,   22020000   «Плата за ут римання дітей у школах - інтернатах»   7211  «Доходи від  реалізації активів»  25010400 «Надходження бюджетних установ від реалізації в  установленому порядку майна (крім нерухомого майна)»   7411  «Інші доходи за  обмінними  операціями»  25010300 «Плата за оренду майна бюджетних установ»   7431  «Інші доходи за  обмінними  операціями»  24160000   «Концесійні платежі»   Доходи за необмінними операціями   7511 «Доходи  за  необмінними  операціями»        25020100 «Благодійні внески, гранти та дарунки»,   25 020200 «Кошти, що отримують бюджетні установи від  підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних  установ для виконання цільових заходів, у тому числі заходів з  відчуження для суспільних потреб земельних ділянок та  розміщених на них інших об 'єктів нерухомого майна, що  перебувають у приватній власності фізичних або юридичних  осіб»   


Рішенням міської ради «Про міській бюджет на 2021 рік», згідно затверджених на 2021 рік міжбюджетних трансфертів, було визначено та затверджено бюджетні призначення для відділу освіти та відповідно загальноосвітніх шкіл м. Тернополя):
Таблиця 2.2

Міжбюджетні трансферти Тернопільської  міської територіальної громади на 2021 рік на освіту [ 73 ]

[image: image14.emf]  Код  Класифікації  доходу  бюджету /  код  бюджету   Найменування трансферту / Найменування бюджету  -   надавача міжбюджетного трансферту  Усього       I. Трансферти до загального фонду бюджету      41033900  Освітня субвенція з державного бюджету місцевим  бюджетам / д ержавний бюджет   503 797 700   41051000  Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих  видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої  субвенції / обласний бюджет     1 499 600   41051200  Субвенція з місцевого бюджету на надання державної  підтримки  особам особливими освітніми потребами за  рахунок відповідної субвенції з державного бюджету /  обласний бюджет   2 630 700  


Примітка. Систематизовано за даними ТМР

Дані табл. свідчать, що через освітню субвенцію з державного бюджету загальноосвітні заклади м. Тернополя отримають у загальній сумі 503 797 700, в т. числі для ЗОШ № 11 передбачено у 2021 році 18 197 040 грн. Ці кошти будуть використані виключно на заробітну плату з нарахуваннями для педагогічних працівників.


Окрім коштів, які надходять у вигляді субвенцій у міському бюджеті плануються видатки на утримання інших структурних підрозділів відділу освіти Тернопільської міської ради та навчальних закладів відповідно.
Бюджетні установи в результаті своєї фінансово-господарської діяльності, як ми уже зазначали у попередньому питанні  можуть отримувати в своє розпорядження кошти не тільки з бюджету, але і з інших додаткових джерел що включаються до доходів спеціального фонду. 
Для обліку руху коштів на рахунках, відкритих в органах Державної казначейської служби використовується рахунок 23 «Грошові кошти на рахунках» із субрахунками та аналітичними рахунками, оскільки в органі ДКСУ може бути відкрита декілька рахунків в залежності від того які доходи отримує установа. 

Так ЗОШ № 11  має відкритий рахунок 2313.1  «Реєстраційні рахунки» для зарахування бюджетних асигнувань; 2313.2 – для зарахування надходжень від оренди майна; 2313.3 – для надходження коштів від реалізації майна; 2313. 4. – для зарахування благодійної допомоги (в тому числі і відновлення касових видатків).

Також заклад освіти має відкритий рахунок 2314 «Інші рахунки в Казначействі» на який зараховують кошти від фонду соціального страхування на виплату сум за лікарняними листами. За дебетом рахунків грошових коштів відображається зарахування бюджетних асигнувань а за кредитом – використання коштів на видатки, визначені кошторисом. 

Аналітичний облік ведеться в розрізі реєстраційних рахунків в картці аналітичного обліку отриманих асигнувань та в книзі обліку асигнувань та прийнятих зобов’язань. Картка аналітичного обліку отриманих асигнувань відкривається на рік  і ведеться в розрізі КЕКВ окремо за кожним кодом функціональної класифікації видатків.  
Для обліку доходів бюджетних установ за видами залежно від джерел надходження передбачено такі рахунки класу 7 «Доходи», «на яких відображають суми отриманих бюджетних асигнувань (субрахунку 7011)  або ж доходів від наданих послуг (у розрізі підгруп власних надходжень). Кінцевий залишок на цьому рахунку може бути тільки кредитовий. В кінці звітного періоду цей залишок підлягає списанню на субрахунок 55 «Фінансовий результат» »[33].

 Бухгалтерські записи щодо надходження коштів на рахунки установи  наведено в таблиці 2.3.

Таблиця 2.3
Облік надходження коштів на рахунки установи

	Зміст господарської операції


	Кореспонденція     рахунків
	

	
	Дт
	Кт
	Сума 

	1. Одержані асигнування із загального фонду бюджету:

установами, які утримуються за рахунок коштів бюджету
	2313
	7011
	1475401

	2. Отримано асигнування зі спеціального фонду
	2314
	7111
	22566

	3. Отримано кошти як плата за послуги установи
	2314
	6211
	20008

	4. Отримано спонсорські, благодійні внески  
	2313.1
	7511
	4590


Синтетичний облік ведеться в розрізі субрахунків бухгалтерського обліку.  Враховуючи те, що досліджувана установа отримує кошти із різних джерел (субвенція, дотація, кошти місцевого бюджету, власні надходження), то доцільно виділити аналітичні рахунки у розрізі зазначених доходів.  Облік доходів за загальним та спеціальним фондом отриманих асигнувань по загальному та спеціальному фонді у розрізі аналітичних рахунків  загальноосвітньої школи наведений у таблиці 2.4.

Таблиця 2.4
Кореспонденція рахунків з обліку асигнувань ЗОШ № 11 м. Тернополя 
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1
	Отриманні асигнування освітньої субвенції
	2313/1. 1 – 
	7011/1 
	202555,0

	2
	Отримані бюджетні асигнування на утримання закладу освіти з місцевого бюджету 
	2313/1.2 
	7011/2 
	142180,29

	3
	Отримано асигнування субвенції з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам особливими освітніми потребами
	2313/1.3 
	7011/3 
	48326,23

	4
	Отриманні доходи за іншими надходженнями спеціального фонду у вигляді державної субвенції на оснащення закладу
	2313/1.4 – 
	5411 
	45555,47

	5
	Нарахований дохід від реалізації активів, здачі макулатури
	2117 – Інша поточна дебіторська заборгованість
	7211 Дохід від реалізації активів
	1174,00

	6
	Отримання спонсорських, благодійних внесків у тому числі надходження у натуральній формі)
	2313/3 
	7511 
	10000,64


Примітка. Розроблено за даними бухгалтерського обліку доходів за 2021рік

Облік операцій за рухом грошових коштів на рахунках у  органах ДКСУ ведуть у меморіальному ордері (МО) № 2 – за коштами загального фонду та у меморіальному ор​дері № 3  – за коштами спеціального фонду. При цьому для кожного субрахунку складають окремий меморі​альний ордер з додатковою нумерацією (2-1, 2-2, 3-1, 3-2 і т. ін.).  Записи у МО здійснюють на підставі випи​сок органу ДКСУ з доданими розрахунковими документа​ми. У кінці місяця підсумки оборотів за кожним меморіальним ор​дером переносять окремим рядком у книгу Журнал-головна.

Меморіальні ордери відкривають окремо за кожним реєстраційним рахунком, і за кожним  відкривають та ведуть окремий меморіальний ордер (МО), що нумерується: № 2-1, № 2-2, № 2-3 і т.д.

2. 2. Особливості обліку власних надходжень закладів освіти 


В межах фінансової автономії закладів середньої освіти, основні положення якої визначені Законом України «Про повну загальну середню освіту», а також регламентовані Бюджетним кодексом, закладам освіти дозволено отримувати власні надходження або ж доходи спеціального фонду. П(С)БОДС 124 «Доходи» визначає обліковий аспект доходів та  не розглядає визначені Бюджетним кодексом України як кошти, «отримані в установленому порядку бюджетними установами як плата за надання послуг, виконання робіт, гранти, дарунки та благодійні внески, а також кошти від реалізації в установленому порядку продукції чи майна та іншої діяльності» [8]. Однак такі надходження відповідно до П(С)БОДС 124 відносяться до доходів від обмінних операцій. 


 До складу доходів, які включаються до групи «Послуги, що надаються БУ» у  ЗОШ № 11 входять:  надходження від оренди майна – за перше півріччя 2021 року надходження склали 787 грн., та від реалізації майна – відповідно 630 грн. 
Одним із видів власних надходжень є орендна плата. Оскільки ЗОШ № 11  є комунальною установою, то при передачі майна в оренду необхідно керуватись такими нормативними документами: Закон України «Про оренду державного та комунального майна», Господарський кодекс України, Цивільний кодекс України, Податковий кодекс України, Порядок відображення в бухгалтерському обліку регламентують П(С)БО 14 «Оренда» та МСФЗ 17 «Оренда», НПСБОДС126 «Оренда», а також  Методикою розрахунку орендної плати за державне майно затвердженою Постановою КМУ від 28 квітня 2021 р. № 630. Згідно даної Методики розмір орендної плати встановлюється договором оренди між орендодавцем та орендарем. В даній Методиці містяться формули розрахунків орендної плати для різних випадків: оренди цілісних майнових комплексів, оренди нерухомого майна, нежитлового приміщення та ін. Нормативними документами визначено, що до орендної плати не включаються витрати на утримання майна, яке передається в оренду, а орендар повинен відшкодувати усі комунальні та експлуатаційні витрати (утримання місць загального користування, прибудинкової території. Відшкодування таких витрат проводиться на підставі окремого договору, укладеного між балансоутримувачем та орендарем. 
Далі розглянемо ситуацію відображення в обліку, коли орендодавець (бюджетна установа комунальний заклад освіти ЗОШ № 11 м. Тернополя) – неплатник ПДВ здає в оренду своє майно. Тоді операції в обліку будуть відображені наступним чином (табл.2.5)

Таблиця 2.5
Відображення в обліку орендної плати, за умови, що ЗОШ № 11 не платник ПДВ
	№

з/п
	Зміст операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн.

	
	
	Дт
	Кт
	

	
	Орендна плата розподіляє орендар
	
	
	


	1.1
	Нараховано орендну плату*
	2111
	7411
	225,00

	1.2
	Отримано кошти на спеціальний реєстраційний рахунок
	2313
	2111
	225,00

	
	Орендну плату розподіляє орендодавець
	
	
	

	1.1
	Нараховано орендну плату
	2111
	7411
	450,00

	1.2
	Отримано кошти на спеціальний реєстраційний рахунок
	2313
	2111
	450,00

	1.3
	Зменшено доходи на суму, яку належить перерахувати до бюджету (450,00 грн. х 50%)
	7411
	6611
	225,00

	1.4
	Перераховано 50% орендної плати до бюджету
	6611
	2313
	225,00

	1.
	Надано рахунок орендарю на відшкодування 

витрат за комунальні послуги
	2117
	8013
	100

	2.
	Нараховано комунальні послуги 
	8013
	6211
	100

	3.
	Отримано відшкодування витрат на комунальні послуги
	2313
	2117
	100


Примітка. Розроблено на основі  дослідження чинної практики
Облік розрахунків з орендарями,  відновлення касових видатків орендарем ведуть у МО № 4 «Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими дебіторами», у розрізі КЕКВ. Розмір відновлення касових видатків (проводиться у випадку отримання відшкодування комунальних та експлуатаційних витрат) повинен бути тотожним розміру фактичних видатків. Орендна плата належить до 1групи власних надходжень  та відображається у кошторисі та бюджетній звітності (форми №4-1д «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги, що надаються бюджетними установами»). 
Також одним із видів доходів та джерел фінансування  для закладів освіти  є благодійні внески та гранти. У закладах середньої освіти практикою є внесення благодійної допомоги, а також заклади освіти можуть отримувати гранти. Нормативним документом, що регулює питання, пов’язані з благодійною діяльністю є  ЗУ «Про благодійну діяльність та благодійні організації» від 05.07.2012 № 5073-VI, який визначає «загальні засади благодійної діяльності в Україні, забезпечує правове регулювання відносин у суспільстві, спрямованих на розвиток благодійної діяльності, забезпечує сприятливі умови для утворення і діяльності благодійних організацій» [75].
Законодавство передбачає декілька шляхів отримання благодійної допомоги: 1) створення благодійної організації при закладі освіти (однак у такому випадку необхідно утримувати працівників фонду (заробітна плата, оренда приміщення), що не є на нашу думку доцільним;

2) відкриття окремого рахунку закладу освіти в органі Державної казначейської служби (всі надходження коштів як благодійні внески зараховуються на цей рахунок). Такий варіант оприбуткування благодійної допомоги і застосовують у ЗОШ № 11 м. Тернополя, що дає можливість використовувати кошти прозоро, оскільки усі надходження коштів та їхнє використання контролюється ДКСУ. З метою уникнення конфліктних ситуацій доцільно на законодавчому рівні встановити граничні розміри благодійних внесків батьками учнів, враховуючи прожитковий мінімум, щоб унеможливити фактичну оплату навчання батьками за своїх дітей в закладах середньої освіти комунальної форми власності.  
Готівкова форма благодійної допомоги є найбільш зручною для благодійників (наприклад для батьків, якщо допомога навчальному закладу, де навчається дитина), тому що вони можуть самостійно внести готівку в касу установи або ж на реєстраційний рахунок. 
Іншим варіантом благодійні внески можуть надходити у вигляді необоротних активів  або запасів. У такому випадку:
· створюється комісія наказом керів​ника, яка приймає такий об’єкт благодійної допомоги;

· комісія оцінює їх (за відсутності докумен​тів, що підтверджують вартість), складає акт оцінки, у якому фіксує кількість матеріальних цінностей і їхню вартість за ринковими цінами на аналогічні види;

· оформлює у двох примірниках Акт приймання-передачі основних засобів, де зазначають про​цент зносу та присвоєний інвентарний номер. Акт затверджує керівник установи, а його один примірник передають до бухгалтерії разом із технічною документацією, що його стосується. У разі надходження запасів комісія заповнює акт  в довіль​ній формі, оскільки типової форми не затверджено.  При цьому бухгалтерська служба зобов’язана:

· внести зміни до спеціального фонду кошторису, оформивши Довідку про зміни до кошторису (як правило, планові показники для надхо​джень у натуральній формі уточнюють після їх отримання);

· заповнити Довідку про надходження в натуральній формі й надати до органів ДКСУ (вказують КЕКВ, за яким слід провести видатки);

·  відобразити благодійні внески в облікових ре​гістрах на підставі типової форми з обліку ОЗ  чи акта довільної форми (для запасів) і виписки зі спеціального реєстраційного рахунку про натуральні надходження;

·  відкрити на об’єкти  необоротних активів відповідну форму інвентарної картки й внести до неї необхідну інформацію. Приклад відображення надходження благодійної допомоги грошовими коштами наведемо у таблиці 2.6.
Таблиця 2.6
Надходження благодійної допомоги у вигляді грошових коштів на реєстраційний рахунок

	№ з/п
	Зміст господарської операції 
	Дебет 
	Кредит 
	Сума 

	
	

	1.
	Надійшла на рахунок благодійні внески грошовими коштами
	2313
	7511
	8000,00

	2.
	Сплачено постачальнику (не платнику ПДВ) за канцтовари
	2111
	2313
	8000,00

	3
	Оприбутковано канцтовари 
	1811
	2111
	8000,00

	
	Отримання основних засобів (комп’ютера як благодійної допомоги

	
	Оприбутковано комп’ютер 
	10
	6211
	22000

	
	Відображено дохід (необмінні операції) на підставі довідки про надходження в натуральній формі 
	2313
	7511
	22000

	
	Відображено касові видатки
	6211
	2313
	22000

	
	Збільшено внесений капітал
	7511
	5111
	22000


Благодійні внески визнаються як доходи та обліковуються на субрахунку 7511 «Доходи за необмінними операціями». Надходження готівки та відновлення касових видатків відображають за дебетом субрахунку 2313 «Спеціальні реєстраційні рахунки» (із відкриттям аналітичних рахунків).  щодо документального відображення, то є призначений МО № 14 «Накопичувальна відомість нарахування доходів спеціального фонду бюджетних установ», який формується на підставі виписок ДКСУ. 
Надходження благодійної допомоги в натуральній формі відображається за дебетом субрахунку 2313 «Спеціальні реєстраційні рахунки»  та кредитом субрахунка 7511.  Касові видатки за надходженнями в натуральній формі відображають за дебетом субрахунку 2111  та кредитом субрахунку 2313. Оприбуткування матеріалів (МШП) відображають за дебетом 1811 та кредитом субрахунку 2111. Отримання допомоги, грантів чи дарунків належить до 2 групи власних надходжень, та відповідно у бюджетній звітності відображається у формі №4-2  «Звіт про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень».

Варто зауважити, що витратити отримані кошти можна тільки за конкретними КЕКВ. До того ж розпорядники бюджетних коштів можуть проводити видатки лише в межах кошторисів та наявних коштів на спеціальних реєстраційних рахунках на підставі платіжних доручень та підтвердних документів на здійснення платежу. Саме тому доходи, отримані як плата за оренду майна установи можна використовувати на утримання, обладнання та ремонт майна установи. За рахунок цих коштів бюджетні установи здійснюють технічне обслуговування обладнання, послуги з дезінфекції, утримання мереж пожежогасіння, охоронної сигналізації. Також орендодавець за рахунок отриманих доходів вправі проводити дообладнання та укомплектування приміщень, зданих в оренду. Обмежуватись виключно обладнанням приміщення, зданого в оренду, немає жодних підстав.  Платежі за рахунок благодійних коштів  здійснюються в межах коштів, що фактично надійшли на відповідну мету, та повинні контролюватись благодійниками. 
Насамкінець слід зазначити, що подальше вдосконалення законодавства у сфері фінансового забезпечення загальної середньої освіти має бути зосереджене на формуванні правових засад розширення фінансової автономії закладів середньої освіти комунальної форми власності. Це насамперед можливе через лібералізацію бюджетного законодавства, законодавства у сфері публічних закупівель, підвищення ролі й значення піклувальних рад шкіл, забезпечення прозорості та контролю за надходженням та використанням коштів з інших джерел, зокрема благодійних коштів та грантів.

Висновки до розділу 2

 В роботі визначено, що основною проблемою реформування обліку в державному секторі є відсутність єдиних підходів до удосконалення класифікації доходів та витрат з урахуванням вимог міжнародних стандартів, а також створення уніфікованого організаційного та інформаційного забезпечення обліку. Оскільки загальноосвітні навчальні заклади  фінансуються за рахунок і коштів освітньої субвенції з державного бюджету, і коштів місцевого бюджету в роботі запропоновано систему аналітичних рахунків з обліку доходів. 

 Існуючий поділ власних надходжень ґрунтується на постійності їх характеру та визначається Бюджетним кодексом (плата за послуги, що надаються бюджетними установами, інші джерела).  В умовах розширення джерел фінансового забезпечення, впровадження багатоканального фінансування, виникає необхідність запрова​дження нової системи договірних відносин про надання послуг закладами освіти (договори на оренду приміщень, надання додаткових освітніх послуг). Розвиток комерційної діяльності навчальних закладів потребує збільшення їх фінансової автономії, що передбачено законом України «про повну загальну середню освіту». 

В роботі значну увагу приділено обліку орендних операцій, оскільки заклад освіти (ЗОШ № 11 м. Тернополя) як комунальна установа передає майно в оренду та отримує за це додаткові кошти. Також проаналізовано особливості отримання благодійних внесків (як грошовими коштами, так і в натуральній формі) та відображення їх в системі обліку. У зв’язку з тим, що у плані рахунків визначений єдиний рахунок 2313 «Реєстраційний рахунок», то доцільно відкривати аналітичні рахунки у розрізі власних надходжень закладу освіти.  

РОЗДІЛ 3
АНАЛІЗ ТА КОНТРОЛЬ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКЛАДІВ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ 
3.1. Аналіз фінансового  забезпечення закладів середньої освіти 
Бюджетні установи ведуть облік і складають звіти в розрізі показників кошторису. Детальне вивчення фінансового забезпечення закладу освіти з метою оцінювання ефективності використання бюджетних асигнувань,та власних надходжень, виявлення відхилень фактичної суми видатків кошторису, а також факторів, що вплинули на ці відхилення, становлять зміст аналізу фінансового забезпечення. Аналіз фінансового забезпечення установи є необхідною умовою, яка дозволяє ефективно управляти як її доходами, та і видатками. Джерелом аналізу фінансового забезпечення є інформація, яка міститься у фінансовій та бюджетній звітності СДСЕ , зокрема:
· кошторисі – плановому документі СДСЕ;

 бюджетній звітності: «Звіті про надходження та використання  коштів загального фонду (№ 2д, № 2м); звіті про надходження і використання коштів, отриманих як плата за послуги, що надаються бюджетними установами (№ 4-1); звіті про надходження і використання коштів, отриманих за іншими джерелами власних надходжень бюджетних установ (№ 4-2); звіті про надходження і використання інших надходжень спеціального фонду (№ 4-3)» «[41]:
· фінансовій звітності – Звіті про фінансові результати ф. № 2дс та Звіті про рух грошових коштів ф. № 3дс.

У процесі аналізу доцільно використати облікові дані, що стосуються  фінансового забезпечення ,тобто доходів установи. Такий аналіз доцільно проводити у взаємозв’язку із видатками у розрізі їх окремих видів , що дозволить підвищити результативність такого аналізу. 
Етапи аналізу  фінансового забезпечення такі:
·  визначення обсягів фінансування, затверджених кошторисом у розрізі КПКВ (фінансування з місцевого бюджету, освітня субвенція з державного бюджету, освітня субвенція з місцевого бюджету на дітей з особливими освітніми потребами і т.д) , касових видатків (в цілому та за окремими видами);

·  аналіз співвідношення між затвердженими кошторисами та  касовими видатками (в цілому та за видами);

·   узагальнення результатів проведеного аналізу;

·  розробка пропозицій за результатами проведеного аналізу.

Послідовна реалізація елементів наведеної організаційно-інформаційної моделі аналізу забезпечує досягнення поставленої мети. Орієнтовна структура організаційно-інформаційної моделі аналізу фінансового забезпечення (рис. 3.1).
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Організаційно - інформаційної моделі аналізу фінансового  забезпечення закладу середньої освіти  

Мета.   Місце і завдання аналізу фінансового забезпечення бюджетної  установи   –  дослідження структури фінансового забезпечення     

Об’єкти та суб’єкти  аналізу  фінансового забезпечення закладу  середньої освіти  –  визначення відповідальних осіб      

Система  економічних показників аналізу  фінансового забезпечення  –   обґрунтування показників, які будуть розраховані у процесі аналізу  закладу освіти  

Інформаційне забезпечення аналізу  –  визначити джерела  аналізу  фінансового забезпечення   

Методичні прийоми обробки первинної (вхідної) інформації  

Узагальнення і реалізація результатів аналізу  фінансового забезпечення  


Рис 3.1. Організаційно-інформаційна модель аналізу фінансового забезпечення закладу середньої освіти
У процесі аналізу фінансового забезпечення попередньо пропонується визначити  мету, об’єкти та суб’єкти аналізу фінансового забезпечення. На другому етапі доцільно визначити джерела аналізу (форми звітності, полонові документи, дані системи обліку), показники, які повинні розраховуватись та методичні прийоми аналізу. Підсумком проведення аналізу має бути аналітична записка із деталізацією показників, поясненням відхилень, а також вказані шляхи покращення фінансового забезпечення закладу освіти. Такий аналіз з метою дослідження ефективного використання коштів (як бюджетних асигнувань так і власних надходжень) доцільно проводити у взаємозв’язку з аналізом видатків установи. 
Планова інформація надходить з кошторису (як в цілому, так і в розрізі загального та спеціального фондів). Основними ж джерелами фактографічної інформації є бухгалтерський і статистичний облік. Показники аналізу доцільно розподілити на дві групи, які відображають рух інформації у системі управління:
· абсолютні показники (застосовуються для передачі первинної (вхідної) інформації з метою кількісної оцінки параметрів об’єкта дослідження);

· відносні показники, які, в свою чергу, є результатом обробки первинної інформації і по відношенню до абсолютних є вторинними (утворюються у вихідних потоках інформаційної системи управління).

Важливим елементом у процесі аналізу є його методичне забезпечення., яке дозволить  здійснити загальний та факторний аналіз виконання кошторису.
Послідовність аналізу визначається поетапністю розкриття економічної інформації відповідно до завдань аналізу. 

Кількісні показники фінансування досліджуваної нами установи наведені у табл. (табл.3.1).
Таблиця 3.1
Обсяги фінансування ЗОШ  № 11  м. Тернополя (кошторисні призначення 2020- 2021 роки) за КПКВ 1021 Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої
	Показники 
	2020 рік 
	2021 рік (плановий показник)
	Відхилення 

	Всього 
	
	
	

	Загальний фонд 
	19 344 740,0
	24687064,0
	+5342324,0

	Спеціальний фонд:
	
	
	

	Доходи від оренди 
	2 513,40
	170 000,00
	+167486,60

	Благодійні внески 
	302,41
	200 000,00
	+199697,59

	Разом доходів 
	19347555,81
	25057064,0
	


Примітка. Систематизовано автором  на основі бюджетної звітності установи https://spending.gov.ua/new/disposers/14040658/reports/1701250048

Таким чином фінансування загальноосвітньої школи у 2021 у порівнянні з 2020 роком зросте на 5342324,0 грн. за рахунок збільшення видатків на заробітну плату, впровадження інклюзивного навчання (у 2021 отримано фінансування за рахунок субвенції для освітніх потреб дітей з ООП). Також у 2021 році заплановано збільшення доходів від передачі майна в оренду та отримання благодійних внесків, грантів та дарунків. 

На результат виконання кошторису бюджетної установи впливають такі показники:
· результат виконання кошторису за минулий рік,
· доходи, отримані за поточних рік,
· видатки, здійснені протягом року,
· дебіторська заборгованість, що підлягає списанню,
· кредиторська заборгованість, що підлягає списанню.
Сума касових та фактичних видатків головного розпорядника коштів безпосередньо впливає на фінансовий результат установи та на процес планування дохідної та видаткової частини кошторису на наступний рік. Інформація про результати виконання кошторису відображається в регістрах аналітичного обліку (картка 292 та книга 292) за кожним фондом окремо. Структурно-динамічний аналіз у розрізі окремих статей видатків за даними ЗОШ №  11 м. Тернополя представлено у табл. 3.2 
Таблиця 3.2
Структура надходження бюджетних коштів  на покриття видатків за загальним фондом ЗОШ   № 11  м. Тернополя за 2020 рік
	Показники 
	КЕКВ 
	Затверджено на рік 
	Питома вага,% 
	Касові видатки
	Відхилення (затверджені та касові видатки)

	Оплата праці 
	2110
	13979180
	72,26
	13873340
	-105840

	Нарахування на оплату праці
	2120
	3071906
	15,87
	3041782
	-30124

	Використання товарів і послуг 
	2200
	2260954
	11,68
	2188688
	-72266

	Соціальне забезпечення 
	2700
	2700
	0,01
	2700
	0

	Інші поточні видатки 
	2800
	30000
	0,15
	-
	-30000

	Разом 
	
	19344740
	100
	19106510
	-238230


Примітка. Систематизовано автором  на основі бюджетної звітності установи https://spending.gov.ua/new/disposers/14040658/reports/1701250048
Аналіз структури надходжень загального фонду свідчить про спрямування частини коштів на оплату праці працівників закладу освіти.  Видатки за  КЕКВ 2110 у  2020 році склали 72,26 % від загального фонду,  видатки на заробітну плату не до фінансовані на суму105840 грн. 
Нарахування на заробітну плату складають 15,87% усіх надходжень загального фонду та відхилення  складають – 30124 грн. Заробітна плата з нарахуваннями займає найбільшу питому вагу в обсягах бюджетних коштів, тому детального розгляду потребує:
– оцінка структури фонду оплати праці за економічним змістом, категоріями працівників та джерелами формування;
– розрахунок абсолютного та відносного відхилення фонду заробітної плати.
 – визначення впливу чинників на абсолютне і відносне відхилення фонду заробітної плати. 
Частка видатків за КЕКВ 2200 «Використання товарів і послуг» у структурі кошторису закладу освіти  у 2020  році становить  11,68 % від загальної суми.  Всього різниця між затвердженими показником кошторису  і поступленням коштів складає  72266   грн. 
Таким чином, в процесі аналізу виконання кошторису бюджетної установи насамперед досліджуються динаміка, склад та структура отриманих доходів  та здійснених видатків, враховуючи економічну класифікацію видатків бюджету. Загальний аналіз передбачає порівняння видатків за наступними напрямами: затверджених кошторисом і проведених видатків у розрізі загального та спеціального фонду. 
Методика аналізу спеціального фонду бюджетної установи певною мірою схожа до методики  аналізу виконання загального фонду. однак при аналізі необхідно врахувати цілі використання цих коштів відповідно до норм Бюджетного кодексу. Нижче наведено дані про виконання кошторису бюджетної установи за спеціальним фондом, який був сформований за рахунок надходжень у вигляді благодійних внесків, реалізації послуг, що надаються згідно з її функціональним призначенням, та оренди (табл.3.3).

Таблиця 3.3
Аналіз доходів спеціального фонду  ЗОШ №  11  м. Тернополя за 2020 рік 

	Вид доходу
	За кошторисом
	Фактично
	Відхилення (+,-)
	Викона-ння, %

	1. Власні надходження бюджетної установи 
	2 513,40
	2 513,40
	0
	100

	1.1. Плата за оренду майна бюджетних установ
	2 513,40
	2 513,40
	0
	

	1.2. Віл реалізації майна 
	0
	0
	0
	0

	2. Інші джерела власних надходжень  
	
	0
	0
	0

	2.1. Благодійні внески, гранти, дарунки 
	100000
	0
	0
	0

	2.2. Кошти отримані на виконання окремих доручень 
	0
	0
	0
	0

	Всього спеціальний фонд 
	102513,4
	2513,40
	0
	2,45


Таким чином, заплановано коштів за спеціальним фондом на суму102513,4 грн., а фактично поступило 2513,40 грн. Спеціальний фонд кошторису виконаний у розмірі  2,45%. Таким чином закладу освіти необхідно активізувати роботу із надходження коштів до спеціального фонду.  . 

Доходи за кошторисом визначаються на підставі чинних норм обслуговування, тарифів в розцінок із використанням за кожним видом коштів спеціального фонду специфічних вимірників, а також за даними попередніх років. Сума доходів залежить від обсягу та характеру послуг, а також умов їх надання. 

Також аналіз доходів та видатків можна провести за показниками фінансової звітності, а саме ф. № 3  «Звіт про рух грошових коштів» .
Також  в процесі аналізу фінансового забезпечення дослідити та провести структурно - динамічний аналіз грошових коштів у розрізі видів діяльності закладу освіти (операційна, інвестиційна та фінансова). Модель управління грошовими потоками ґрунтується на принципах ведення обліку і складання звітності з руху грошових коштів, що містяться в Звіті про рух грошових коштів (форма № 3). Метою аналізу грошових коштів є визначення величини і динаміки чистого грошового потоку від різних видів діяльності закладу освіти і сукупного чистого грошового потоку.

Для аналізу надходження грошових коштів беремо дані із Звіту про рух грошових коштів за 2020 рік  (табл.3.4)



 Таким чином, за даними табл.3.4 ЗОШ № 11  у 2020 році отримано бюджетних асигнувань на суму 19020306 грн., та інших надходжень у сум 2513 грн. (надходження у вигляді орендної плати). Надходження бюджетних асигнувань у 2020 році у порівнянні з 2019 роком зросло на 1987852 грн., а надходження від орендної плати знизились на 1187 грн.  

Таблиця 3.4
Надходження грошових коштів  у ЗОШ № 11 за 2019 – 2020 рік
	Стаття
	Код рядка
	На 01.01.2020
	На 01.01. 2021
	Відхилення

	Рух коштів у результаті операційної діяльності
	
	
	
	

	бюджетні асигнування
	3000
	17032454
	19020306
	+1987852

	Інші надходження від обмінних операцій 
	3015
	3700
	2513
	-1187

	Інші надходження 
	3090
	142252
	222709
	+80457

	Усього надходжень від операційної діяльності
	3095
	17178406
	19245528
	+2067122

	Рух коштів у результаті інвестиційної діяльності 
	
	
	
	

	Надходження цільового фінансування 
	3230
	396999
	295301
	-396999


Також при аналізі виконання кошторису, особливо в частині отримання освітньої субвенції необхідно враховувати такі особливості.  Порядок надання освітньої субвенції: МОН розподіляє загальну субвенцію кошти потрапляють на рахунки місцевих бюджетів, структурні підрозділи з питань освіти та науки, визначені місцевими радами, відправляють субвенції до навчальних закладів. При тому, отримати фінансування мають право ті освітні заклади, у яких навчається більш як 25 дітей, виключенням становлять початкові школи: для них обмежень за кількістю учнів не встановлено. Використання освітньої субвенції 2020 році: із державного бюджету фінансують лише зарплату педагогічним працівникам, інші витрати –  на комунальні послуги та забезпечення технічного персоналу –  покриваються місцевим бюджетом. 

Освітню субвенцію необхідно витрачати тільки за цільовим призначенням, в першу чергу це –  зарплата вчителів. Існують обмеження до державних коштів, за них не можна замовляти товари або послуги, які безпосередньо не пов’язані з винагородою педагогів, не дозволено оплачувати посередницькі послуги чи організацію заходів, метою яких є отримання прибутку.  Коли на кінець року певна частина коштів є невикористаною: вона зберігається на субвенційних рахунках відповідного місцевого бюджету до настання наступного бюджетного періоду тоді – розподіляється між освітніми закладами в той самий спосіб, як нова субвенція. Крім цього, залишки освітніх коштів можуть бути використані на оснащення матеріально-технічної бази закладів освіти, а саме: 

· закупівля шкільних автобусів для довозу дітей із ЗНЗ, які будуть оптимізовані, об’єднані або реорганізовані; 
· замовлення підручників і посібників для навчання згідно погодженням з міністерством освіти;
· забезпечення шкіл навчальними кабінетами з фізики, хімії, біології, комп’ютерами та мультимедійними засобами (проектори, інтерактивні дошки, електронні підручники та інше);  проведення Інтернету, мережі WI-FI. 

 Вважаємо, що основними принципами, які дадуть змогу вдосконалити фінансове забезпечення навчальних закладів і оптимізувати бюджетні видатки на їх утримання є:

· розширення самостійності у розпорядженні ресурсами (в тому числі коштами бюджету);

· аналіз грошових коштів здійснюється на основі планування надходження і вибуття грошових коштів за основними видами діяльності закладу освіти, контролю і аналізу виконання затверджених планів, а також складання звітів і видачі рекомендацій щодо подальшого розвитку системи управління грошових коштів;

· проведення аналізу у розрізі програм, у відповідності до яких фінансується заклад середньої освіти. 

Орієнтація на зазначені принципи дасть змогу активізувати фінансово - господарську діяльність та розширення переліку платних послуг. Аналіз фінансового забезпечення дає можливість визначити слабкі місця у господарській діяльності та сформувати перспективи подальшого розвитку закладу.
3.2. Контроль фінансового забезпечення діяльності закладів загальної середньої освіти

Запровадження системи раціонального використання коштів має на меті розробку та впровадження системи ефективного внутрішнього контролю над видатками усіма бюджетними установами, у тому числі закладами освіти. Бюджетний кодекс України є першим законодавчим актом, який визначає основні аспекти створення гармонійної системи державного та внутрішнього контролю за використанням коштів бюджетними установами [ 8]. 

 
Згідно зі статтею 26 Бюджетного кодексу України, внутрішнім контролем є «комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності бюджетної установи» [8]. 


В цілому внутрішній аудит є однією з форм здійснення внутрішнього контролю. Під внутрішнім контролем розуміємо комплекс дій, правил та заходів, які впроваджуються керівником для забезпечення:

· результативності фінансово-економічної діяльності; 

· економності, ефективності та доцільності використання фінансових  ресурсів; 
· забезпечення фінансово-господарської діяльності відповідно до норм законів. 

Основними завданнями внутрішнього контролю фінансового забезпечення закладів загальної середньої освіти є контроль в першу чергу  за цільовим використанням фінансових ресурсів та збереженням активів. Перевагою внутрішнього контролю є, те що основна його функція це попередження порушень.  
Побудова внутрішнього контролю у закладах загальної середньої освіти ґрунтується на принципах: законності; відповідальності, об’єктивності та розподілу повноважень.

Керівництву закладу середньої освіти, доцільно про формуванні системи внутрішнього контролю:

· розподілити права та обов’язки між керівниками структурних підрозділів; 

· встановити межу відповідальності керівника закладу та керівників структурних підрозділів, а також працівників у  межах функціональних повноважень. 

Критеріями оцінки внутрішнього контролю фінансового забезпечення  у закладі загальної середньої освіти можуть бути: 

1) економність використання фінансових ресурсів та ефективність –(найкращий результат досягається за умови використання планового або мінімального обсягу матеріальних і фінансових ресурсів;; 

2) результативність (забезпечення мети внутрішнього контролю
 3) законність (усі процедури,методи контролю здійснюються відповідно до законодавства) .

Отже, у  закладах  загальної середньої освіти внутрішній контроль в частині фінансового забезпечення сприятиме:  раціональному формуванню (на етапі планування показників кошторисів) та використанню фінансових ресурсів (здійснення видатків на потреби закладу освіти), оперативному реагуванню на виникнення фактів нецільового використання бюджетних коштів та сприятиме удосконаленню системи управління закладом освіти.

Що стосується організації внутрішнього контролю  в ЗОШ № 11 м . Тернополя, то в закладі затверджено Положення про внутрішньошкільний моніторинг якості освітнього процесу. Напрями проведення моніторингу  спрямовані на педагогічну, соціальну медичну, кадрову та управлінську складову. 
З метою здійснення внутрішнього контролю за фінансовими ресурсами доцільно у управлінському напрямі моніторингу виділи моніторинг фінансових ресурсів (фінансового забезпечення) закладу освіти, який базуватиметься на аналізі виконання кошторису (рис. 3.2). 
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Внутрішньошкільний моніторинг діяльності закладу  є складовою частиною  системи освітнього моніторингу, яка передбачає збір, обробку, зберігання та   розповсюдження інформації про стан освіти, прогнозування на підставі  об'єктивних даних динаміки та основних т енденцій її розвитку, розроблення  науково обґрунтованих рекомендацій для прийняття управлінських рішень  стосовно підвищення якості надання освітніх послуг закладом та ефективності  функціонування освітньої галузі в цілому  

Напрями моніторингу   

Педагогічний  –  вивчення рівня навчальних  досягнень учнів, якості змісту освіти    

Соціальний  –  вивчення соціальних умов життя,  навчання й праці учасників   освітнього процесу  

Медичний  –  вивчення стану фізичного здор ов’я,  санітарно - гігієнічних умов  праці та навчання.    

Кадровий  –  вивчення якості кадрового  забезпечення  навчального закладу аналіз системи  підготовки та підвищення кваліфікації кадрів.    

У правлінський  –  оцінювання якості та  ефективності управління   навчальним закладом.    

Види внутрішкільного  моніторингу    

Інформаційний  

Діагностичний  

Управлінський  

Звіт про проведення моніторингу  

Фінансово - господарської діяльності  –  аналіз системи обліку  фінансових ресурсів (виконання кошторисів установи)*  


Рис. 3.2. Внутрішньошкільний моніторинг діяльності закладу ЗОШ № 11 м. Тернополя 


Примітка. Систематизовано автором за даними [ 71]
* - запропоновано автором 


Загалом внутрішньошкільний моніторинг визначається як система збору, обробки, зберігання та поширення інформації про освітню систему школи або її окремі елементи. Система орієнтована на інформаційне забезпечення управління  (в тому числі і управління фінансовим забезпеченням ЗСО) та дозволяє робити висновки про стан навчального закладу. 

Аналізуючи місце внутрішнього контролю в системі управління закладом освіти  (в тому числі і у частині фінансового забезпечення), можна зазначити, що він відповідає за: збереження матеріальних ресурсів та ефективність їх використання;  ефективність управлінських рішень;  дотримання норм чинного законодавства, попередження і виявлення фактів їх порушення. 


Таким чином, навчальний заклад запроваджує та підтримує ефективні заходи внутрішнього контролю, а проведення внутрішнього контролю у закладі освіти сприятиме попередженню фінансових порушень, раціональному використанню бюджетних коштів. 

Що стосується безпосередньо внутрішнього контролю фінансового забезпечення , то доцільно відмітити, що оскільки у школі працює один бухгалтер., то такі функції можуть бути покладені на головного розпорядника бюджетних  коштів (Управління освіти і науки Тернопільської міської ради). Для цього виникає потреба створити відділ внутрішнього контролю, на який буде здійснювати внутрішній контроль у підвідомчих закладах середньої загальної освіти.  

При розробці методики контролю  фінансового забезпечення слід виходити не тільки із загальних правил обліку у розрізі загального та спеціального фонду, особливостей оформлення і руху первинних документів, ведення бухгалтерського обліку, але й результатів узагальнення контрольно-ревізійної практики, що найбільш часто зустрічається в установах освіти, порушень та зловживань. Контроль фінансового забезпечення буде включати ревізію наступних об’єктів (рис.3.3)


В процесі контролю одним із важливих напрямків є перевірка відповідності даних аналітичного та синтетичного обліку. Повинна бути відповідність документів, які  прикладені  до виписок з записами оборотів по рахунках, що відповідають даним операціям.


Для цього виясняють чи правильно відображена операція з надходження коштів чи правильно складаються меморіальні ордера №2, 3, а також чи правильно перенесено дані меморіальних ордерів в головну книгу. 
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Контроль фінансового забезпечення  

−   п равильність планування коштів і розрахунків по кодах бюджетної  класифікації, складання бюджетного запиту;   −   дотримання вимог щодо затвердження бюджетних програм та кошторисів;   −   контроль за відхиленнями кошторисних призначень фактичним ;   −   дотримання визначеного Бюджетним кодексом України порядку взяття і  обліку бюджетних зобов’язань;   −   дотримання порядку проведення операцій з бюджетними коштами  та їх  цільового використання;   −   дотримання порядку обліку коштів на реєстраційному рахунку,  відкритом у в органі ДКУ.      

Фінансове забезпечення за рахунок бюджетних асигнувань   

−   перевірка поступлення та використання плати за послуги, що надаються  установою;    −   порядок надання платних послуг (розрахунок орендної плати та  відшкодування комунальних платежів );   −   перевірка правильності формування калькуляцій на платні послуги;   −   перевірка отримання благодійної допомоги    −   перевірка правильності відновлення касових видатків (при обліку  благодійної допомоги)    

Фінансове забезпечення за рахунок  власних коштів   


Рис.3.3.  Контроль фінансового забезпечення 
Примітка. Систематизовано автором 


У ході контролю за спеціальним фондом аналізуються правильність застосування рахунків та субрахунків для обліку. При цьому сума коштів, відображена у МО №2 за дебетом субрахунків 2111 «Поточна дебіторська заборгованість за розрахунками за товари, роботи та послуги» та 6212 «Розрахунки з замовниками за роботи та послуги», звіряється з даними за дебетом цього ж рахунку у МО № 6 «Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими кредиторами». Слід також звернути увагу на наявність у МО №2 випадків списання на фактичні видатки установи коштів, перерахованих на придбання матеріальних цінностей, виконання робіт та надання послуг, без попереднього відображення їх на відповідних бухгалтерських субрахунках. Таким чином, проведення внутрішнього контролю у закладі освіти сприятиме попередженню фінансових порушень, раціональному використанню бюджетних коштів. 


Висновки до розділу 3 

В роботі досліджено особливості проведення аналізу фінансового забезпечення закладу середньої освіти. Вважаємо, що основними принципами, які дадуть змогу вдосконалити фінансове забезпечення навчальних закладів і оптимізувати бюджетні видатки на їх утримання є:

· розширення самостійності у розпорядженні ресурсами (в тому числі коштами бюджету);

· аналіз грошових коштів здійснюється на основі планування надходження і вибуття грошових коштів за основними видами діяльності закладу освіти, контролю і аналізу виконання затверджених планів, а також складання звітів і видачі рекомендацій щодо подальшого розвитку системи управління грошових коштів;

· проведення аналізу у розрізі програм, у відповідності до яких фінансується заклад середньої освіти. 


В роботі проведено аналіз звітності фінансової та бюджетної  ЗОШ № 11 м. Тернополя у частині фінансового забезпечення. Обґрунтовано необхідність здійснення внутрішнього контролю в закладах освіти. При здійсненням внутрішнього фінансового контролю закладів освіти центральне місце посідає проблема ефективності використання публічних коштів, власності та самої контрольної діяльності. В закладі освіти здійснюють внутрішньошкільний моніторинг, під яким розуміємо систему збору, обробки, зберігання та поширення інформації про освітню систему школи або її окремі елементи. Ця система орієнтована на інформаційне забезпечення управління та дозволяє робити висновки про стан навчального закладу. З метою удосконалення контролю за фінансовим забезпеченням запропоновано у межах управлінського напряму ( оцінювання якості та ефективності управління) виділити напрям моніторингу фінансово-господарської діяльності (оцінювання системи обліку фінансових ресурсів (виконання кошторисів установи)).
ВИСНОВКИ

У роботі наведене теоретичне узагальнення методики обліку  доходів та видатків в закладах середньої освіти. Загальні висновки, одержані в результаті дослідження такі: 

1. Досліджено особливості фінансово-господарської діяльності закладів середньої освіти комунальної форми власності,  та виокремимо, ті, які безпосередньо впливають на систему обліку:

· форма власності комунальна та приналежність до бюджетних установ (повністю фінансуються з бюджету, та утворені органом місцевого самоврядування);

· відсутні власні оборотні кошти, окрім коштів, отриманих від надання платних послуг;

· отримання прибутку не є метою діяльності, а заклади середньої освіти мають статус неприбуткових установ.  
2. В процесі дослідження фінансового закладу середньої освіти  визначено, що основними джерелами їхнього фінансового забезпечення у 2020 були кошти: освітньої субвенції (на заробітну плату педагогічним працівникам); кошти місцевого бюджету; власні кошти, а також субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами

3 . Кошторис є основним документом, який висвітлює процес формування фінансових ресурсів навчального закладу. В роботі розглянуто процес  планування кошторису закладу середньої освіти. 
4. В роботі визначено, що основною проблемою реформування обліку в державному секторі є відсутність єдиних підходів до удосконалення класифікації доходів та витрат з урахуванням вимог міжнародних стандартів, а також створення уніфікованого інформаційного забезпечення обліку. Оскільки загальноосвітні навчальні заклади  фінансуються за рахунок і коштів освітньої субвенції з державного бюджету, і коштів місцевого бюджету в роботі запропоновано систему аналітичних рахунків з обліку доходів. 

5. Існуючий поділ власних надходжень ґрунтується на постійності їх характеру та визначається Бюджетним кодексом (плата за послуги, що надаються бюджетними установами, інші джерела).  В умовах розширення джерел фінансового забезпечення, впровадження багатоканального фінансування, виникає необхідність запрова​дження нової системи договірних відносин про надання послуг закладами освіти (договори на оренду приміщень, надання додаткових освітніх послуг). Розвиток комерційної діяльності навчальних закладів потребує збільшення їх фінансової автономії, що передбачено законом України «Про повну загальну середню освіту». 


6. В роботі значну увагу приділено обліку орендних операцій, оскільки заклад освіти (ЗОШ № 11 м. Тернополя) як комунальна установа передає майно в оренду та отримує за це додаткові кошти. Також проаналізовано особливості отримання благодійних внесків (як грошовими коштами, так і в натуральній формі) та відображення їх в системі обліку. У зв’язку з тим, що у плані рахунків визначений єдиний рахунок 2313 «Реєстраційний рахунок», то доцільно відкривати аналітичні рахунки у розрізі власних надходжень закладу освіти.  
7. Досліджено особливості проведення аналізу фінансового забезпечення закладу середньої освіти. Вважаємо, що основними принципами, які дадуть змогу вдосконалити фінансове забезпечення навчальних закладів і оптимізувати бюджетні видатки на їх утримання є:

· розширення самостійності у розпорядженні ресурсами (в тому числі коштами бюджету);

· аналіз грошових коштів здійснюється на основі планування надходження і вибуття грошових коштів за основними видами діяльності закладу освіти, контролю і аналізу виконання затверджених планів, а також складання звітів і видачі рекомендацій щодо подальшого розвитку системи управління грошових коштів;

· проведення аналізу у розрізі програм, у відповідності до яких фінансується заклад середньої освіти. 


8. Обґрунтовано необхідність здійснення внутрішнього контролю в закладах освіти. При здійсненням внутрішнього фінансового контролю закладів освіти центральне місце посідає проблема ефективності використання публічних коштів, власності та самої контрольної діяльності. В закладі освіти здійснюють внутрішньошкільний моніторинг, під яким розуміють  систему збору, обробки, зберігання та поширення інформації про освітню систему школи або її окремі елементи. Ця система орієнтована на інформаційне забезпечення управління та дозволяє робити висновки про стан навчального закладу. З метою удосконалення контролю за фінансовим забезпеченням запропоновано у межах управлінського напряму (оцінювання якості та ефективності управління) виділити напрям моніторингу фінансово-господарської діяльності (оцінювання системи обліку фінансових ресурсів (виконання кошторисів установи)).
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Конституція України 


Законодавче регулювання діяльності установ освіти 


Централізована бухгалтерія дошкільних навчальних закладів управління освіти Тернопільської міської ради























































































































































































































Пропорційно до кількості закладів, які не мають доступу до Інтернету
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1031 - Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти



1061 - Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти



1021 - Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої



1200 - Надання освіти за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами



1210 - Надання освіти за рахунок залишку коштів за субвенцією з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами











Надходження від плати за послуги 



Інші джерела власних надходжень  ( можливість залучення міжнародних грантів,  та ін. дод.джерел. 







Додаткові джерела фінансового забезпечення 







Кошторисний за КПКВ







Неприбуткова установа







Принцип отримання бюджетного фінансового забезпечення







Бюджетна установа 







Статус







Освіта







Некомерційна, неприбуткова







Комунальна 







Вид економічної діяльності







Характер господарської діяльності







Форма власності







Тернопільської загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів №11 Тернопільської міської ради Тернопільської області.
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Планують у розрізі КПКВ







Прийняття управлінських рішень –



результат виконання кошторису







Організація  обліку  виконання  кошторисів (методи  та  процедури,  які забезпечують підготовку і надання необхідної інформації







Кошторис 







Видатки (визначені кошторисом і розрізі КЕКВ)







Доходи



(заплановані у кошторисі  )
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Необхідність погашення дебіторської та кредиторської заборгованості







Штатна чисельність (педпрацівники та обслуговуючий персонал)







Обсяг виконуваної роботи (педагогічне навантаження на 1 вчителя)







Кількість класів у школі 







Обсяги видатків навчальні заклади визначають ураховуючи наступні виробничі показники і контингенти











При планування доходів спеціального фонду враховувати кількість факультативів та занять понад навчальний план, які проводяться ЗО освіти за оплату 
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		Код Класифікації доходу бюджету / код бюджету 

		Найменування трансферту / Найменування бюджету - надавача міжбюджетного трансферту

		Усього 



		 

		I. Трансферти до загального фонду бюджету

		 



		41033900

		Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам / державний бюджет 

		503 797 700



		41051000

		Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції / обласний бюджет   

		1 499 600



		41051200

		Субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету / обласний бюджет 

		2 630 700





		Код Класифікації доходу бюджету / код бюджету 

		Найменування трансферту / Найменування бюджету - надавача міжбюджетного трансферту

		Усього 



		 

		I. Трансферти до загального фонду бюджету

		 



		41033900

		Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам / державний бюджет 

		503 797 700



		41051000

		Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції / обласний бюджет   

		1 499 600



		41051200

		Субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету / обласний бюджет 

		2 630 700
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Узагальнення і реалізація результатів аналізу фінансового забезпечення







Методичні прийоми обробки первинної (вхідної) інформації







Інформаційне забезпечення аналізу – визначити джерела аналізу фінансового забезпечення 







Система економічних показників аналізу фінансового забезпечення – обґрунтування показників, які будуть розраховані у процесі аналізу закладу освіти







Об’єкти та суб’єкти аналізу фінансового забезпечення закладу середньої освіти – визначення відповідальних осіб















Мета. Місце і завдання аналізу фінансового забезпечення бюджетної установи – дослідження структури фінансового забезпечення 











Організаційно-інформаційної моделі аналізу фінансового забезпечення закладу середньої освіти
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Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти «Нова українська школа»







Благодійні внески, гранти та дарунки



Кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових (батьківська плата)







Інші джерела власних надходжень бюджетних установ











Плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю



Надходження бюджетних установ від додаткової (господарської) діяльності



Плата за оренду майна бюджетних установ



Надходження бюджетних станов від реалізації в установленому порядку майна







Доходи від плати за платні послуги, що надаються установами згідно законодавства











Власні кошти







Бюджетні кошти







Кошти місцевого бюджету 







Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами







Освітня субвенція з державного бюджету (виключно на заробітну плату педагогічних працівників)







Фінансове забезпечення закладу середньої освіти
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Пропорційно до: частки учнів у ЗЗСО, які не мають таких комп’ютерів







На придбання персональних комп’ютерів







Пропорційно до їх кількості







На придбання автомобільних транспортних засобів, у т. ч. числі для обслуговування інклюзивно-ресурсних центрів







Пропорційно кількості учнів, які потребують підвезення







На придбання шкільних автобусів, в т.ч. для дітей з ООП







Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення якості освіти







Придбання послуг з доступу до Інтернету ЗЗСО











Пропорційно до кількості закладів, які не мають доступу до Інтернету
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Фінансово-господарської діяльності – аналіз системи обліку фінансових ресурсів (виконання кошторисів установи)*







Звіт про проведення моніторингу







Управлінський







Діагностичний







Інформаційний







Види внутрішкільного моніторингу











Управлінський – оцінювання якості та ефективності управління



навчальним закладом.











Кадровий – вивчення якості кадрового забезпечення навчального закладу аналіз системи підготовки та підвищення кваліфікації кадрів.











Медичний – вивчення стану фізичного здоров’я, санітарно-гігієнічних умов праці та навчання.











Соціальний – вивчення соціальних умов життя, навчання й праці учасників освітнього процесу







Педагогічний – вивчення рівня навчальних досягнень учнів, якості змісту освіти











Напрями моніторингу 







Внутрішньошкільний моніторинг діяльності закладу є складовою частиною системи освітнього моніторингу, яка передбачає збір, обробку, зберігання та  розповсюдження інформації про стан освіти, прогнозування на підставі об'єктивних даних динаміки та основних тенденцій її розвитку, розроблення науково обґрунтованих рекомендацій для прийняття управлінських рішень стосовно підвищення якості надання освітніх послуг закладом та ефективності функціонування освітньої галузі в цілому
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У межах затверджених кошторисів 







формування структури  ЗЗСО та його штатного розпису;



оплату праці працівників, встановлення доплат, надбавок, винагороди, виплату матеріальної допомоги та допомоги на оздоровлення, преміювання, інших видів стимулювання та відзначення працівників;



оплату поточного ремонту приміщень і споруд;



оплату підвищення кваліфікації педагогічних та інших працівників;



укладення відповідно до законодавства цивільно-правових угод (господарських договорів) для забезпечення діяльності закладу освіти.











Фінансова автономія закладів загальної середньої освіти» в частині використання бюджетних коштів
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		Субрахунок бухгалтерського обліку

		Доходи та витрати за бюджетною класифікацією



		Доходи за обмінними операціями



		7011 «Бюджетні асигнування»,

		-






		7111  «Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)»

		25010100 «Плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю»,


25010200 «Надходження бюджетних установ від додаткової (господарської) діяльності»



		7141 «Доходи місцевого бюджету від наданих послуг»

		22010000 «Плата за надання адміністративних послуг»,


22020000 «Плата за утримання дітей у школах-інтернатах»



		7211  «Доходи від реалізації активів»

		25010400 «Надходження бюджетних установ від реалізації в установленому порядку майна (крім нерухомого майна)»



		7411  «Інші доходи за обмінними операціями»

		25010300 «Плата за оренду майна бюджетних установ»



		7431  «Інші доходи за обмінними операціями»

		24160000 «Концесійні платежі»



		Доходи за необмінними операціями



		7511 «Доходи  за необмінними операціями»




		25020100 «Благодійні внески, гранти та дарунки»,


25020200 «Кошти, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів, у тому числі заходів з відчуження для суспільних потреб земельних ділянок та розміщених на них інших об'єктів нерухомого майна, що перебувають у приватній власності фізичних або юридичних осіб» 
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заклад загальної середньої освіти заклад професійної (професійно-технічної), 



заклад фахової передвищої 



заклад вищої освіти, що провадить освітню діяльність на певному рівні (рівнях) повної ЗСО







Заклади середньої освіти







Концепція реалізації державної політики у сфері реформування загальної середньої освіти «Нова українська школа» (НУШ)







Законодавство про середню освіту







ЗУ «Про освіту» ЗУ «Про повну середню освіту»







Науково-методичне, ресурсне та нормативно-правове забезпечення освітньої та управлінської діяльності у сфері загальної середньої освіти







Фінансове забезпечення 







Кадрове забезпечення







Учасники освітнього процесу







Мережа закладів освіти







Система загальної середньої освіти складається







Змісту повної загальної середньої освіти на кожному її рівні







Початкова освіта - перший рівень повної  ЗСО (4 роки )



Базова середня освіта - другий рівень повної загальної середньої освіти (5 років)



Профільна середня освіта - третій рівень повної загальної середньої освіти (3 роки)
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Фінансове забезпечення за рахунок власних коштів 







перевірка поступлення та використання плати за послуги, що надаються установою; 



порядок надання платних послуг (розрахунок орендної плати та відшкодування комунальних платежів);



перевірка правильності формування калькуляцій на платні послуги;



перевірка отримання благодійної допомоги 



перевірка правильності відновлення касових видатків (при обліку благодійної допомоги)











Фінансове забезпечення за рахунок бюджетних асигнувань 







правильність планування коштів і розрахунків по кодах бюджетної класифікації, складання бюджетного запиту;



дотримання вимог щодо затвердження бюджетних програм та кошторисів;



контроль за відхиленнями кошторисних призначень фактичним;



дотримання визначеного Бюджетним кодексом України порядку взяття і обліку бюджетних зобов’язань;



дотримання порядку проведення операцій з бюджетними коштами та їх цільового використання;



дотримання порядку обліку коштів на реєстраційному рахунку, відкритому в органі ДКУ.















Контроль фінансового забезпечення
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