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ВСТУП

Актуальність теми. Ефективність управлінської діяльності органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування в соціальній сфері залежить 

від урахування специфічних регіональних особливостей. Важливим об’єктом 

управлінського впливу є сфера соціального захисту дітей. Однією із основних 

складових цієї сфери є влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування (ДС і ДПБП).

Сфера соціального влаштування дітей (ССВД) -  одна з найважливіших 

ділянок соціальної сфери регіону, яка забезпечує реалізацію права кожної дитини 

на виховання у сім’ї. Усталені управлінські форми вирішення проблеми сирітства 

вичерпують себе і є неефективними. Імперативи змін лежать у докорінній 

перебудові самого організаційно-економічного механізму управлінської 

діяльності даної сфери та його складових.

Проблема сирітства існує в кожній країні, але при цьому відсутній принцип 

універсальності. Компаративний аналіз досвіду зарубіжних країн засвідчує 

відсутність еталонної моделі організаційно-економічного механізму управлінської 

діяльності в ССВД, тому кожна країна повинна розробити власні методи та створити 

дієвий механізм вирішення існуючих проблем у ССВД у регіоні.

Питаннями організаційно-економічного механізму управлінської діяльності 

займалися багато вітчизняних і закордонних економістів та науковців. 

Дослідженням питань державного управління захисту прав дитини займалися такі 

вітчизняні вчені:О. Безпалько, Т. Федосєєва, І. Цибуліна, Ж. Чорна, 

О. Якубовський та ін. Власні підходи до класифікації складових організаційно - 

економічного механізму сформулювали Г. Астапова, І. Булєєв, І. Гуцал, 

О. Дудкіна, С. Дусановський, Г. Козаченко, М. Пархомець, Д. Лойко, А. Мельник, 

Г. Монастирський, Т. Полозов та ін. Проблеми ефективності управлінської 

діяльності досліджували О. Губанова, С. Дубенко, Н. Нижник, Л. Шимановська,

Н. Спіцина та ін. Українськими дослідниками соціальної інфраструктури є 

В. Брич, В. Гуменюк, І. Рощик, В. Кифяк, Е. Лібанова, О. Оболенський, 

В. Скуратівський, Л. Стрижеус, І. Ткачукта ін. Проблеми аналізу об’єктів
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соціальної сфери знайшли своє відображення в роботах А. Васіної, О. Грішнова, 

Г. Бевз, М. Боришевського, Л. Тарусова, М. Пітюлича, С. Терницької та ін. 

Результати напрацювань вищеназваних науковців дозволили здійснити суттєвий 

внесок у вирішення проблем управлінської діяльності у соціальній сфері. Але 

маловивченими залишаються питання соціального влаштування дитини, які б у 

повній мірі враховували сучасні ендогенні та екзогенні виклики, що впливають на 

розвиток соціальної сфери. Досі залишається недостатньо розкритою та 

обґрунтованою низка теоретичних та практичних проблем у ССВД: не 

запропоновано дієвого організаційно-економічного механізму управлінської 

діяльності в регіоні та не обґрунтовано його науково-теоретичні та практичні 

засади реалізації. Актуальність наведених проблемних питань, недостатнє їх 

вивчення зумовило вибір теми дослідження, а також визначили його мету і 

завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію 

виконано відповідно до тематики науково-дослідних робіт Тернопільського 

національного економічного університету у межах наступних тем дослідження: 

«Теоретико-методологічні засади розвитку і формування соціальної 

толерантності» (державний реєстраційний номер 0П4Ш01086), у рамках якої 

запропоновано модель організаційно-економічного механізму регулювання 

управлінської діяльності ССВД в регіоні; «Теоретико-методологічні засади та 

обґрунтування механізму реалізації ієрархічного підходу до управління розвитком 

населених пунктів» (державний реєстраційний номер 0П2Ш07885), в якій 

запропоновано авторський підхід до методики визначення ефективності 

управлінської діяльності ССВД в регіоні.

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є 

поглиблення та подальший розвиток концептуальних підходів, розробка 

практичних рекомендацій щодо удосконалення організаційно-економічного 

механізму управлінської діяльності в ССВД у регіоні.

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких 

завдань:
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-  систематизувати теоретичні підходи до визначення сутності 

організаційно-економічного механізму управлінської діяльності ССВД для 

комплексного узагальнення досліджень та його позиціонування як окремого 

наукового напрямку;

-  оцінити діючі форми влаштування ДС і ДПБП з метою обґрунтування 

доцільності їх використання та визначення напрямів модернізації;

-  окреслити структуру управлінської діяльності в системі соціального 

влаштування ДС і ДПБП для впорядкування її інституційного, організаційного, 

функціонального забезпечення;

-  удосконалити інституційне середовище організаційно-економічного 

механізму управлінської діяльності ССВД у регіоні з метою виявлення 

інституційних бар’єрів та їх нівелювання для активізації розвитку даної сфери;

-  діагностувати організаційно-методичне забезпечення механізму 

управлінської діяльності ССВД у регіоні для виявлення чинників, які впливають 

на якість взаємодії суб’єктів управлінської діяльності в даній сфері;

-  розробити інформаційно-аналітичне забезпечення оцінки управлінської 

діяльності ССВД у регіоні з метою її діагностики та кластеризації;

-  провести комплексний моніторинг управлінської діяльності у ССВД 

для визначення найрезультативніших форм управлінського впливу у регіоні;

-  визначити напрямки удосконалення реалізації регіональних програм у 

ССВД;

-  розробити регіональну модель та запропонувати шляхи вдосконалення 

організаційно-економічного механізму управлінської діяльності на основі 

інноваційних підходів та концептуальних змін ССВД.

О б’єктом дослідження є процеси управлінської діяльності в регіоні у 

ССВД.

Предметом дослідження є теоретико-методичні та прикладні засади 

організаційно-економічного механізму управлінської діяльності у ССВД.

Методи дослідження. В процесі дослідження використано загальнонаукові 

та спеціальні методи: монографічний (для систематизації та узагальнення



теоретико-методичних підходів до визначення сутності організаційно - 

економічного механізму управлінської діяльності у ССВД); аналізу та синтезу 

(для постановки проблеми дослідження, деталізації та уточнення предмета 

дослідження); системний аналіз (для аналізу інституційного, організаційного, 

функціонального та правового забезпечення управлінської діяльності); 

класифікаційно-аналітичний метод (для розробки інформаційно-аналітичного 

забезпечення оцінки управлінської діяльності, діагностики організаційно- 

методичного забезпечення механізму управлінської діяльності ССВД); метод 

порівняльного, фінансово-економічного та статистичного аналізу (для 

комплексного моніторингу управлінської діяльності даної сфери, дослідження 

стану реалізації регіональних програм); метод кластерного аналізу (для 

однорідного групування районів за показниками соціальної ефективності 

влаштування дітей); метод дерева цілей (для розподілу за рівнями та 

пріоритетністю мети управління); метод кореляційної аналізу (для встановлення 

функціональних залежностей між чисельністю дітей-сиріт, створенням 

прийомних сімей (ПС) та дитячих будинків сімейного типу (ДБСТ)); метод 

канонічного кореляційного аналізу (для встановлення статистичних залежностей 

між показниками).

Інформаційною базою дослідження є наукові праці вітчизняних і 

зарубіжних учених, які стосуються проблем організаційно-економічного 

механізму управлінської діяльності у ССВД у регіоні, нормативно-правові акти 

України, програми соціально-економічного розвитку Тернопільської області, 

офіційні матеріали Державної служби статистики України, статистична звітність 

Міжнародних організацій з питань сирітства та органів опіки Тернопільської 

області, довідково-інформаційні видання, ресурси мережі Інтернет, результати 

власних соціально-економічних досліджень здобувача.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в поглибленні 

теоретичних положень та розробці практичних рекомендацій щодо удосконалення 

організаційно-економічного механізму регулювання управлінської діяльності 

ССВД в регіоні. Основні наукові результати роботи полягають у наступному:
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вперше:

-  розроблено модель організаційно-економічного механізму регулювання 

управлінської діяльності в ССВД у регіоні, яка враховує міжнародні акти про 

права дитини та існуючий стан інституційного середовища у цій сфері, 

реалізується за рахунок поєднання загальнодержавного та регіонального 

менеджментів, інноваційних форм управлінської діяльності, інформаційного, 

кадрового, комунікаційного супроводу, що забезпечить розвиток інституту сім’ї, 

підвищення якості життя сімей з дітьми, дотримання прав дітей зі статусом на 

сімейне виховання, реалізацію державних гарантій для дітей зі статусом;

удосконалено:

-  інструменти регулятивного впливу в ССВД у регіоні шляхом активізації 

важелів цільового програмування, фінансової підтримки біологічної родини та 

розвитку сімейних форм виховання дітей за рахунок створення Регіонального 

фонду сиріт, координації роботи органу опіки та піклування, який безпосередньо 

працює із дітьми, їх батьками та особами, що їх замінюють, і впливає на 

формування та розвиток соціальної сфери регіону, що забезпечить 

децентралізований підхід у вирішенні проблем усиновлення;

-  інституційне забезпечення організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності ССВД у регіоні за рахунок надання пріоритетності 

судовій гілці влади як суб’єкта управлінської діяльності, створення виконавчих 

агенцій та громадських формувань на регіональному рівні, формування 

регіональної інформаційної мережі дітей, які підлягають усиновленню, створення 

сектору методичної допомоги державним регіональним органам управління та 

органам місцевого самоврядування, що дозволить забезпечити високий 

професіоналізм, авторитетність та політичну нейтральність управлінської 

діяльності в ССВД;

-  інформаційно-аналітичне забезпечення управлінської діяльності в ССВД 

шляхом розробки індикаторів (показників) ефективності влаштування дітей на 

усиновлення, влаштування під опіку, у ПС та ДБСТ, що дало можливість виділити 

три групи кластерів регіону: 1-й кластер із найвищим показником ефективності



влаштування дітей у ПС та найнижчими показниками ефективності влаштування 

дітей під опіку та у ДБСТ; 2-й кластер із найвищим показником ефективності 

влаштування дітей у ДБСТ та посередніми показниками ефективності 

влаштування дітей під опіку та у ПС; 3-й кластер із найвищим показником 

ефективності влаштування дітей під опіку та найнижчим показником 

ефективності влаштування дітей у ПС;

набули подальшого розвитку:

-  теоретичні положення організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності у ССВД у регіоні в частині розробки соціальних та 

економічних критеріїв класифікації форм державного влаштування ДС і ДПБП та 

виокремлення на цій основі таких форм: сімейних, родинних, міні-інтернатів та 

закладів для дітей, що дозволить позиціонувати пріоритетність форм влаштування 

дітей зі статусом, підвищити результативність управлінської діяльності в цій 

сфері;

-  програмні підходи до управлінської діяльності у ССВД шляхом 

імплементації розробленої цільової програми «Родина та дім для дитини», 

реалізація якої дозволить дітям зі статусом отримати житло та наставників за 

рахунок лінкіджу державних установ, бізнесу, благодійних та релігійних 

організацій і одночасно забезпечить диференціацію джерел фінансування та 

результативність використання бюджетних коштів для вирішення проблем 

соціального влаштування дітей у регіоні;

-  концептуальні засади організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності у ССВД в регіоні, в основі яких передбачено мінімізацію 

багатосуб’єктності прийняття управлінських рішень у ССВД завдяки секційному 

поділу згідно з людськими уявленнями про життєві обставини дитини, 

використання категорій «соціальна норма», «відхилення від соціальної норми», 

«порушення соціальної норми» та «порушення закону», що дозволить 

забезпечити предметність управлінського впливу, знівелює зловживання у цій 

сфері, покращить ефективність взаємодії інституцій у ССВД;
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-  концептуальні форми продуктивної зайнятості в ССВД, які спрямовані на 

зниження соціальної напруги в регіоні, позиціонування «нестандартної» 

зайнятості в умовах демографічної кризи, збільшення кількості влаштованих 

статусних дітей у сімейні форми виховання.

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці 

запропонованої моделі організаційно-економічного механізму управлінської 

діяльності у ССВД в регіоні та внесенні інституційних змін, які дадуть 

можливість покращити соціальний захист дітей регіону за рахунок збереження 

сімейних форм виховання.

Методичні та практичні результати дослідження спрямовані на подальше 

вдосконалення науково-методичних підходів до підвищення ефективності 

управлінської діяльності даної сфери в регіоні. Їх реалізація та контроль 

стимулюватиме управлінців до якісних рішень, що позитивно впливатиме на 

розвиток ССВД.

Теоретичні обґрунтування внесення змін до чинного законодавства у ССВД 

використані у роботі Міністерства соціальної політики України при розробці 

нової редакції Типового положення про дитячий будинок-інтернат та розробці 

змін до Положення про ДБСТ та Положення про ПС (акти впровадження 

№ 334/014/91-15 від 09.07.2015 р. та № 2095/0/205-15/57 від 18.09.2015 р.).

Пропозиції автора щодо розробки стратегії удосконалення управлінської 

діяльності в соціальній сфері влаштування ДС і ДПБП за рахунок пропагування 

«нестандартної» зайнятості використані Тернопільським обласним центром 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді у співпраці із Тернопільським 

обласним центром зайнятості (довідка № 379 від 13.08.2015 р.).

Запропонований підхід до удосконалення управлінської діяльності, 

посилення контролю та введення персональної відповідальності працівника, який 

веде особові справи дітей за призначення та виплати аліментів на дитину 

батьками, позбавленими батьківських прав щодо неї, використаний у роботі 

Служби у справах неповнолітніх та дітей Тернопільської міської ради (довідка 

№ 1084/04-24 від 03.08.2015 р.).
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Результати наукових досліджень дисертації, зокрема теоретико-методичні 

підходи до діючих форм влаштування ДС і ДПБП та методи оцінки ефективності 

результатів управлінської діяльності у ССВД, використовуються при викладанні 

таких дисциплін: «Соціальна та гуманітарна політика», «Соціальний аудит та 

інспектування», «Соціальна робота з різними групами клієнтів», «Соціальна 

робота у сфері зайнятості» у Тернопільському національному економічному 

університеті (довідка № 126-06/2938 від 07.09.2015 р.).

Розроблений соціальний проект «Родина та дім для дитини» підтримали у 

відкритому листі ряд церковних конфесій Тернопільщини (Святотроїцький 

духовний центр Української православної церкви, Парафія Воскресіння 

Господнього Римо-католицької церкви, Тернопільсько-Зборівська єпархія 

Української греко-католицької церкви, Українська автокефальна православна 

церква), Міжнародний благодійний фонд «Дар життя» та газета Тернопільської 

обласної ради та обласної державної адміністрації «Свобода».

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно 

виконаним науковим дослідженням. Усі наукові результати, що викладені в 

дисертації і виносяться на захист, отримані автором особисто. З наукових праць, 

опублікованих у співавторстві, у дисертації використані лише ті ідеї та 

положення, які є результатом особистих здобутків автора.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційної роботи 

обговорено та схвалено на 5 міжнародних науково-практичних конференціях, 

зокрема: «Інноваційні процеси економічного та соціально-культурного розвитку: 

вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Тернопіль, 2014 р), «Соціально-економічна 

інтеграція України у глобальну інноваційну економіку: досвід підприємств і 

регіонів» (м. Черкаси, 2014 р.), «Перспективи сталого розвитку економіки: 

національний та регіональний аспекти» (м. Дніпропетровськ, 2015 р.), «Розвиток 

національної економіки: теорія і практика» (м. Івано-Франківськ, 2015 р.), «Теорія і 

практика сучасної економіки» (м. Черкаси, 2015 р.); та 2 всеукраїнських науково- 

практичних конференціях: «Сучасні інструменти реалізації практичного

менеджменту, маркетингу та логістики: особливості застосування в глобальному



конкурентному середовищі» (м. Житомир, 2014 р.), «Формування фахової 

компетентності людського капіталу як основи зростання добробуту і 

конкурентоспроможного розвитку суб’єктів національного господарства» 

(м. Хмельницький, 2015 р.).

Публікації. Основні результати та висновки дисертації опубліковано в 

14 наукових працях (із них 2 у співавторстві) загальним обсягом 4,95 друк. арк. 

(особисто автору належить 4,4 друк. арк.), серед них 6 статей у наукових фахових 

виданнях України загальним обсягом 3,59 друк. арк., 1 стаття в зарубіжному 

науковому періодичному виданні загальним обсягом 0,61 друк. арк. та 

7 публікацій апробаційного характеру обсягом 0,75 друк. арк.
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ПІДХОДИ ДО ОРГАНІЗАЦІЙНО- 

ЕКОНОМІЧНОГО МЕХАНІЗМУ УПРАВЛІНСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В 

СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ВЛАШТУВАННЯ ДІТЕЙ

1 -і • • • о • • • • • •  •.1. Сутність організаційно-економічного механізму управлінської діяльності 

та діючі форми влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського

піклування

В сучасних економічних умовах актуальним залишається питання 

формування дієвого організаційно-економічного механізму у всіх сферах 

управлінської діяльності. Визначальним фактором для ефективного 

функціонування та розвитку будь якої сфери діяльності є успішна робота усіх 

його складових механізмів. Єдиного наукового підходу щодо тлумачень понять 

«механізм», «економічний механізм», «господарський механізм» та 

«організаційно-економічний механізм» ще не сформовано, тому ця тема не 

втратила своєї актуальності й сьогодні та нагально потребує узагальнення та 

дослідження існуючих підходів щодо дефініції цих понять. Висвітленню даних 

термінів присвячені праці провідних зарубіжних та вітчизняних вчених, а саме Л. 

Абалкіна, О. Азріліяна, Г. Астапова, О. Грішнова, В. Гуменюк, Я. Кронрода, Г. 

Козаченко, А. Кульмана, Ю. Лисенко, В. Маєвського, М. Молдованова, В. 

Полозова, М. Шевченко, В. Шкурупій та іншими [1; 5; 11; 19; 22; 43; 51; 53; 54; 

63; 102; 187; 190; 192]. Науковцями обґрунтовуються різного роду визначення цих 

понять. Спробуємо розглянути, проаналізувати та згрупувати на нашу думку 

найвдаліші спроби визначень.

О. Азріліян розглядає «механізм» як послідовність станів, процесів, що 

визначають будь-яку дію чи явище [11, С.806].

А. Кульман тлумачить поняття «економічний механізм» як лише один із 

багатьох елементів, аналіз котрих дозволяє економічній теорії припускати власні 

узагальнення, тобто стверджує, що «економічний механізм» являє собою



сукупність правил, принципів та підходів до функціонування системи чи об’єкта 

та спрямований на досягнення якісніших результатів діяльності шляхом 

раціонального управління [53, С.64].

В. Маєвський розглядає економічний механізм як одну із складових 

господарського механізму. Економічний механізм включає в себе планування та 

стимулювання. У свою чергу, планування є оперативне та техніко-економічне; а 

стимулювання забезпечується через ціни та фінанси [63, С.14].

В економічній енциклопедії за редакцією Л. Абалкіна поняття 

«господарський механізм» ототожнюється з поняттям «економічний механізм». 

Г осподарський механізм визначається як сукупність економічних та структурних 

інструментів, форм і методів господарювання, за допомогою котрих здійснюється 

узгодження суспільних та приватних інтересів, забезпечується розвиток та 

функціонування економіки [1, С.108].

Я. Кронрод тлумачить «господарський механізм» як дію економічних 

законів, які виражають взаємодію та взаємозв’язок централізованих і 

децентралізованих форм управління і господарювання, представляють сукупність 

економічних потреб, інтересів і стимулів суспільства. Тобто господарський 

механізм є взаємопов’язаною системою конкретних економічних форм, які 

взаємопов’язані між собою та за допомогою яких реалізується система інтересів і 

діють закони економіки [51, С.39].

В. Гуменюк у власних дослідженнях розглядає економічний та 

господарський механізми як синоніми та при цьому виділяє основні складові 

економічного механізму, а саме оподаткування, ціноутворення, використання та 

залучення виробничих ресурсів [22, С.96].

В. Шкурупій звертає увагу на те, що господарський механізм функціонує в 

ринкових умовах, тому варто враховувати характерні ознаки способу виробництва 

в суспільстві та динаміку продуктивних сил. Таким чином, виділяють дві 

підсистеми відносин: організаційно-економічні та соціально-економічні. Саме 

тому доречно вживати термін «організаційно-економічний механізм» [190, С.72].

Отже, як у вітчизняній, так і зарубіжній літературі не має однозначності у
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тлумаченні поняття економічний механізм, господарський механізм та 

організаційно-економічний механізм.

Тому, ми пропонуємо власне бачення тлумачень цих понять, яке 

ґрунтується на більшості наукових тверджень, а саме не ідентифікувати два 

різних поняття «економічний механізм» та «господарський механізм», а 

розглядати «господарський механізм» як набагато ширше поняття ніж 

«економічний механізм». Таким чином, «господарський механізм» це відкрита та 

рушійна система розвитку суспільства, яка являє собою сукупність 

взаємозв’язаних, взаємодоповнюючих та взаємодіючих механізмів на які 

впливають зовнішні та внутрішні (політичні, економічні та соціальні) фактори. На 

нашу думку, це визначення підходить для макро- та мікроекономік.

Неоднозначною також є проблема визначення і самої структури 

господарського механізму. Більшість вчених (І. Булієв, В. Гуменюк, Ю. Лисенко, 

Т. Полозова, О. Шевченко, О. Шкурупій та інші) схиляються до думки, що 

складовими частинами господарського механізму є організаційно-економічний, 

соціальний та правовий механізми, які тісно взаємопов’язані між собою та 

пропонують їх визначення [14; 22; 55; 102; 187; 190]. Так, І. Булієв та Ю. Лисенко 

вважають, що організаційно-економічний механізм це сукупність двох 

різнорідних але взаємопов’язаних складових організаційно-адміністративної та 

економічної, за допомогою яких здійснюється регулювання фінансово- 

економічних та організаційно-виробничих процесів [14; 55]. Соціальний механізм 

представляє собою сукупність методів та прийомів, за допомогою яких 

вирішуються питання професійності та якості підбору та функціонування кадрів. 

Що стосується правового механізму, то він знаходиться в тісній взаємодії з двома 

попередніми механізмами та визначає правила діяльності суб’єктів 

господарювання, їх права, обов’язки та відповідальність перед суб’єктами 

економічної системи. Рушієм удосконалення та розвитку господарського 

механізму загалом та його складових, зокрема є взаємодія усіх механізмів 

(рис.1.1).

14



15

Рис. 1.1.Схема господарського механізму*
*Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [14; 55]

Тепер проаналізуємо поняття організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності. Варто наголосити, що однозначності наукових 

визначень у цьому питанні теж немає. Спробуємо проаналізувати найуживаніші 

визначення наступних науковців, таких як: О. Василик, О. Грішнова, Г. 

Козаченко, А. Кульмана, Ю. Лисенко, В. Полозова, В. Овсюченко, М. Шевченко 

та Є. Онуфрієва.

Ю. Лисенко трактує поняття «організаційно-економічний механізм» як 

систему формування цілей і стимулів, що дозволяють перетворити у процесі 

трудової діяльності динаміку духовних та матеріальних потреб членів суспільства 

на рух засобів виробництва та його кінцевий результат, спрямований на 

задоволення платоспроможного попиту споживачів [54, С.173].



A. Кульман визначає «механізм управління» як структуру організації 

управління суспільним виробництвом з притаманними йому методами, формами та 

засобами управління, які відповідають конкретній історичній епосі [192, С.201].

B. Овсюченко та В. Полозова розглядають «організаційно-економічний 

механізм» як складову економічного механізму та частину господарського 

механізму, яка об’єднує сукупність організаційних, фінансових та економічних 

методів, форм, інструментів та важелів, при допомозі яких здійснюється 

регулювання фінансово-економічних, організаційно-технічних та виробничо- 

технологічних процесів з метою покращення впливу на кінцевий результат 

діяльності підприємства» [102, С.64].

М. Шевченко стверджує, що «організаційно-економічний механізм» 

полягає в єдності ринкової саморегуляції та державного регулювання. 

Елементами такого механізму є: методи, інструменти, важелі ринкової

саморегуляції та державного регулювання [187, С. 118].

Г. Козаченко трактує визначення «організаційно-економічний механізм» 

таким чином, що організаційно-економічний механізм являє собою інструмент 

управління, що включає в себе сукупність управлінських елементів, методів та 

способів їхньої організаційної, мотиваційної, інформаційної та правової 

підтримки, шляхом використання яких забезпечується досягнення цілей [42,С.89].

А. Василик та О. Грішнова зазначають, що організаційно-економічний 

механізм представляє собою систему елементів (організаційного та економічного) 

впливу на управлінський процес, в якому відбувається перетворення елементів 

впливу на об’єкт управління, забезпечуючи таким чином результат. До цієї 

системи входять різноманітні підсистеми управління, регулювання, планування та 

інші [20, С. 24]. Є. Онуфрієва вважає, що організаційно-економічний механізм 

представляє собою комплекс методів, засобів та прийомів взаємопов’язаних та 

взаємоузгоджених між собою, які є інструментами управлінської діяльності на 

основі законодавчих норм та систему процесів, основу якої складають процедури, 

заходи та дії [93, С.42].

Таким чином, проаналізувавши різноманітність трактувань поняття
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«організаційно-економічний механізм управлінської діяльності», ми вважаємо за 

доцільне виокремити дві основні тенденції до його визначення:

-  організаційно-економічний механізм як сукупність управлінських 

методів та інструментів;

-  організаційно-економічний механізм як систему управління.

Так, вчені О. Азріліян, Г. Козаченко, А. Кульман, М. Молдованов, Є. 

Онуфрієва, О. Шевченко та інші є представниками першого підходу.

Наступна підгрупа науковців стверджує, що організаційно-економічний 

механізм являє собою систему управління. Тобто, у цьому випадку механізм 

управління містить цілі управління, елементи об’єкта та їх зв’язки, на які 

здійснюється вплив заради досягнення цілей. До представників такої точки зору 

належать науковці: Л. Абалкіна, О. Василик, О. Грішнова, В. Гуменюк, Я. 

Кронрода, Ю. Лисенко, В. Маєвський, В. Овсюченко, В. Полозова, В. Шкурупій 

та інші. У даному випадку підхід до формування самого механізму розкривається 

через взаємозв’язки організаційної та економічної складових, виділення суб’єктів 

та об’єктів управлінської діяльності, основні прийоми та принципи їх 

функціонування.

На нашу думку, ці два наукових підходи мають право на існування. Ми 

більше схиляємося до думки, що розгляд організаційно-економічний механізм як 

сукупність управлінських методів та інструментів підходить до визначення 

організаційно-економічного механізму на регіональному рівні, а твердження про 

те, що організаційно-економічний механізм варто розглядати як систему 

управління, на нашу думку, більш повно характеризує сутність організаційно- 

економічного механізму та підходить для визначень на макрорівні.

Проаналізувавши вищесказане, можна запропонувати дуже загальне 

визначення поняття «організаційно-економічного механізму управлінської 

діяльності», яке враховує два наукових підходи, а саме: організаційно-

економічний механізм управлінської діяльності це відкрита та рушійна системи 

розвитку двох взаємозв’язаних, взаємодоповнюючих та взаємодіючих складових 

(організаційної та економічної) свідома діяльність яких направлена на
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цілеспрямований вплив та регулювання (впорядкування) суспільних відносин, на 

яку діють зовнішні та внутрішні (політичні, економічні та соціальні) фактори 

(рис.1.2).
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Рис. 1.2. Узагальнена схема формування організаційно-економічного
механізму управління*

*Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [5; 43]

Тепер спробуємо визначити сутність організаційно-економічного 

механізму управлінської діяльності для двох різних наукових підходів. Для 

початку висвітлимо перший науковий підхід, тобто розглянемо організаційно- 

економічний механізм як сукупність управлінських методів та інструментів. Для 

цього необхідно вияснити сутність поняття управлінської діяльності та її 

складових елементів.

Органи місцевого самоврядування та органи державної влади реалізують 

цілі й функції державного управління за допомогою управлінської діяльності. 

Управлінська діяльність -  сукупність напрацьованих науковим пізнанням



історичним досвідом та талантом людей навичок, умінь, способів, засобів, 

доцільних дій та вчинків людини в сфері управління [64; 67; 68]. Сама 

управлінська діяльність характеризується інтелектуальним характером, що 

відображається в її цілеспрямованості на: вироблення, прийняття та практичну 

реалізацію управлінських рішень, які націлені змінювати в кращому напрямку 

стан і розвиток суспільних процесів, поведінку і діяльність людей.

Проблемам дослідження управлінської діяльності присвячено чимало 

праць закордонних і вітчизняних вчених таких, як: В. Алексєєв, Г. Атаманчук, В. 

Жмалев, М. Касьяненко, О. Крушельницька, В. Мячний, А. Мельник, В. Новиков, 

О. Оболенський, Г. Осовська, О. Поважний, Н. Спицина та інших [2; 6; 31; 40; 52; 

68; 89; 91; 92; 94; 99; 163].

Для початку спробуємо згрупувати та узагальнити елементи управлінської 

діяльності, які включають в себе цілі управління, організаційні та економічні 

об’єкти та їх зв’язки, на які здійснюється вплив заради досягнення поставлених 

цілей. Варто зауважити, що управлінська діяльність у процесі досягнення цілей 

управління використовує форми та методи управлінської діяльності у певній 

послідовності -  стадії (табл. 1.1).
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Таблиця 1.1
••• • •• • лСтадії управлінського процесу та їх сутність*

Стадії Сутність

1 Аналіз і оцінювання управлінської ситуації

2 Прогнозування і моделювання ситуації

3 Розробка правових актів та організаційних заходів

4 Прийняття правових актів та здійснення організаційних заходів

5 Організація виконання прийнятих рішень

6 Контроль виконання й оперативне інформування

7 Узагальнення діяльності та оцінювання нової ситуації

*Джерело: складено автором за даними за [65; 68]

Таким чином, згрупувавши стадії управлінської діяльності перейдемо до її



складових елементів. Управлінська діяльність за своїми проявами різноманітна та 

багатогранна. Тільки збалансоване залучення всіх складових елементів 

управлінської діяльності дає позитивний ефект.

Спробуємо посортувати та проаналізувати елементи управлінської 

діяльності в залежності від стадії управління та описати їх сутність (табл. 1.2).

20

Таблиця 1.2
• • • •• • • 4-Складові елементи механізму управлінської діяльності*

№

з/п

Назва елементу Сутність

1 2 3

1 Цільовий Сукупність усіх цілей, на реалізацію яких спрямована 
управлінська діяльність (підвищення ефективності 
виконання основних функцій системи)

2 Функціональний Забезпечує функціонування управлінської діяльності за 
допомогою певних процедур та актів (форм 
управлінської діяльності) (правових, організаційних, 
організаційно-правових), необхідних для виконання 
основних функцій системи

3 Методологічний Методи, які використовуються при виконанні всіх 
видів управлінської діяльності (економічні, соціально- 
політичні, адміністративні, морально-етичні) та 
забезпечують виконання функціональної частини 
системи

4 Інструментальний Відображає сукупність інструментів (принципів, норм 
або правил), за якими здійснюється управлінська 
діяльність.

5 Важільний Управлінські рішення (повноваження, засоби) впливу 
на об’єкт управління

6 Технологічний Забезпечує виконання важільної частини системи та 
представляє собою технології підготовки прийняття, 
виконання та контролю управлінських рішень

*Джерело: складено автором за даними [6; 31; 68; 173]

Розглянемо основні елементи механізму управлінської діяльності.



Цільовий елемент механізму управлінської діяльності є першочерговим, тому що 

саме для успішного виконання поставленої цілі працюють усі складові механізму. 

Вибір цілей управлінської діяльності розглядається науковцями як 

найважливіший етап, який передбачає не тільки врахування системи цінностей, 

але й розуміння ситуації, процесів розвитку та прагнень об’єкта управління.

Далі розглянемо функціональний елемент механізму управлінської 

діяльності та його форми (табл. 1.3).
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Таблиця 1.3

Форми управлінської діяльності та їх характеристики*

№

з/п

Назва Характеристика

1 Правова Фіксують управлінські рішення й дії, які мають юридичний 
зміст (встановлення й застосування правових норм). Для 
забезпечення ефективності управлінської діяльності важливо, 
щоб основні дані, на яких базується те або інше управлінське 
рішення, були чітко задокументовані, тобто представлені в 
належній правовій формі. Найчастіше управлінські рішення є 
нормативно-правовим актом, прийнятим компетентним 
органом, а також відповідно до діючих матеріальних та 
процесуальних правових норм

2 Організа

ційна

Комплекс певних колективних або індивідуальних дій 
(оперативно-організаційних і матеріально-технічних 
операцій), направлених на колективний пошук оптимального 
варіанту рішення певної управлінської проблеми. На 
практиці використовуються такі організаційні форми, як 
сесії, засідання, наради, конференції, оперативки та інші

3 Організа
ційно-
правова

Вказують на той факт, що в органах місцевого 
самоврядування чи в органах державної влади практично 
більшість правових форм є юридично коректними тільки у 
тому випадку коли вони приймаються через установлені 
організаційні форми. Так, при прийнятті правових актів 
організаційні процедури діють відповідно встановлених 
регламентів органів державної влади чи місцевого 
самоврядування

* Джерело: складено автором за даними [40; 52; 65]

Функціональний елемент забезпечує функціонування управлінської
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діяльності за допомогою певних процедур та актів, які становлять поняття 

«форми управлінської діяльності». Форми управлінської діяльності є зовнішніми 

проявами практичної діяльності органів місцевого самоврядування та державної 

влади щодо формування й реалізації управлінських цілей і функцій та 

забезпечення їхньої власної життєдіяльності. Науковці розрізняють правові, 

організаційні та організаційно-правові форми управлінської діяльності.

Одним із основних елементів державного управління є методи 

управлінської діяльності. Під методами управлінської діяльності розуміють 

прийоми та способи оцінювання управлінських ситуацій, використання 

організаційних та правових форм впливу на поведінку та свідомість людей у 

керованих суспільних процесах. В науковій літературі наводяться різні підходи до 

класифікації методів управлінської діяльності, але найпоширенішим із них є 

класифікація методів за двома групами (табл. 1.4).

Таблиця 1.4

Методи управлінської діяльності та їх характеристика*

№

з/п

Назва методу Характеристика

1 Функціонування 
органів місцевого 
самоврядування та 
державної влади

Охоплюють способи, прийоми, дії які 
пов’язані з підготовкою й реалізацією 
управлінських рішень, а також здійсненням 
правової й організаційної державно - 
управлінської діяльності

2 Забезпечення реалізації 
цілей і функцій 
державного управління

Прийоми, способи, операції стимулювання, 
активізації й напрямки діяльності людини з 
боку органів державної влади або місцевого 
самоврядування

* Джерело: складено автором за даними [65; 68]

Більша група методів функціонування органів державної влади та 

місцевого самоврядування пов’язана із правовою й організаційною державно- 

управлінською діяльністю. Це методи правотворчої, оперативно-виконавчої й



правоохоронної діяльності, роботи з інформацією, підготовки й проведення 

організаційних заходів, відбору управлінських кадрів, виконання й контролю та 

інші. Методи забезпечення реалізації цілей і функцій державного управління 

залежно від аспектів впливу на інтереси й мотиви поведінки людини і, відповідно, 

за змістом поділяються на економічні, соціально-політичні, адміністративні й 

морально-етичні. Економічні методи враховують економічну складову в 

управлінських процесах. Соціально-політичні -  пов’язані із розвитком 

громадської і політичної активності людей, надання їм соціальних послуг. 

Адміністративні методи ґрунтуються на заходах дозволу, заборони та примусу 

владних державних структур. Морально-етичні методи переконання включають в 

себе моральні позиції, духовні цінності та психологічні установки.

Інструментальний механізм управлінської діяльності представляє собою 

нормативно-правову базу (сукупність принципів, норми або правил), за якими 

здійснюється управлінська діяльність в правовому полі.

Важільний механізм управлінської діяльності являє собою елемент впливу 

на об’єкт управління через управлінські рішення (повноваження, засоби).

Технологічний елемент управлінської діяльності, на нашу думку, є 

кінцевим результатом елементів механізму управлінської діяльності, який 

представляє собою підготовку, прийняття, виконання та контроль управлінського 

рішення.

Отже, ми узагальнили та згрупували елементи механізму управлінської 

діяльності. Таким чином, проведене дослідження дало можливість схематичного 

бачення моделі організаційно-економічного механізму управлінської діяльності 

при першому науковому підході, тобто при розгляді організаційно-економічного 

механізму як сукупності управлінських методів та інструментів (рис.1.3).

Варто звернути увагу на те, що це узагальнена схема моделі організаційно- 

економічного механізму управлінської діяльності, і, на нашу думку, вона є 

універсальною, тому що підходить для всіх сфер управління.
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Враховуючи наше визначення організаційно-економічного механізму про 

те, що це «відкрита та рушійна системи» та «свідома діяльність якої направлена», 

можна із впевненістю припустити, що таке визначення дає можливість свідомого 

вибору тих чи інших управлінських методів та інструментів, при цьому не 

змінюючи стадій управлінського процесу та їх основних складових елементів.

При скрупульозному підході до аналізу організаційно-економічного 

механізму як сукупності управлінських методів та інструментів стало зрозуміло, 

що в основному вчені розглядають ці питання у сфері державного та 

регіонального управління (А. Мельник, О. Оболенський), або аналізують занадто 

вузьку специфіку знань, наприклад організацію управлінської діяльності 

менеджерів (Л. Скібіцька, Г. Осовська, В. Жмалев) чи управлінську діяльність 

митної служби (Ю. Кунєв) [31; 64; 92; 94; 160; 173].

Ми в жодному разі не плануємо недооцінювати робіт цих учених, але 

вважаємо, що дослідження у питаннях механізму управлінської діяльності 

доцільно було б розглядати у трьох напрямках: державного (регіонального) 

управління, економічній (виробничій) та соціальній сфер. Вважаємо, що саме 

такий підхід, який би підкреслював специфіку органів управління, керованих 

об’єктів та цілей управління, дав би можливість конкретизувати сам 

організаційно-економічний механізм, складові елементи механізму та якісніше 

врахувати зовнішні та внутрішні впливи на сам процес управлінської діяльності. 

Тим більше, що саме така інформація необхідна для розгляду сутності 

організаційно-економічного механізму управлінської діяльності як системи 

управління, тобто при другому науковому підході до його визначення.

Наше подальше дослідження стосується соціальної сфери. Але більшість 

науковців (А. Васіна, О. Дудкіна, А. Мельник) в державному регулюванні 

розвитку соціальної сфери виокремлюють тільки освіту, культуру та охорону 

здоров’я [65]. Тому, механізм управлінської діяльності сфери соціального захисту 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, залишається 

недостатньо дослідженим та потребує наукового та практичного вивчення. Ми 

розглядаємо управлінську діяльність у сфері соціального влаштування дітей. На
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законодавчому рівні сфера соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, багатогранна. Основними складовими цієї сфери є: 

державне соціальне влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування у пріоритетні форми влаштування та захист майнових, житлових та 

інших прав і інтересів таких дітей [117, СТ.3]. Спробуємо проаналізувати 

механізм управлінської діяльності в сфері соціального влаштування дітей.

Для початку проаналізуємо дану сферу та з’ясуємо, які діти підпадають під 

державне влаштування (додаток А).

Сфера соціального влаштування -  державне влаштування дитини в сім’ї 

громадян або інтернатні заклади, якщо вичерпані всі можливості виховання 

дитини в родині [73, С.6]. Проаналізуємо форми влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, та суб’єкти управлінської діяльності, які 

приймають рішення про влаштування дитини (табл. 1.5).

Таблиця 1.5

26

Форми влаштування дітей та суб’єкти прийняття відповідних рішень*

№ з/п Форми влаштування дитини Суб’єкти прийняття рішення

1 Усиновлення Суд

2 Опіка,піклування Орган опіки та піклування, 

суд

3 Прийомна сім’я, дитячий будинок 

сімейного типу

Орган опіки та піклування

4 Інтернатний заклад Орган опіки та піклування

*Джерело: Складено автором за [98]

Варто наголосити, що сфера соціального влаштування дитини можлива 

тільки на регіональному рівні. Право дитини на сім’ю закріплено на 

законодавчому рівні, і перш за все -  в Конвенції ООН про права дитини, 

Конституції України тощо. Тільки виховання в сім’ї відповідає найкращим 

інтересам дитини [47; 48].



Органами опіки та піклування є районні держадміністрації, виконавчі 

органи міських, районних у містах, сільських, селищних рад, які відповідно до 

законодавства, провадять діяльність з надання статусу дитини-сироти та дитини, 

позбавленої батьківського піклування, влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, встановлення опіки та піклування над 

дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, із захисту 

особистих, майнових та житлових прав дітей. Безпосереднє ведення справ та 

координація діяльності стосовно захисту прав дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, покладаються на служби у справах дітей. 

Спірні питання виносяться на засідання комісії з питань захисту прав дитини [98].

Сьогодні в Україні не існує комплексного аналізу форм державного 

влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Спроби 

подібного дослідження були зроблені у працях О. Губанової, С. Дубенко, Т. 

Новікової, Н. Рудим, В. Скуратівським та іншими [21; 29; 91; 156; 161]. Проте, 

науковці працювали лише в загальноприйнятому теоретичному аспекті 

висвітлюючи ті чи інші нюанси сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування. Саме тому рівень розвитку наукових 

досліджень залишається низьким і не відповідає вимогам часу. Так, О. Губанова 

виділяє усиновлення з діючих сімейних форм влаштування дітей, як найбільш 

пріоритетну форму влаштування дитини [21, С.9]. Ми не заперечуємо проти 

такого твердження, але виникають сумніви щодо діючих сімейних форм 

влаштування дітей. Н. Рудий особливу увагу звертає на опіку (піклування) в 

сімейних формах влаштування дітей і вважає її однією із головних сімейних форм 

влаштування, тому що зберігаються родинні зв’язки [156, С.14]. На нашу думку, 

це не зовсім правильна позиція, тому що ця форма влаштування не відповідає 

моделі сім’ї. Ми пропонуємо критично переглянути форми влаштування дітей та 

з’ясувати, чи всі вони мають право називатись «сімейними».

Обов’язок дбати за кожну осиротілу дитину відповідно до Конституції 

України покладається на державу [48]. Органи опіки та піклування займаються 

влаштуванням таких дітей. Розглянемо діючі форми державного влаштування
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дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування: сімейні форми 

влаштування (усиновлення, опіка (піклування), прийомна сім’я та дитячий будинок 

сімейного типу) та заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування (медичні, навчальні, виховні та інші заклади та установи) (рис.1.4).
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Рис. 1.4. Діючі форми державного влаштування дітей

*Джерело: узагальнено та побудовано автором за [98]

Попри спільну назву «сімейні форми», яка фактично означає виховання 

дітей в сім’ї, кожна із зазначених форм відрізняється одна від одної як за 

правовими, так і за організаційними ознаками. З тим, щоб зрозуміти принципову 

відмінність, коротко зупинимось на кожній формі сімейного влаштування дитини.

Безперечно, найкращою із усіх діючих форм сімейного влаштування дітей 

є усиновлення, тобто прийняття дитини у сім’ю на правах рідної [122]. Тільки ця 

форма влаштування з усіх існуючих відповідає «найвищим інтересам дитини» та



позбавляє дитину статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського 

піклування. Усиновлення породжує між усиновителями та дитиною взаємні 

обов’язки та права, які передбачені Сімейним кодексом України для дітей та їх 

біологічних батьків. Таким чином, усиновлення -  це спеціальний захід захисту 

дитини, який встановлює родинні зв’язки між дитиною і людьми, які не є її 

рідними батьком чи матір’ю. Важливим є і те, що при усиновленні дитина 

знаходить саме сім’ю, а не яку-небудь її заміну. З огляду на викладене, є вкрай 

необхідним законодавче закріплення поняття «найвищі інтереси дитини» як таке

-  створення належних умов для всебічного розвитку дитини, одержання нею 

освіти, підготовки до самостійного життя та праці, що виключає пріоритет 

інтересів усиновлювачів перед інтересами дитини. Варто наголосити, що з 

моменту усиновлення виникають особисті майнові та немайнові права 

усиновленої дитини (а в подальшому житті і між її дітьми та онуками) та 

усиновлювачем (включаючи його близьких родичів за походженням). 

Враховуючи останній нюанс, вважаємо за доцільне до переліку документів на 

усиновлення подавати і нотаріально завірені згоди на усиновлення дитини бабусів 

та дідусів майбутніх усиновлених дітей (батьків-усиновителів).

Особливу увагу заслуговує міждержавне усиновлення. Ситуація, що існує 

у цій сфері вимагає чіткого правового врегулювання і контролю. Національним 

інтересам України відповідає приєднання до Г аазької Конвенції про захист дітей 

та співробітництво з питань міждержавного усиновлення 1993 року. Адже тільки 

тісною співпрацею між країною походження кандидата в усиновителі та країною 

походження дитини можна забезпечити захист прав усиновленої дитини. Варто 

наголосити, що таємниця усиновлення в Україні зберігається і досі, порушуючи 

Конвенцію ООН про права дитини (право усиновленої дитини знати своїх 

біологічних батьків). Незважаючи на ряд недоліків чинного законодавства 

України, вважаємо, що тільки усиновлення може називатись сімейною формою 

влаштування.

Найбільш розповсюджена форма влаштування дитини-сироти або дитини, 

позбавленої батьківського піклування, в Україні є опіка (піклування) [98].
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Законодавством України визначено, що опікуном або піклувальником призначають 

переважно осіб, які перебувають у сімейних, родинних відносинах з підопічним: 

бабусі, дідусі, рідше -  дядьки і тітки дітей. Таким чином, дитина виховується в 

родинному оточенні, зберігаючи кровні зв’язки. Вважаємо, що така форма 

влаштування дитини мала би називатись саме родинною (або опікунською), а не 

сімейною, тому що сімейна форма виховання передбачає наявність батьків 

(батька, матері). Виключенням може бути опікунська сім’я, коли опікун не є 

родичем дитини. У цьому випадку варто розглядати цю опіку, як прототип 

прийомної сім’ї.

Дитина, над якою встановлено опіку (піклування), зберігає статус дитини- 

сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, та користується усіма 

соціальним пільгами. Як і при усиновленні, законодавством не встановлено 

граничну чисельність дітей, яка може бути влаштована під опіку (піклування) в 

одну сім’ю.

В Україні з 2002 року розпочалося інтенсивне створення прийомних сімей 

та дитячих будинків сімейного типу. Розглянемо ці форми влаштування дітей.

Прийомна сім’я -  це одинока особа або сім’я, яка добровільно за певні 

грошові щомісячні виплати з боку держави бере на виховання та спільне 

проживання від одного до чотирьох дітей-сиріт чи дітей, позбавлених батьківського 

піклування. Між органом опіки та піклування і прийомними батьками складається 

договір про обов’язки та відповідальність за спільне проживання, виховання та 

утримання дітей у сім’ї прийомних батьків [121].

Дитячий будинок сімейного типу -  окрема сім’я, яка добровільно за певні 

грошові щомісячні виплати з боку держави бере на виховання та спільне 

проживання не менше п’яти дітей-сиріт чи дітей, позбавлених батьківського 

піклування. Загальна чисельність дітей у такій сім’ї не може перевищувати 10 осіб 

(з урахуванням рідних дітей батьків-вихователів). Влаштування дітей у дитячий 

будинок сімейного типу можливе тільки на основі рішення органу опіки та 

піклування, яке передбачає взаємну відповідальність та обов’язки сторін [119].

Ми пропонуємо модернізувати підхід до створення дитячого будинку
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сімейного типу. Для цього рекомендуємо в типову угоду про організацію 

діяльності дитячого будинку сімейного типу за згодою сторін внести пункт про 

передачу житла та майна у власність в рівних частках кожному члену дитячого 

будинку сімейного типу, якщо на протязі його функціонування щороку звіт про 

стан виховання, утримання і розвитку дітей, який готується службою у справах 

дітей, буде позитивним. При цьому дитячий будинок сімейного типу 

недоукомплектовувати іншими дітьми, а переводити статус дитячого будинку 

сімейного типу в прийомну сім’ю до моменту, коли наймолодшій дитині-сироті 

чи дитині, позбавленої батьківського піклування, виповниться 18 років. Тільки 

тоді угода про поділ будинку набере чинності.

Цю процедуру можна назвати «міні-усиновленням», тому що юридичні 

наслідки стосуватимуться тільки поділу будинку, а решта -  суто людський 

фактор. Таким чином, ми пропонуємо введення нового наукового терміну «міні- 

усиновлення». На нашу думку, це дозволить зберегти відносини між батьками- 

вихователями та прийомними дітьми після повноліття дітей, тому що вони 

матимуть спільну власність та можливість нею разом користуватись [71, С.145].

Відповідно до чинного законодавства, у прийомних сім’ях та дитячих 

будинках створюються умови, наближені до нормального сімейного життя. Діти 

протягом усього часу перебування в прийомній сім’ї чи дитячому будинку 

сімейного типу зберігають статус дитини-сироти або дитини, позбавленої 

батьківського піклування, та користуються усіма соціальними пільгами. На нашу 

думку, сімейними формами виховання ці форми влаштування дітей-сиріт назвати 

не можна, тому що вони носять тимчасовий характер на відміну від усиновлення 

чи опіки (піклування), та не несуть жодних юридичних зобов’язань після 

припинення (чи розірвання) договору (рішення) про спільне проживання, виховання 

та утримання дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування. 

Вважаємо, що прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу потрібно 

відносити до інтернатних закладів сімейних форм виховання (міні-інтернат).

Дитина, яка залишилась без батьківського піклування, тимчасово може 

бути влаштована рішенням органу опіки та піклування у заклад для дітей-сиріт та
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дітей, позбавлених батьківського піклування. Влаштування дитини до закладу не 

звільняє державні структури від обов’язку продовжувати роботу з реалізації права 

цієї дитини на виховання у сім’ї.

Отже, відповідно до вище зазначених аргументів пропонуємо наше 

бачення класифікації форм державного влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування (рис. 1.5) [205, С.103]:
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Рис. 1.5. Запропоновані форми влаштування дітей

*Джерело: запропоновано автором

Проблема сирітства далеко не нова. В кожній країні державне влаштування 

таких дітей вирішується по різному, враховуючи специфіку та ментальність. Навіть 

в країнах пострадянського простору існують суттєві відмінності. Наприклад, 

чисельність вихованців у прийомних сім’ях у різних країнах не однакова (у Росії 

прийомні сім’ї можуть виховувати до восьми дітей, в Україні -  до чотирьох). 

Існують розбіжності і у визначенні статусів дитячих будинків та прийомних сімей 

(у Росії дитячий будинок сімейного типу це заклад, юридична особа, а в Україні -



це сім’я).

Також саме словосполучення «діти, позбавлені батьківського піклування» 

використовується в країнах колишнього Радянського Союзу. Цей вираз не вказує 

ні на актуальну потребу дитини, ні на відповідального щодо її незадовільного 

стану. Таке словосполучення не можна розглядати як основу для втручань з боку 

держави тому що за своєю сутністю стосується не фізичної відсутності батьків, а 

самого ставлення до невизначеності міри відповідальності батьків щодо 

утримання та виховання дітей. На нашу думку, було б доречним у цьому випадку 

імплементувати досвід таких країнах, як Польща та Англія, які використовують у 

такій ситуації інше визначення -  «дитина потребує державного утримання». 

Вважаємо, що саме така заміна юридичних термінів необхідна, тому що це 

підкреслює реальність та наголошує на те, що утриманням таких дітей займається 

держава.

Варто наголосити і на те, що, хоча ця проблема і носить 

загальносуспільний характер, вона не достатньо досліджена. Про це свідчить і 

відсутність відповідного індексу в універсальній десятковій класифікації (УДК). 

Питання дитинства знаходяться в різних розділах класифікатора. Вважаємо за 

доречне для розвитку наукових досліджень у цій галузі та для практичного 

вирішення цілого ряду проблем у сфері влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, надати пропозицію до Міжнародної 

федерації з інформації й документації (Federation Internationale de Documentation) 

щодо внесення до УДК додаткового індексу «Дитина. Соціальне сирітство. 

Державне влаштування дітей» [80, С.16].

Отже, проаналізувавши підґрунтя сфери соціального влаштування дітей, 

критично оцінивши форми влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, та визначивши і згрупувавши суб’єкти управлінської 

діяльності даної сфери, ми можемо об’єктивно підійти до сутності організаційно- 

економічного механізму управлінської діяльності даної сфери як системи 

управління. Варто також знову звернути увагу на те, що сфера соціального 

влаштування дитини можлива тільки на регіональному рівні. Тому, наше
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припущення про доцільність досліджень організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності у трьох напрямках -  державного (регіонального) 

управління, економічній (виробничій) та соціальній сфер -  втрачає нагальну 

актуальність для нашої теми, а на перший план виходить його регіональний 

аспект.

На нашу думку, заслуговує увагу модель організаційно-економічного 

механізму управлінської діяльності Н. Спіциної [163, С.179]. Саме вона 

запропонувала модель організаційно-економічного механізму регулювання 

управлінської діяльності в регіоні, центральне місце якої займає регіональний 

менеджмент. Сама модель базуються на принципах: наукової обґрунтованості 

управлінських рішень; максимізації результату при мінімізації ресурсних витрат; 

раціоналізації діапазону регіонального управління; формування і використання 

адекватної і достовірної управлінської інформації; оптимізації співвідношення 

централізації і децентралізації; узгодженості всіх елементів системи; гнучкості 

системи управління і розуміння необхідності в якісних змінах.

Нам імпонує такий науковий підхід, але ми переконані, що ці принципи 

доцільно було б враховувати у нашій моделі при технологічній підготовці 

прийняття, виконання та контролю управлінських рішень. На нашу думку, в 

модель організаційно-економічного механізму регулювання управлінської 

діяльності сфери соціального влаштування дітей в регіоні необхідно додати 

основні принципи державної служби, а саме: служіння народу України; 

демократизму і законності; гуманізму і соціальної справедливості; пріоритету 

прав людини і громадянина; професіоналізму, компетентності, ініціативності, 

чесності, відданості справі; персональної відповідальності за виконання 

службових обов’язків і дисципліни; дотримання прав та законних інтересів 

органів місцевого і регіонального самоврядування; дотримання прав підприємств, 

установ і організацій, об’єднань громадян [112]. Вважаємо, що таке доповнення 

складових елементів механізму регулювання управлінської діяльності сфери 

соціального влаштування дітей в регіоні ще раз підкреслить значущість органів 

державної служби у сфері соціального влаштування дітей. Також, сама діяльність

34



органу опіки та піклування здійснюється на своїх спеціальних (специфічних) 

принципах [133], а саме: законності, застосування переважно методів виховання 

та переконання на поведінку дітей, гласності, збереження таємниці та 

неприпустимості приниження честі та гідності дитини. На нашу думку, ці 

принципи необхідно ввести в елементи моделі.

Аналізуючи соціальну сферу влаштування дітей, ми виокремили суб’єкти, 

які приймають рішення про влаштування дітей, це орган опіки та піклування, 

який має власну структуру з притаманними йому економічними функціями, його 

підсистему -  комісію з питань захисту прав дитини та суд, який представляє 

собою гілку судової влади, хоча у нашому випадку він виконує функцію 

виконавчої влади та безпосередньо займається влаштуванням дітей, приймаючи 

одноосібно (судове) рішення. Таким чином процес управлінської діяльності 

переноситься у площину судового процесу, який входить до сфери судової 

діяльності (судочинства). Судова діяльність не виступає колективістською так як 

здійснюється виключно судами. Отже спростовано науковий підхід до того, що 

управлінська діяльність завжди виступає колективістською [65, С.71]. Таким 

чином, суб’єкт організаційно-економічного механізму в сфері соціального 

влаштування дітей матиме дві основні складові (орган опіки та піклування та 

судова інстанція) та одну підсистему (комісія з питань захисту прав дитини), адже 

з проаналізованого вище робимо висновок, що рішення про усиновлення дитини 

приймає тільки суд 1-ї інстанції за місцем проживання дитини. Суд має право 

вирішувати питання про влаштування дитини і під опіку (піклування). У разі 

апеляції (касації) судового рішення справу будуть переглядати в Апеляційному 

(Верховному) Суді України. Зрозуміло, що об’єктом даної структури буде сфера 

соціального влаштування дітей.

Варто звернути увагу і на те, що науковці при аналізі та дослідженні 

суб’єктів (об’єктів) управлінської діяльності взагалі опускають судову гілку влади 

[22; 102; 163]. На наш розсуд, це не зовсім вірно, тому що будь яке управлінське 

рішення має право скасувати суд (а іноді навіть прийняти нове рішення по суті) та 

орган, який ухвалив спірне рішення. Таким чином, судова інстанція має повне
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право бути в переліку складових організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності та бути суб’єктом (об’єктом) регулювання управлінської 

діяльності на всіх рівнях та в кожній сфері.

Зрозуміло, що між суб’єктом та об’єктом існує тісна взаємодія, що 

здійснюється за допомогою прямих і зворотних зв’язків. Прямий зв’язок сприяє 

процесу підготовки та прийняття рішень та генерує їх на об’єкт, що управляється. 

Зворотний зв’язок є інформаційною базою про стан об’єкта, яким управляють. В 

самому суб’єкті управління між органом опіки та піклування і судом існують тісні 

міжгалузеві інформаційні зв’язки, взаємодія між органом опіки та піклування і 

комісією з питань захисту прав дитини складається на основі територіальних 

(регіональних) зв’язків. Основними функціями моделі управління ми вибрали 

загальні функції, а саме: планування, мотивація, організація та контроль. 

Вважаємо їх найоптимальнішими для сфери влаштування дітей.

Функціонування організаційно-економічного механізму управлінської 

діяльності залежить від правильності застосування методів управління, до яких 

відносять організаційні, соціально-психологічні та економічні.

Таким чином, вияснивши складові елементи організаційно-економічного 

механізму управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей (суб’єкт 

та об’єкт управління, основні функції, принципи та методи управління і зв’язки 

між ними), знаючи, що основним завданням системи є забезпеченню реалізації 

права кожної дитини на виховання в сім’ї, ми можемо запропонувати загальну 

схему моделі організаційно-економічного механізму управлінської діяльності 

сфери соціального влаштування дітей в регіоні (додаток Б).

На основі результату наших досліджень, можна зробити визначення: 

організаційно-економічний механізм управлінської діяльності сфери соціального 

влаштування дітей -  це відкрита та рушійна система розвитку двох 

взаємозв’язаних, взаємодоповнюючих та взаємодіючих складових (суб’єкта та 

об’єкта) свідома діяльність яких за допомогою функцій, принципів та методів 

управління направлена на цілеспрямований вплив та регулювання 

(впорядкування) сфери соціального влаштування дітей у регіоні з метою реалізації

36



права кожної дитини на сімейне виховання, на яку діють зовнішні та внутрішні 

(політичні, економічні та соціальні) фактори [83, С.101].

Вважаємо, що запропонована модель носить досить загальний характер. Це 

перші теоретико-методичні підходи до створення моделі організаційно - 

економічного механізму управлінської діяльності сфери соціального влаштування 

дітей в регіоні. Звертає увагу на себе і той факт, що на регіональному рівні 

здійснюються не тільки національні влаштування дітей (національне 

усиновлення, опіка, піклування, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу), 

але і міжнародні усиновлення, тому, можливо, основними елементами та 

принципами повинні слугувати міжнародні стандарти і вимоги до державного 

управління, переплітаючись із регіональними. Враховуючи те, що наукових 

напрацювань у цьому плані нам не відомо, проблема потребує додаткових 

вивчень та підходів.

1.2. Структура управлінської діяльності в сфері соціального

влаштування дітей

Без системи управління неможливе ефективне функціонування організації. 

Система управління представляє собою суб’єкти управління з певними 

повноваженнями, відповідальністю, задачами і тісно пов’язані між собою. 

Суб’єктом управління може бути конкретна людина на керівній посаді чи 

спеціальний керівний орган, який складається із об’єднаних посадових осіб. 

Основна функція таких органів чи посадових осіб полягає в тому, щоб 

координувати та направляти діяльність підрозділів таких організації, кожен із 

яких представляє відносно відокремлений підрозділ певного виду діяльності. 

Тобто структура органів управлінської діяльності співпадає з організаційною 

структурою [4, С.98; 7, С.116].

В управлінській структурі кожний її елемент є носієм певних повноважень 

(управлінських або організаційних). Самі повноваження представляють собою
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сукупність наданих прав та обов’язків власноручно приймати рішення, 

здійснювати певні заходи в інтересах організації та розпоряджатись ресурсами в її 

інтересах. Організаційні повноваження діляться на розпорядчі, рекомендаційні, 

контрольно-звітні, координаційні, погоджувальні (узгодженні) [12, С.106]. Всі 

вони (крім перших) об’єднуються в групу апаратних повноважень, тому що 

реалізуються апаратом управління.

Сутність перших повноважень (розпорядчих) полягають у тому, що 

суб’єкти управління приймають рішення, які обов’язкові для виконання тими, 

кого вони стосуються. Є два види розпорядчих повноважень: це лінійні та 

функціональні. Лінійні повноваження вказують на те, що, коли та де мають 

робити (або не робити) та передбачають прямий посадовий зв’язок між 

керівниками та підлеглими. Функціональні полягають в прийнятті рішень, які 

забезпечують досягнення мети (цілей) організації чи її підрозділів та є 

обов’язковими до виконання працівниками, що безпосередньо підпорядковані 

іншим (лінійним) керівникам. Носії таких повноважень, як правило, головні 

спеціалісти організації.

Рекомендаційні повноваження представляють собою поради керівникам та 

виконавцям при необхідності щодо здійснення того чи іншого виду діяльності. 

Такі повноваження є не обов’язковими до виконання. Носії таких повноважень, як 

правило, консультанти, профільні комітети та ін.

Контрольно-звітні повноваження полягають в тому, що вони надають 

право перевіряти діяльність виконавців (керівників) в офіційно встановлених 

межах, вимагати в обов’язковому порядку представлення інформації, аналізувати 

її, та подавати результати аналізу у відповідні інстанції. Носії таких повноважень, 

як правило, спеціалізовані контрольні служби, бухгалтерія тощо.

Координаційні повноваження пов’язанні спільними проблемами, шляхами 

їх вирішення з прийняттям спільних рішень. Таким чином, відбувається 

координація діяльності окремих самостійних суб’єктів управління для того, щоб 

його діяльність сприяла досягненням загальних цілей. Носії таких повноважень, 

як правило, різноманітні комісії (тимчасові чи постійні), які вирішують складні та
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спірні проблеми у структурі.

Погоджувальні (узгодженні) повноваження зобов’язують посадову особу, 

обов’язково представити власну думку щодо рішень, які приймають лінійні чи 

функціональні керівники (попереджувальну, схвальну чи блокуючу). Носії таких 

повноважень, як правило, юристи фірми, на результат погоджувальних 

повноважень якого лінійний чи функціональний керівник повинен обов’язково 

зважати (перший вид погоджувальних повноважень), чи, наприклад, головного 

бухгалтера, жодне рішення не може з’явитися взагалі без його згоди щодо 

грошових витрат (другий вид).

Другою стороною (але далеко не другорядною) організаційних 

повноважень є відповідальність тих, хто має повноваження. Тобто, в 

обов’язковому порядку потрібно виконувати поставлені задачі, звітуватися за 

прийняті рішення, проведені дії і їх наслідки. Якими будуть відповідальність і 

повноваження на певному рівні управління залежить від різних чинників, головні 

із них: рівень розвитку системи комунікацій та розподілу обов’язків в організації, 

складність, важливість та різноманітність проблем.

Відповідальність та повноваження повинні бути взаємовідповідними, 

інакше неминучі негативні наслідки для управлінської діяльності, і, як результат, 

для самої організації та її співробітників. Адже, як відомо, перевищення 

повноважень над відповідальністю веде до свавільства керівників, а зворотна 

ситуація сприяє пригніченню ініціативності співробітників, створенню 

напруженої ситуації в колективі через можливе надмірне покарання працівників.

З метою максимального наближення прийняття рішень до їх реалізації та 

розвантаження керівництва від другорядних проблем управлінські повноваження 

розподіляються між ланками структури управління. Цей процес називається 

скалярним процесом (від латинського scala -  сходи) або делегуванням [16, С.48].

Варто зауважити, що не всі повноваження можуть бути делегованими, є 

такі, які виконуються лише керівництвом. Не підлягають делегуванню такі 

повноваження як затвердження різноманітних документів та звітів, зміна 

структури організації, видання наказів та ін..
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Системи управління за характером розподілу повноважень діляться на два 

типи: централізовані та децентралізовані (табл.1.6).

Таблиця 1.6

Діагностика систем управління*

40

№

з/п

Типи Переваги Недоліки

1 Централізо­
ваний

-  дозволяє підсилити 
стратегічну спрямованість 
управління і при 
необхідності швидко 
сконцентрувати ресурси на 
головних напрямках 
діяльності організації;
-  забезпечує економічність 
управління, оскільки 
виключає невиправдане 
дублювання управлінських 
функцій;

-  великі витрати часу на 
передачу інформації;
-  досить складний шлях 
проходження інформації, 
внаслідок чого частина її 
губиться або 
перекручується;
-  часто рішення 
приймають люди, що не 
мають точної уяви про 
конкретний стан справ;

2 Децентралі­
зований

-  дозволяє швидко 
розробляти та приймати 
рішення;
-  об’єктивно висвітлює в 
них конкретну ситуацію;
-  зменшує навантаження 
верхніх рівнів управління, 
оскільки їх увага не 
відволікається на другорядні 
проблеми;

-  часте ігнорування 
загальноорганізаційних 
цілей та інтересів;
-  недостатня (відсутня) 
скоординованість рішень з 
діяльністю інших 
підрозділів організації, що 
потребує значно більшого 
часу на їх узгодження;

* Джерело: складено автором за даними [18, С.106; 69, С.210]

Централізовані системи управління це ті, в яких на верхніх рівнях 

управління зосереджені організаційні повноваження. Децентралізовані системи 

управління це ті, в яких по всій організації повноваження розпорошено. Знаючи 

недоліки та переваги кожної з них можна зробити правильне співвідношення 

системи управління. В управлінській структурі немає абсолютної централізації чи 

децентралізації.



Розпорядчі повноваження становлять основу будь-якої системи. Вони 

делегуються у напрямі «зверху-донизу» керівникам різних рівнів управління. 

Тільки за принципом єдиноначальності здійснюється передача повноваження, 

тобто від безпосереднього керівника до підлеглого та відповідальність останнього 

теж тільки перед керівником. Такі повноваження складають основу всієї системи 

управління.

На практиці існує кілька організаційних схем управління, основними є: 

лінійна, функціональна, лінійно-штабна та лінійно-функціональна [69, С.218].

Лінійна схема управління складається на підставі лінійної схеми передачі 

повноважень. Така схема буває елементарною (простою) чи складною. ЇЇ суть 

передача повноважень напряму (по лінії) від керівника до виконавця.

Функціональна схема управління характерна тим, що розпорядження 

керівництва передаються виконавцям через функціональних спеціалістів (або 

відділи), які їх конкретизують. Таким чином, функціональні зв’язки існують 

окремо від лінійних. Така схема управління виявилась нежиттєздатною тому, що 

рішення функціональних спеціалістів (відділів) вступають в протидію з 

розпорядженнями керівника, що призводить до конфліктів системи управління.

Лінійно-штабна схема управління представляє собою «гібрид» двох 

попередніх. В ній створюється штаб (або апарат управління) з фахівців того чи 

іншого виду діяльності, який приходить на допомогу лінійному керівнику). 

Здійснення контролю, поточне інформування та консультування лінійного 

керівництва входить в функції штабу. Таким чином робота штабу розвантажує 

керівника та забезпечує кваліфіковане висвітлення ряду спеціальних питань, 

завдяки цьому рішення стає більш ефективним та якісним. Лінійно-штабна схема 

поєднуються в собі переваги та недоліки лінійної і функціональної схем 

управління, а саме:

-  більшість рішень приймаються керівником, який також стає 

перевантаженим;

-  амбіції штабу зростають, тому що він не може залишатися нейтральним 

до всіх зацікавлених об’єктів, для яких він готує рішення.
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Лінійно-функціональної схеми управління характерна розподілом влади 

між лінійними керівниками та штабом. Лінійні керівники визначають ціль 

організації та здійснюють її загальне керівництво, а штаб в свою чергу здійснює 

керівництво змістовною стороною процесу та сприяє досягненню цілей 

організації.

Відповідно до цієї схеми керівник штабу віддає розпорядження лінійному 

керівнику нижчого рівня, а той -  своїм штабним фахівцям. Найважливіші 

розпорядження приймаються та доводяться до виконавців за лінійно-штабною 

схемою, тобто через вищого лінійного керівника.

Така схема проявила себе в достатній мірі ефективно та зараз складає 

основу керівництва практично всіма великими й складними організаціями.

Всі проаналізовані системи управління є бюрократичними, тому що 

представляють собою традиційну та класичну систему управління, основними 

рисами якої є розвинута ієрархія управління, високий ступінь розподілу праці, 

наявність чисельних правил та норм діяльності персоналу та інші. На сьогодні 

переважна більшість управлінських структур в усіх видах організацій (державних, 

виробничих) являє собою варіант такої (за висловом першодослідника цього 

явища німецького соціолога Макса Вебера) раціональної бюрократії [143, С.78].

Органами опіки та піклування є районні держадміністрації, виконавчі 

органи міських, районних у містах, сільських, селищних рад, які, відповідно до 

законодавства, провадять діяльність з надання статусу дитини-сироти та дитини, 

позбавленої батьківського піклування, влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, встановлення опіки та піклування над 

дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, із захисту 

особистих, майнових та житлових прав дітей [117]. Зокрема на додатку В і 

додатку Д зображені типові структури районної держадміністрації та виконавчого 

органу місцевого самоврядування міста. Це два органи опіки та піклування в 

районі та місті. Очолює орган опіки та піклування голова районної 

держадміністрації або міський голова. Кожен голова у своєму підпорядкуванні 

має заступника з гуманітарних питань. Обов’язково у переліку структурних
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підрозділів, які входять до відома заступника з гуманітарних питань, є 

структурний підрозділ -  служба у справах дітей. Безпосереднє ведення справ та 

координація діяльності стосовно захисту прав дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, завжди покладається на службу у справах 

дітей.

Спірні питання виносяться на засідання комісії з питань захисту прав 

дитини. Комісія з питань захисту прав дитини є консультативно-дорадчим 

органом, що утворюється головою районної держадміністрації, виконавчого 

органу міської, районної у місті ради (рис.1.6).
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Рис. 1.6. Типова структура комісії з питань захисту прав дитини*

* Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [98]

Комісію очолює голова районної держадміністрації, виконавчого органу 

міської, районної у місті ради. Г олова комісії може мати заступника. Заступником 

комісії, як правило, обирають заступника з гуманітарних питань відповідного 

рівня (району чи міста). Секретарем комісії зазвичай обирають начальника 

служби у справах дітей або його заступника, який виконує обов’язки секретаря 

комісії. До складу комісії на громадських засадах входять керівники структурних



підрозділів районної держадміністрації, виконавчого органу міської, районної у 

місті ради, центрів соціальних служб у справах сім’ї, дітей та молоді, заступники 

керівників територіальних органів Міністерства внутрішніх справ та Міністерства 

юстиції [73, С.8].

Основною організаційною формою діяльності комісії є її засідання, які 

проводяться у разі потреби, але не рідше ніж один раз на місяць. До участі у 

засіданнях комісії можуть запрошуватися представники підприємств, установ, 

організацій та громадяни, які беруть безпосередню участь у вирішенні долі 

конкретної дитини, з правом дорадчого голосу.

Основним завданням комісії є сприяння забезпеченню реалізації прав 

дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист, сімейне виховання 

та всебічний розвиток.

Комісія відповідно до покладених на неї завдань розглядає питання, у тому 

числі спірні, які потребують колегіального вирішення [98].

Таким чином, структура управлінської діяльності в сфері соціального 

влаштування дітей складається із двох систем органу опіки та піклування і 

судової інстанції, та підсистеми -  комісії з питань захисту прав дитини. В 

управлінській структурі сфери влаштування дітей кожний її елемент є носієм 

певних повноважень

Орган опіки та піклування та суд є носіям організаційних повноважень. 

Вони видають їх як функціонально-розпорядчі. Суть таких розпоряджень у сфері 

влаштування дітей полягає у прийнятті рішень, які забезпечують влаштування 

дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування. Ці 

розпорядження є обов’язковими до виконання. Функціонально-розпорядчі 

повноваження оформляються у вигляді розпорядження або рішення суду про 

влаштування дитини. Такі розпорядження реалізують мету (ціль) органу опіки та 

піклування про влаштування дітей у сімейні форми виховання.

Комісія з питань захисту прав дитини є носієм організаційно- 

координаційних повноважень. Координаційні повноваження представляють 

собою поради та рекомендації шляхів виходу із тієї чи іншої скрутної ситуації.
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Комісія видає розпорядчий документ, який носить назву «Рішення комісії з 

питань захисту прав дитини». Рішення комісії носить рекомендаційний характер і 

не є обов’язковим до виконання на відміну від розпоряджень органу опіки та 

піклування та судових рішень.

Завжди розпорядження органу опіки та піклування містить інформацію 

про відповідальну особу за виконання даного розпорядження. Як правило, 

відповідальною особою виступає голова органу опіки та піклування (голова 

районної держадміністрації чи міський голова) або заступник голови з 

гуманітарних питань, тому що сфера соціального влаштування дітей входить до 

його відання.

Рішення суду та рішення комісії інформацію про відповідальну особу за 

його виконання не містять. Хоча рішення суду і обов’язкове для виконання тих, 

кого воно стосується, відповідальної особи в ньому не прописано. Рішення суду в 

питаннях влаштування дітей може стосуватися влаштування дитини-сироти чи 

дитини, позбавленої батьківського піклування, під опіку (піклування) чи 

усиновлення. Таке рішення обов’язково виконується. Безпосередньо контролює 

виконання рішення суду у сфері влаштування дітей структурний підрозділ органу 

опіки та піклування -  служба у справах дітей. Рішення комісії носить 

рекомендаційний характер для спірних сторін конфлікту. У разі добровільного 

невиконання рекомендацій комісії та продовження спірного конфлікту зацікавлені 

сторони можуть звернутися до суду. Таким чином, суд вирішує спірні моменти та 

вже його рішення є обов’язковим до виконання та повинно вирішити конфліктну 

ситуацію.

Система управління сфери соціального влаштування дітей за характером 

розподілу повноважень відноситься більше до децентралізованого типу, тому що 

повноваження при влаштуванні дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, під опіку (піклування) мають одинакові дві структури: орган опіки та 

піклування і суд. А якщо аналізувати структуру самого органу опіки та 

піклування то його система управління відноситься до централізованого типу, 

хоча, враховуючи підсистему, а саме комісію з питань захисту прав дитини, тоді
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вже такий склад органів управління матиме децентралізований тип.

Якщо аналізувати по організаційних схемах управління (лінійна, 

функціональна, лінійно-штабна та лінійно-функціональна), то для органу опіки та 

піклування та судової інстанції в питаннях влаштування дітей найбільш 

характерною є лінійно-функціональна схема управління. При прийнятті рішення 

про влаштування дитини в основному відбувається розподіл влади між лінійними 

керівниками (керівниками структурних підрозділів органу опіки та піклування) 

та, наприклад, суддею по справі усиновлення дитини. Варто зауважити, що такий 

розподіл досить умовний. Суддя має повне право ігнорувати думку органу опіки 

та піклування та прийняти рішення на власний розсуд, яке може суперечити 

рішенню комісії з питань захисту прав дитини, яка представляє в суді орган опіки 

та піклування. У цьому випадку організаційна схема управління дуже схожа на 

просту лінійну, тому що повноваження у вигляді рішення суду про влаштування 

дитини передається напряму від судді до об’єкта, який має виконати це рішення 

суду.

Нові резерви та можливості підвищення продуктивності управлінської 

праці, ефективності та якості управління суб’єктів управлінської діяльності сфери 

соціального влаштування дітей, на нашу думку, в першу чергу вбачається в 

удосконаленні структури управлінської діяльності. Адже саме структура 

управлінської діяльності забезпечує ефективну взаємодію своїх складових між 

собою та з навколишнім середовищем, спрямовує зусилля та раціонально 

розподіляє обов’язки між всіма гілками управління для досягнення головної мети

-  ефективності управлінських рішень, що призводить в цілому до досягнення 

основних цілей самої структури управління.

Вважаємо, що, основним недоліком структури управлінської діяльності 

сфери соціального влаштування дітей є те, що сільські (селищні) ради хоча і 

називаються органами опіки та піклування, але це тільки формально. Відповідно 

до законодавства вони не мають жодних функцій у сфері соціального 

влаштування дітей. Сільські (селищні) ради не мають навіть функції контролю за 

виконанням рішення про влаштування дитини. А саме за умовами проживання,

46



47

утримання та виховання дитини, на нашу, думку повинна слідкувати сільська 

(селищна) рада, якщо родина проживає у них на території.

Адже важливо, щоб структура управління якнайкраще відповідала цілям та 

стратегії сфери соціального влаштування дітей, а також зовнішнім та внутрішнім 

чинникам, які впливають на неї в процесі управління. Таким чином, вважаємо, що 

сільські (селищні) ради повинні обіймати хоча б функцію контролю виконання 

управлінських рішень даної сфери.

Сам аналіз структури управлінської діяльності сфери соціального 

влаштування дітей дозволяє говорити про те, що основним результати праці 

структури є досягнення її основної цілі (мети): влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, в пріоритетні форми виховання 

(усиновлення, опіка (піклування), прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного 

типу). Тому, управлінська діяльність направлена на реалізацію цієї мети [79, 

С.200].

На основі аналізу виконання основних управлінських завдань щодо 

влаштування дітей до різних форм виховання, на нашу думку, можуть бути 

оцінені результати управлінської діяльності. Процес оцінки у цьому випадку 

полягає у тому, щоб визначити соціальну ефективність управлінської діяльності в 

залежності від пріоритетності форм влаштування дітей. Результат оцінки 

дозволить судити про те, наскільки якісно та ефективно спрацювала структура 

управлінської діяльності, чи були досягнуті основні цілі управління за певний 

період. Зрозуміло, що в процесі управління задіяно дві структури (орган опіки та 

піклування і суд), тому і результат діяльності буде спільний. У цьому і є 

раціональне зерно, на якому будується наша пропозиція [73; 204].

Таким чином, маючи на первинному обліку служби у справах дітей певну 

чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, варто 

звернути увагу, що не всі статусні діти відповідно до чинного законодавства 

підлягають до усіх форм влаштування. Отже, маючи чисельність дітей, яких 

усиновили до чисельності дітей, котрі підлягають усиновленню можна визначити 

соціальну ефективність структури управлінської діяльності в питаннях
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усиновлення.

Еус = ^ х  1 0 0 %
у с  Дп

(1),

де -  соціальна ефективність управлінської діяльності в питаннях 

усиновлення, %,

Ду -  чисельність дітей, яких усиновили,

-  чисельність дітей, які потребують усиновлення.

Зрозуміло, що чим вищий відсоток соціальної ефективності управлінської 

діяльності в питаннях усиновлення дітей, тим більше дітей усиновлених і тим 

краще спрацював механізм управлінської діяльності. Таким чином, відповідно до 

запропонованої формули (1) при якісній роботі суб’єктів управління соціальна 

ефективність управлінської діяльності в питаннях усиновлення повинна 

наближатися до 100 %.

Залишаються ще чотири можливі форми влаштування дітей: опіка 

(піклування), прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу, інтернатний 

заклад. Вважаємо за доцільне таким самим чином прорахувати відношення 

влаштованих дітей до тих чи інших форм виховання до загальної чисельності 

дітей, які перебувають на обліку. Такий аналіз в процентному відношенні 

дозволить проаналізувати управлінську діяльність структури та визначити її 

соціальну ефективність із точки зору пріоритетності форм влаштування дітей:

де -  соціальна ефективність управлінської діяльності в питаннях опіки 

(піклування), %

-  чисельність дітей, яких влаштували під опіку (піклування),

Д п -  чисельність дітей, які перебувають на первинному обліку.

де -  соціальна ефективність управлінської діяльності в питаннях 

створення прийомних сімей, %,

-  чисельність дітей, яких влаштували в прийомні сім’ї,

Е0 = Д° х  1 0 0 %
0 ДпіП

(2),

Епс = Дпсх  10 0 %
п с Дп

(3),
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Д п -  чисельність дітей, які перебувають на первинному обліку.

Едб ст ^ Х І 0 0 % (4),

де ЕдБСТ -  соціальна ефективність управлінської діяльності в питаннях 

створення дитячих будинків сімейного типу, %,

ДдБСТ -  чисельність дітей, яких влаштували в дитячі будинки,

Д п -  чисельність дітей, які перебувають на первинному обліку.

де -  соціальна ефективність управлінської діяльності в питаннях 

інтернатних закладів, %,

Ді -  чисельність дітей, яких влаштували в інтернатні заклади,

Д п -  чисельність дітей, які перебувають на первинному обліку.

Таким чином, запропоновані формули (2, 3, 4) обчислень соціальної 

ефективності управлінської діяльності в питаннях влаштування дітей під опіку 

(піклування), створення прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу 

дозволить проаналізувати ефективність роботи суб’єктів управління сфери 

соціального влаштування дітей. Зрозуміло, що найвищий показник повинен бути 

за формулою (2), тому що влаштування дітей під опіку, як правило, зберігає 

родинні відносини дитини (опікун -  дідусь, бабуся) та є більш пріоритетним за 

влаштування дитини до прийомних сімей чи дитячих будинків сімейного типу.

Формула (5) соціальної ефективності управлінської діяльності в питаннях 

влаштування дітей до інтернатних закладів показує процентне відношення 

чисельності дітей, які влаштовані до інтернату, до чисельності дітей, які 

перебувають на первинному обліку у службі у справах дітей. Зрозуміло, що цей 

показник повинен бути якнайменшим, тому що влаштування дитини до інтернату 

є найгіршим для самої дитини та ганебним управлінським рішенням для суб’єктів 

управління.

Враховуючи те, що кінцевий результат управлінської діяльності сфери 

соціального влаштування дітей спрямований на зменшення чисельності дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на

Дп
(5),



первинному обліку, шляхом влаштування їх у сімейні форми виховання, є 

можливість оцінити соціальну ефективність управлінської діяльності в сфері 

соціального влаштування. Зрозуміло, що ефективність діяльності в цьому 

напряму залежить від ефективності управлінської діяльності органу опіки та 

піклування та судової інстанції. Тому, ефективність управлінської діяльності 

можна знову ж таки визначити, як сукупну ефективність його об’єктів. 

Враховуючи те, що ціль об’єктів, які приймають управлінські рішення одна і 

спрямована на збільшення чисельності влаштування дітей-сиріт у сімейні форми 

виховання, можна говорити про соціальну ефективність управління.

Соціальна ефективність управління показує, якою мірою задовольняється 

попит на послугу. Саме тому ми пропонуємо наступним чином оцінювати 

соціальну ефективність управлінської діяльності в сфері соціального 

влаштування:

Еу = Дввх  1 0 0 % (6),
Дп

де Еу -  соціальна ефективність управлінської діяльності у сфері 

соціального влаштування дітей, %,

Д в - чисельність дітей, які влаштовані в сімейні форми виховання,

Д п - чисельність дітей, які перебувають на первинному обліку.

Фактично, такі статистичні дані завжди аналізувались на регіональному та 

республіканському рівнях. Ми пропонуємо подивитись на ці дані з іншого 

ракурсу, а саме як результат управлінської діяльності того чи іншого регіону у 

сфері соціального влаштування дітей (додаток Е).

Так, найвищий показник ефективності управлінської діяльності у сфері 

влаштування дітей мають Рівненська, Івано-Франківська, Харківська та 

Волинська області, найнижчий показник ефективності -  Луганська, Миколаївська, 

Закарпатська та Запорізька області. Вважаємо, що такий підхід дає можливість 

здійснювати контрольну функцію органам регіонального управління з метою 

подальшого планування і коригування показників ефективності управлінської 

діяльності в регіоні.
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Тепер варто проаналізувати влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, у прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу. 

Щорічно на основі планування та призначення соціальних трансфертів 

доводиться план на кожний регіон по створенню прийомних сімей та дитячих 

будинків сімейного типу та влаштування до них дітей.

Відповідно до порядків призначення і виплати державної соціальної 

допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які 

перебувають під опікою (піклуванням) або у відповідних закладах, всю роботу 

щодо призначення, нарахування та виплати державної соціальної допомоги 

виконують управління праці та соціального захисту населення 

райдержадміністрацій, міськвиконкомів (міст обласного значення), які цими 

порядками визначені як уповноважені органи [103].

Державна соціальна допомога призначається дитині-сироті або дитині, 

позбавленій батьківського піклування, на підставі підготовленого службами у 

справах дітей райдержадміністрацій, міськвиконкомів (міст обласного значення) 

пакету документів, до переліку яких входять: рішення районної державної 

адміністрації, виконавчого органу міської ради про встановлення опіки 

(піклування) над дитиною або про влаштування дитини до закладу та довідок: про 

перебування дитини у закладі, про розмір аліментів, стипендії, пенсії, державної 

допомоги, що виплачуються дитині тощо.

Підготовлені документи служба у справах дітей передає актом, 

затвердженим заступником з гуманітарних питань голови райдержадміністрації 

чи міського голови (міста обласного значення) уповноваженим органам, які 

призначають державну соціальну допомогу.

Державна соціальна допомога на утримання дитини щомісяця, на підставі 

платіжних доручень, підготовлених уповноваженим органом, перераховується і у 

грошовому вимірі виплачується опікуну (піклувальнику) у встановленому 

порядку через державне підприємство поштового зв’язку або, за бажанням 

опікуна (піклувальника), на особовий рахунок в банківській установі.

Так само отримують державну соціальну допомогу батьки-вихователі та
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прийомні батьки на виховання та утримання вихованців і прийомних дітей.

У такому ж порядку проводиться виплата державної соціальної допомоги 

дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, які виховуються в 

інтернатних закладах комунальної власності -  допомога виплачується закладу 

державним підприємством поштового зв’язку або перераховується на рахунок 

закладу.

Потреба (П), яка подається в Міністерство фінансів для нарахування 

субвенцій з держбюджету на утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, на наступний рік береться від фактичної потреби за 

минулий рік (Щ ), росту прожиткового мінімуму на дітей (Р), індексу росту 

споживчих цін (І) та тенденції зростання прийомних сімей та дитячих будинків 

сімейного типу (Т). Алгоритм буде наступний:

П  = П .х  Р х І  х Т (7)

Ці кошти йдуть на утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, які виховуються в прийомних сім’ях та дитячих 

будинках сімейного типу, грошове забезпечення батькам-вихователям і 

прийомним батькам та на відрахування в пенсійний фонд.

Кошти на облаштування дитячого будинку сімейного типу надаються з 

місцевого бюджету відповідно до кошторису, який подає обласна служба у 

справах дітей (як розпорядник коштів), тоді затверджуються обласною сесією та 

передаються на райони. Таким чином, щорічно кожен орган опіки та піклування 

отримує план на наступний рік щодо чисельності влаштування дітей в прийомні 

сім’ї та дитячі будинки сімейного типу, у зв’язку з закладенням коштів в 

державному бюджеті. Саме тому ми пропонуємо ще одну формулу ефективності 

управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей в регіоні, яка 

пов’язана з виконанням доведеного плану по створенню прийомних сімей, 

дитячих будинків сімейного типу та влаштування в них дітей. У результаті 

розрахунків пропонуємо обчислювати інтегральний показник ефективності 

управлінської діяльності в регіоні. Він визначається як середнє квадратичне 

відхилення за формулою:
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і еФ= 7 2 ? =  і д а  - 1) 2 (8),

де і еф -  інтегральний показник ефективності управлінської діяльності в 

регіоні по влаштуванню дітей у прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу, 

В і -  і-ий показник виконання плану в регіоні, 

п =2- кількість показників, причому де:

ґ (якщо Фі = 0, Е>і = 1
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якщо Зі = 0,
Ві = Ф і (9),

Ф;
В і =  —1 Зі

де Ф і -  фактична чисельність влаштованих дітей в регіоні в і-ту форму 

влаштування,

З і - запланована чисельність влаштованих дітей в регіоні в і-ту форму 

влаштування.

Якщо не планується влаштовувати дитину в ту чи іншу форму 

влаштування ( Зі = 0 ), а є певна Ф і - чисельність фактично влаштованих дітей, 

тоді .

Отже, відповідно до запропонованої формули, якщо фактична чисельність 

влаштованих дітей в регіоні відповідає запланованій чисельності ( = ), тоді

показник виконання плану дорівнюватиме одиниці ( Ві=1). У такому випадку, 

інтегральний показник ефективності управлінської діяльності в регіоні 

дорівнюватиме нулю ( ) і це означатиме, що всі нормативні показники

плану виконано.

Таким чином, ми пропонуємо розрахунок інтегрального показника 

ефективності управлінської діяльності даної сфери (8), який показує виконання 

плану по влаштуванню дітей у прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу.

Отже, визначено підходи щодо оцінки соціальної ефективності 

управлінської діяльності сфери соціального влаштування в регіоні, які дають 

можливість здійснювати контрольну функцію щодо подальшого планування і 

коригування цих показників.



1 / Л т  • и  ^  • • о  • • • • •.3. Інституціина база організаційно-економічного механізму управлінської 

діяльності в сфері соціального влаштування дітей

Реалізація права кожної дитини на виховання в колі сім’ї, створення умов 

для утримання дітей за принципом родинності є пріоритетними засадами 

державної політики у сфері соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування. На сьогодні не визначено окремого переліку державних 

організацій та установ, які працюють у напрямку розвитку сімейних форм 

влаштування дітей. Але, враховуючи те, що влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, тобто тих дітей, які по різних причинах 

залишилися без батьківської опіки, є однією із складових політики соціального 

захисту дітей цієї категорії, тому це є окремою галуззю державної політики у 

сфері соціального захисту. Таким чином, всі державні установи, в компетенцію 

яких входить забезпечення соціального захисту дітей цієї категорії та здійснення 

політики у сфері захисту дитинства, створюють умови для розвитку та 

функціонування сімейних форм влаштування дітей сфери соціального захисту.

Повноваження органів місцевого самоврядування та органів державної 

влади у сфері соціального влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, ґрунтуються на Конвенції ООН про права дитини, 

міжнародних договорах та визначаються Конституцією України, Законами 

України «Про охорону дитинства», «Про забезпечення організаційно-правових 

умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування», «Про органи і служби справах дітей та спеціальні установи для 

дітей», постановами Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядку 

провадження та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», 

«Про затвердження порядку провадження органами опіки та піклування 

діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини», Положенням про прийомну 

сім’ю, Положенням про дитячий будинок сімейного типу та іншими нормативно- 

правовими актами, які регулюють суспільні відносини у цій сфері [44; 48; 98; 117; 

119; 121; 122; 133; 134].
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Проведення державної політики у сфері дитинства, здійснення та розробку 

загальнодержавних програм соціального захисту дітей, координацію діяльності 

центральних та місцевих органів виконавчої влади у цій сфері забезпечує Кабінет 

Міністрів України. Щорічно Верховна Рада України заслуховує звіт Кабінету 

Міністрів про стан демографічної ситуації в Україні, тенденції до його змін та 

становище дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у ході 

впроваджених соціально-економічних перетворень. У складі пропозицій до 

державного бюджету, який Кабінет Міністрів України готує та подає до 

Верховної Ради, міститься стаття, яка стосується фінансування форм сімейного 

виховання дітей, що залишились без піклування батьків [44, С.109].

Приймаючи відповідні закони, створюється правова база для розвитку 

сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, регламентуються обсяги фінансування програм. Крім того, 

враховуючи міжнародну практику для забезпечення додержання законодавства у 

сфері дитинства до системи органів державної влади введено посаду 

Уповноваженого Президента України з прав дитини. До його обов’язків входить, 

у тому числі, забезпечення прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування.

Міністерство охорони здоров’я відповідно до ст. 34 Закону України «Про 

забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування» забезпечує медичне обслуговування 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, взяття дитини на 

диспансерний облік у разі потреби, обов’язкові їх медично-профілактичні огляди 

двічі на рік та ін. [117]. Міністерство освіти та науки забезпечує наданням 

освітніх послуг та пільговий вступ, навчання та проживання під час навчання для 

дітей зі статусом. Центральний орган виконавчої влади з питань телебачення та 

радіомовлення з метою привернення уваги суспільства до проблем дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, сприяє поширенню реклами в 

рамках соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, рекламує внутрішньодержавне усиновлення сиріт і влаштування в
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сімейні форми виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, громадянами України, запровадження шефства над дітьми-сиротами з 

боку трудових колективів, благодійних фондів громадських організацій [117].

Державна служба статистики України систематично забезпечує ведення 

державної статистичної (неперсоніфікованої) звітності про дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, та оприлюднення її через відповідні 

друковані засоби масової інформації [117]. Відповідно до законодавства місцеві 

державні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад бронюють робочі місця 

для першого робочого місця дітей даної категорії а також осіб з їх числа, в 

законному порядку забезпечують їх першочергове працевлаштування на наявні 

вакантні робочі місця та місцем тимчасового проживання.

Механізм регулювання сфери соціального влаштування дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, та умови його функціонування 

визначають основні напрямки державної політики у цій сфері. Законодавча влада, 

вищий та центральні органи виконавчої влади створюють інституційну базу 

організаційно-економічного механізму сфери соціального влаштування дітей, 

визначаючи основні пріоритетні напрямки державної політики у цій сфері. 

Обласні ради затверджують, а місцеві державні адміністрації розробляють та 

здійснюють регіональні програми соціального захисту дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, та розвитку сімейних форм виховання в 

регіоні.

Україна сьогодні для кожного громадянина започатковує політику 

держави, направлену на підвищення економічних, соціальних та гуманітарних 

стандартів життя. Першочергова увага надається нашому майбутньому -  дітям. 

Найближчим часом актуальним питанням залишатиметься питання соціального 

захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, необхідність 

створити їм належні умови для гармонійного проживання та розвитку в атмосфері 

сімейного затишку. Це одне із головних завдань уряду. Політика держави 

здійснюється та формується державними службовцями, які працюють у 

міністерствах [24, С.56].

56



Центральним органом виконавчої влади, який забезпечує реалізацію 

державної політики у соціальній сфері захисту дитинства є Міністерство 

соціальної політики України, діяльність якого регламентована Положенням про 

Міністерство соціальної політики України (додаток З) [120].

Пропонуємо розглянути структуру Міністерства соціальної політики 

України, яке є центральним органом виконавчої влади, де формується та 

реалізується державна політика у сфері захисту прав дитини. Міністр очолює 

Міністерство. Міністерство готує та видає загальнообов’язкові нормативно- 

правові акти, які входять в межі його компетенції, та виконує функції, які 

забезпечує аналітико-консультативну допомогу у виробленні та здійсненні 

державної соціальної політики, яка направлена на задоволення певних потреб 

суспільства. Ці функції зокрема пов’язані із наданням управлінських послуг 

населенню. Структура Міністерства соціальної політики складається із 14 

департаментів, 11 управлінь, 2 відділів та 3 секторів, які напряму йому 

підпорядковані. Питаннями сфери соціального влаштування дітей займаються: 

Департамент захисту прав дітей та усиновлення (координує та контролює 

здійснення соціального захисту дітей та питання про усиновлення), Управління у 

справах людей похилого віку та надання соціальних послуг (координує та 

контролює влаштування, утримання і відрахування (переведення) дітей в 

інтернатних установах) та Управління профілактики соціального сирітства 

(займається профілактичними заходами щодо дітей).

Таким чином, Департамент захисту прав дітей та усиновлення у межах 

своєї компетенції бере участь у формуванні та реалізації державної політики з 

питань захисту дитинства, здійснює координацію та методологічне забезпечення 

стосовно соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування; координує діяльність органів і служб у справах дітей, пов’язану з 

міжнародним та національним усиновленням, влаштуванням дітей у сімейні 

форми виховання; забезпечує додержання законодавства щодо захисту майнових 

та житлових прав дітей.

Контроль за дотриманням норм соціального захисту дітей-сиріт та дітей,
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позбавлених батьківського піклування, які перебувають на вихованні у 

прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу, утримуються під опікою 

(піклуванням) проводиться за різними критеріями, тому до нього залучені і інші 

центральні органи виконавчої влади. Державний департамент з усиновлення та 

захисту прав дитини здійснює координацію їх діяльності. Таким чином працює 

достатньо стабільна структура Міністерства.

У свою чергу, Міністерство соціальної політики представлене на місцях 

територіальними підрозділами (регіональними управліннями), ієрархічно 

підпорядкованими обласній та районній державній адміністрації (міській раді) 

(рис. 1.7).
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Рис. 1.7. Схема централізованого управління сферою соціального захисту

дитини*

*Джерело: побудовано автором на основі [120]

Таким чином схема управлінської моделі сфери соціального влаштування 

дітей має вигляд піраміди з основою догори, так як найбільша чисельність 

державних службовців працюють в міністерствах, відомствах, в обласних та 

районних управліннях. Такі підрозділи у сільських радах взагалі відсутні. Саме 

тому такий стан речей не допомагає якісним результатам управлінської



діяльності. Так, відповідно до Закону України «Про органи і служби у справах 

неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх» штатна чисельність 

працівників міських та районних служб у справах дітей встановлюється в 

залежності від чисельності неповнолітніх дітей (осіб до 18 років), які проживають 

у місті чи районі (один працівник служби на 5-6 тис. у містах і районах у містах 

чи 2-3 тис. дітей у районах) [133]. Навантаження на одного державного службовця 

сфери соціального захисту дитини на сьогодні перевищуються в 2-5. Низьке 

фінансування місцевих бюджетів не дозволяє збільшувати штатну чисельність 

осіб, які безпосередньо працюють на місцях із дітьми. Варто зауважити, що між 

органами управління відсутня чітка визначеність компетенції сфер їх впливів. 

Згаданий Закон виділяє головні завдання органів і служб у справах дітей, серед 

яких є підготовка та розроблення заходів щодо забезпечення основних прав, 

свобод і законних інтересів дитини; координація та субординація зусиль органів 

виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, організацій та установ у 

вирішенні питань соціального захисту дітей; здійснення контролю за

дотриманням законодавства, утримання і виховання дітей у спеціальних 

установах, надання консультацій з питань соціального захисту та профілактики 

правопорушень дітей, ведення державної статистики [133].

На сучасному етапі сфери соціального влаштування дітей важливим 

чинником є створення ефективної системи державного управління. Серед 

основних завдань найважливішим є запровадження нової ідеології

функціонування виконавчої влади і місцевого самоврядування як

взаємодоповнюючої діяльності щодо забезпечення реалізації прав і свобод 

громадян, соціальний захист дітей, надання державних та громадських послуг.

Реалізуючи призначення демократичної, соціальної та правової держави 

виконавча влада надає управлінські послуги для реалізації прав і свобод 

громадян, особливо дітей. Держава бере на себе лише ті послуги, які неможливо 

знайти на ринку послуг, тобто цілеспрямовано мінімізує своє втручання в 

життєзабезпечення громадян. Вона постійно прагне передачі своїх функцій 

механізмам ринкової саморегуляції і недержавним інституціям, тобто
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дерегулюванню [49, С.31].

Соціальні послуги в Законі України «Про соціальні послуги» (ст. 1) 

визначаються як комплекс правових, економічних, психологічних, освітніх, 

медичних, реабілітаційних та інших заходів, які спрямовані на окремих індивідів 

чи соціальних груп, які потребують сторонньої допомоги та перебувають у 

складних життєвих обставинах з метою поліпшення або відтворення 

життєдіяльності, повернення до повноцінного життя та соціальної адаптації [138]. 

Ряд вчених зауважують нову роль інституції у відносинах з громадянами та 

стверджують що держава не управляє громадянами, а надає їм управлінські 

послуги, тобто її цілеспрямовані дії приводять до створення умов для реалізації 

кожним громадянином своїх прав та свобод [174, С.26]. Підсумовуючи підходи 

більшості авторів, можна визначити поняття соціальних послуг у сфері 

соціального захисту прав дитини як сукупність управлінських заходів, 

спрямованих на забезпечення повноцінного життя та розвитку дитини [61, С.24; 

174, С.31].

Саме тому в багатьох Міністерствах на всіх рівнях створені установи, 

служби та дорадчі органи, основною функцією яких є соціальний захист прав 

дитини, в першу чергу захист її права на виховання в сім’ї. Функціонують також і 

спеціальні установи для дітей та громадські формування, які підпорядковані 

різним органам державної влади.

Служба у справах дітей опікується притулками для дітей. Приймальники- 

розподільники для дітей підпорядковуються органам внутрішніх справ, 

професійні училища соціальної реабілітації та загальноосвітні школи належать до 

освітянського відомства. Інтернатні установи та оздоровчі заклади системи 

Міністерства охорони здоров’я, Центри медико-соціальної реабілітації дітей 

підпорядковуються державній системі охорони здоров’я. Установи виконання 

покарань (дитячі виховно-трудові колонії) відносяться до Міністерства юстиції. 

Дитячі будинки сімейного типу, прийомні та опікунські сім’ї, молодіжні центри 

праці, молодіжні біржі праці, молодіжні бізнес-центри, молодіжні Інтернет- 

центри, центри реабілітації наркозалежної молоді, центри реабілітації дітей-сиріт

60



належать до відання служб у справах дітей. Громадські формування, такі як 

Телефон довіри, Родинний дім, Центри соціально-психологічної реабілітації дітей 

та молоді з функціональними обмеженнями, Кризові центри соціально- 

психологічної допомоги «Довіра», мобільні консультативні пункти соціальної 

роботи в сільській місцевості відносяться до відання центрів соціальних служб.

Варто звернути увагу і на створення координаційних рад всіх рівнів з 

питань захисту сім’ї, дітей, та молоді. Склад координаційної ради включає 

представників різних управлінь або відділів (на обласному, міському та 

районному рівнях) служби у справах дітей, центру соціальних служб для сім’ї, 

дітей та молоді, у справах молоді та спорту, управління (відділу) охорони 

здоров’я, управління (відділу) освіти, управління (відділу) кримінальної міліції у 

справах дітей, управління Міністерства внутрішніх справ України [125]. 

Основним завданням координаційної ради є координація проведення спільних 

програм та заходів, які забезпечують вирішення проблемних питань щодо сім’ї та 

дітей, реалізації державних та місцевих програм щодо соціального захисту дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечення прав дітей з 

функціональними обмеженнями, захисту майнових, житлових та особистих прав й 

інтересів дітей та молоді.

Таким чином, проаналізувавши структурну схему забезпечення 

соціального захисту дитини, зрозуміло, що основна практична діяльність сфери 

соціального захисту дітей та її головної складової -  сфери соціального 

влаштування, тобто забезпечення функціонування усіх інституцій, відбувається на 

регіональному рівні (рис. 1.8).

Цією діяльністю займаються органи опіки та піклування, до яких належать 

державні адміністрації районів, районів міст Києва і Севастополя, виконавчі 

органи міських чи районних у містах, сільських, селищних рад; центри соціальних 

служб для молоді; служби у справах дітей, заклади освіти; заклади охорони 

здоров’я; управління праці та соціального захисту населення; місцеві відділи 

міліції тощо.
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Рис. 1.8. Структурна схема забезпечення соціального захисту дитини*
*Джерело: побудовано автором

Основними повноваженнями органів опіки та піклування у цій сфері, 

відповідно до ст. 11 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових 

умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування» є підготовка документів та встановлення статусу дитини-сироти чи 

дитини, позбавленої батьківського піклування, який забезпечує дитині право на 

повне державне утримання та низку передбачених законодавством пільг [117].

Таким чином, статус дитини-сироти отримує дитина, в якої померли або 

загинули батьки (або тільки матір, якщо батько записаний у свідоцтві про 

народження дитини зі слів матері (ст. 135 Сімейного кодексу України)) [159].

Статус дитини, позбавленої батьківського піклування -  отримує дитина, 

яка залишилась без піклування батьків у зв’язку з позбавленням їх батьківських 

прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, відібранням у 

батьків без позбавлення батьківських прав, оголошенням їх померлими, розшуком



їх органами внутрішніх справ, пов’язаним з ухиленням від сплати аліментів та 

відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, відбуванням покарання в місцях 

позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, тривалою 

хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов’язки; 

підкинута дитина; дитина, батьки якої невідомі; дитина, від якої відмовились 

батьки та безпритульні діти.

Одним із основних повноважень органу опіки та піклування є влаштування 

дитини зі статусом в пріоритетні форми виховання (усиновлення, опіка та 

піклування, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, інтернатні заклади) та 

перевірка умов утримання, виховання та проживання влаштованих дітей.

Органи опіки та піклування приймають рішення у формі рішення 

виконавчого комітету ради відповідного рівня або розпорядження голови 

районної державної адміністрації. При органі опіки та піклування створена 

комісія з питань захисту прав дитини. Комісія представляє собою 

консультативно-дорадчий орган, що утворюється головою районної, виконавчого 

органу міської, районної у місті ради.

Одним із основним завданням комісії є вирішення спірних питань 

реалізації прав дитини на життя, сімейне виховання та всебічний розвиток, 

охорону здоров’я, освіту, соціальний захист. Комісію очолює голова районної, 

держадміністрації, виконавчого органу міської, районної у місті ради. Голова 

комісії при бажанні може мати заступника. Комісія у межах своєї компетенції 

розглядає та приймає рішення, організовує їх виконання. Саме рішення комісії з 

питань захисту прав дитини носить рекомендаційний характер на відміну від 

рішення органу опіки та піклування [98].

Рішення органу опіки та піклування є обов’язковим для виконання. Воно 

набирає юридичної сили через 10 днів після проголошення. Якщо протягом 10 

днів від часу його проголошення зацікавлена особа не звернулась до суду за 

захистом своїх прав та інтересів. Виняток становлять рішення органів опіки та 

піклування про відібрання дитини у батьків. Такі рішення у разі безпосередньої 

загрози для життя або здоров’я дитини виконуються відразу [98].
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Управлінську діяльність органів опіки та піклування забезпечують служби 

у справах дітей. Питання встановлення статусу дітей, влаштування їх до 

пріоритетних форм виховання та з інших питань, які стосуються соціального 

захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, виконують 

служби у справах дітей. Служби у справах дітей збирають необхідні документи, 

готують проекти усіх рішень які заслуховує комісія, організовують проведення 

засідань комісій, ведуть протоколи засідань тощо. Ці підрозділи здійснюють 

левову долю роботи в процесі створення та функціонування форм сімейного 

виховання. Служби у справах дітей відіграють роль координатора суб'єктів цього 

процесу. Безпосередньо основними повноваженнями служби у справах дітей у цій 

сфері є:

1. Ведення особистих справ дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування;

2. Підготовка документів на усиновлення і оформлення влаштувань дітей 

до інших форм виховання;

3. Здійснення контролю за умовами проживання, виховання та утримання 

дітей даної категорії;

4. Оформлення клопотання щодо переведення дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, до інші форми влаштування;

5. Здійснення моніторингу діяльності стосовно дітей-сиріт, дітей, 

позбавлених батьківського піклування;

6. Взяття участі в організації та проведенні заходів захисту прав дітей-

сиріт;

7. Забезпечення створення і ведення банку даних дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, та банку потенційних усиновителів, 

опікунів (піклувальників), прийомних батьків та батьків-вихователів. Таким 

чином служби у справах дітей поряд із відомостями про дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, володіють інформацією про потенційних 

громадян, які бажають взяти на виховання дитину [117].

У складі служби у справах дітей для здійснення функцій щодо опіки та
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піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського 

піклування, утворений окремий підрозділ, штатна чисельність такого підрозділу 

встановлюється залежно від чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, які перебувають на обліку, але не менше 2 осіб [117].

Не менш важливу роль відіграють центри соціальних служб для сім’ї дітей 

та молоді, які, у відповідності до покладених на них повноважень, забезпечують 

та контролюють функціонування сімейних форм виховання на місцевому рівні. 

До основних повноважень центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді 

належать:

1. Забезпечення соціального супроводу дитячих будинків сімейного типу, 

прийомних та опікунських сімей, що передбачає надання їм комплексу соціально- 

педагогічних, соціально-економічних, інформаційних, соціально-медичних, 

правових, психологічних послуг, спрямованих на створення належних умов для їх 

функціонування;

2. Організація та проведення навчання (не рідше ніж раз на два роки) для 

батьків-вихователів, прийомних батьків, опікунів, піклувальників з метою 

підвищення їх виховного потенціалу;

3. Здійснення навчання потенційних прийомних батьків та батьків- 

вихователів, опікунів, піклувальників [133].

Контроль за умовами утримання, виховання та проживання вихованців 

дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей покладений на органи опіки 

та піклування. Механізм здійснення контролю передбачає собою моніторинг 

центрів соціальних служб для сім’ї дітей та молоді, закладів освіти, закладів 

охорони здоров’я, управлінь праці та соціального захисту населення, місцевих 

відділів міліції сімей, які взяли на виховання дитину зі статусом. На основі даних 

моніторингу службою у справах дітей готується щорічний звіт про стан 

виховання, утримання та розвиток дитини в дитячому будинку сімейного типу чи 

в прийомній або опікунській сім’ї. Звіт готується на підставі інформації, що 

надається соціальним працівником, який здійснює соціальний супровід, 

вихователем дитячого садка або класним керівником школи, де навчається
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дитина, дільничним лікарем-педіатром, дільничним інспектором місцевого 

відділу міліції. Прийомні батьки, батьки-вихователі обов’язково ознайомлюються 

зі складеним звітом власноручно підписують його, ознайомившись із 

зауваженнями та пропозиціями. Звіт функціонування родин, які виховують дітей- 

сиріт чи дітей, позбавлених батьківського піклування, затверджується 

начальником служби у справах дітей [98].

В процесі життєдіяльності сімейних форм виховання, постає необхідність 

вирішення різноманітних проблем дітей чи осіб, котрі їх виховують, у різних 

сферах суспільного життях. Цю проблематику розглядають ряд науковців, такі як 

Г. Бевз, Б. Луговий, Л. Рудалєва [28; 61; 155]. Саме тому, для вирішення 

різнобічних проблем долучаються інші органи, відповідно до своїх компетенцій. 

Так, питаннями призначення та виплати соціальної допомоги на прийомних дітей, 

та дітей, які виховуються в дитячих будинках сімейного типу або перебувають під 

опікою, піклуванням, усиновлені, а також грошового забезпечення батькам- 

вихователям та прийомним батькам здійснюють управління праці та соціального 

захисту населення районних держадміністрацій, структурні підрозділи з питань 

праці і соціального захисту населення виконавчих органів міських, районних у 

містах рад за місцем проживання дітей [103].

Особливе місце серед перелічених структур у сфері соціального 

влаштування дітей займають судові інстанції (міськрайонні суди за місцем 

проживання дитини), які розглядають справи про усиновлення, скасування 

усиновлення, визнання усиновлення недійсним, позбавлення батьківських прав, 

відібрання дитини без позбавлення, вирішення спірних питань щодо встановлення 

опіки, піклування і т. д. [28, С. 114].

Таким чином, сфера соціального влаштування дітей, які з тих чи інших 

причин залишились без рідного батьківського опікування здійснюється всіма 

гілками влади в Україні: законодавчою, виконавчою та судовою. У сфері 

соціального захисту дітей протягом останніх років відбулися ряд змін, основною 

метою цих змін є об’єднання органів виконавчої влади у цій сфері навколо однієї 

цілі та побудова чіткої вертикалі. Сфера соціального захисту дітей ще донедавна



перебувала у складі Міністерства у справах сім’ї, молоді та спорту. В 2013 році 

відбулась реорганізація даного міністерства і сфера соціального захисту дітей 

перейшла до відання Міністерства соціальної політики, на який покладено 

основні функції методологічного забезпечення, координації та контролю 

діяльності центральних, місцевих органів виконавчої влади та місцевого 

самоврядування стосовно соціального захисту дітей цієї категорії. 

Функціональних змін на місцевому рівні не відбулося. Питаннями усиновлення, 

опіки, піклування, іншими формами виховання займаються служби у справах 

дітей. Повноваження щодо соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, їх виявлення та влаштування покладено на органи 

опіки та піклування, фактично цю діяльність як і раніше здійснюють служби у 

справах дітей.

Незважаючи на такі реорганізації державних структур на вищих щаблях 

влади, залишаються неврегульовані питання, які стосуються соціального захисту 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Так, наприклад, розподіл повноважень органів виконавчої влади та 

місцевого самоврядування не достатньо чітко визначений, особливо 

неврегульованим залишається питання до відповідальності структур, в діяльність 

яких входить забезпечення функціонування сімейних форм та здійснення 

контролю за умовами виховання у них дітей. Не чітко сформульовані та визначені 

відповідальні структури щодо захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування. На сьогодні постановка на 

квартирний облік дітей, вказаної категорії існує тільки на папері, дієвих 

механізмів не існує. Діючі нормативно-правові акти не регулюють питання 

надання житла, а тільки констатують саму проблему. На законодавчому рівні не 

вказано, який орган та за які кошти повинен надавати житло зазначеним дітям. Не 

визначені умови за наявності яких діти-сироти та діти, позбавлені батьківського 

піклування, можуть перебувати на квартирному обліку і потребувати покращення 

житлових умов та ряд інших нагальних проблем залишився поза увагою.

Саме тому необхідно вдосконалити організаційно-економічний механізм
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управлінської діяльності у сфері соціального захисту дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, посилити відповідальність органів 

місцевої влади та місцевого самоврядування за долю осиротілих дітей з метою 

забезпечення ефективності функціонування та розвитку форм сімейного 

виховання [71, С.145].

Необхідні структурні реформи для розвитку України як незалежної, 

сильної держави з великим потенціалом, саме вони здатні забезпечити 

консолідацію влади, політичних сил і нації в цілому. Державний апарат влади все 

більше зміщується туди, де йде пошук нових інструментів державного 

управління, де відбувається самоорганізація громад [44, С.108; 49, С.36]. 

Зрозуміло, що питання забезпечення участі громадян в управлінні державою буде 

головним пріоритетом комплексної регіональної реформи. Реформа повинна 

базуватися і на інших важливих напрямках, таких як:

-  запровадження механізмів відповідальності перед суспільством усіх 

гілок влади й органів державного управління та реальної підзвітності;

-  делегування повноважень органам місцевого самоврядування;

-  підвищення ефективності функціонування усіх гілок влади шляхом 

збалансованого розподілу функцій та повноважень між ними;

-  передача громадським організаціям на регіональному рівні одночасно 

функцій виконавчих органів та достатніх ресурсів для їх виконання;

-  спрощення механізмів надання адміністративних послуг населенню.

Процес запровадження нової моделі державного управління й

удосконалення механізмів їх реалізації повинен бути прозорим і правовим. Але 

питання стосується не тільки чіткого розподілу повноважень між органами 

державної влади й органами місцевого самоврядування [131; 153].

Необхідно розробити єдину державну програму підтримки дитинства, 

якою забезпечити соціальний захист прав кожної дитини-сироти, в першу чергу 

право на виховання у сім’ї. Для подолання існуючої ситуації в Україні щодо 

захисту прав дитини потрібно не тільки прийняти таку програму, але і 

забезпечити її фінансово. В межах програми необхідно здійснити моніторинг
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реалізації основних прав та свобод дитини та визначити основні напрями роботи в 

сфері соціального захисту. Вважаємо, що саме таким чином вирішаться проблеми 

державного управління сфери соціального захисту дитини в сучасних умовах 

кризової ситуації, тобто необхідно йти шляхом побудови організаційної 

структури управління й переходу до нової управлінської парадигми [72, С.36].

Висновки до розділу 1

1. Встановлено, що єдиного наукового підходу щодо тлумачення поняття 

«організаційно-економічного механізму» ще не сформовано. Проаналізувавши 

різноманітність трактувань та згрупувавши елементи управлінської діяльності, 

запропоновано загальне визначення, а саме: організаційно-економічний механізм 

управлінської діяльності це відкрита та рушійна система розвитку двох 

взаємопов’язаних, взаємодоповнюючих та взаємодіючих складових 

(організаційної та економічної), свідома діяльність яких направлена на 

цілеспрямований вплив та регулювання (впорядкування) суспільних відносин, на 

яку діють зовнішні та внутрішні (політичні, економічні та соціальні) фактори.

2. Дослідження показали, що сфера соціального влаштування дітей 

представляє собою державне влаштування дитини у сім’ї громадян або інтернатні 

заклади. Комплексний аналіз форм державного влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, дозволив у роботі сформувати новий поділ 

форм державного влаштування дітей: сімейні (усиновлення), родинні (опіка, 

піклування), міні-інтернат (прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу) та 

заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Запропоновано модернізувати на регіональному рівні підхід до створення 

дитячого будинку сімейного типу та ввести нові терміни «міні-усиновлення», 

«міні-інтернат» та «дитина потребує державного утримання».

4. Проблема сирітства носить загальносуспільний характер, але вона не 

достатньо досліджена. Про це свідчить і відсутність відповідного індексу в 

універсальній десятковій класифікації (УДК). Питання дитинства знаходяться в
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різних розділах класифікатора. Вважаємо за доречне для розвитку наукових 

досліджень у цій галузі та для практичного вирішення цілого ряду проблем у сфері 

влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, надати 

пропозицію до Міжнародної федерації з інформації й документації (Federation 

Internationale de Documentation) щодо внесення до УДК додаткового індексу 

«Дитина. Соціальне сирітство. Державне влаштування дітей».

5. У результаті аналізу соціальної сфери влаштування дітей були 

виокремленні суб’єкти управлінської діяльності, які приймають рішення про 

влаштування дітей, це: орган опіки та піклування, який має власну структуру з 

притаманними йому економічними функціями, його підсистему -  комісію з 

питань захисту прав дитини та судову гілку влади, яка у даному випадку виконує 

функцію виконавчої влади та безпосередньо займається влаштуванням дітей, 

приймаючи одноосібно (судове) рішення. Звернено увагу на те, що це рішення не 

носить колективного характеру при своєму виробленні та прийнятті (хоча по 

своїй суті є результатом управлінської діяльності у сфері соціального 

влаштування дітей), що саме по собі суперечить науковому підходу до того, що 

управлінська діяльність завжди виступає колективістською. Доведено, що судова 

інстанція має повне право знаходитись у переліку складових організаційно- 

економічного механізму управлінської діяльності та бути суб’єктом регулювання 

управлінської діяльності на всіх рівнях та в кожній сфері діяльності.

6. У роботі запропоновано перші теоретико-методичні підходи до 

створення регіональної моделі організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей. Звернено увагу на 

те, що на регіональному рівні здійснюються не тільки національні влаштування 

дітей (національне усиновлення, опіка, піклування, прийомні сім’ї, дитячі 

будинки сімейного типу), але і міжнародні усиновлення, тому основними 

елементами та принципами повинні слугувати міжнародні стандарти державного 

управління, переплітаючись із регіональними.

7. Аналіз структури управлінської діяльності сфери соціального 

влаштування дітей дозволив висвітлити ряд проблем функціонування даної
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сфери: не чітко визначені повноваження органів виконавчої влади та місцевого 

самоврядування, у діяльність яких входить забезпечення функціонування 

сімейних форм влаштування дітей у регіоні та здійснення контролю за умовами 

утримання та виховання у них дітей; не врегульовані питання по визначені 

відповідальних структур у питаннях захисту житлових та майнових прав дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;. не забезпечені достатніми 

матеріальними, фінансовими та якісними кадровими ресурсами.

8. Вияснено, що практична діяльність сфери соціального влаштування 

дітей відбувається тільки на регіональному рівні та основним результатом праці 

управлінської діяльності цієї сфери є досягнення її головної цілі (мети): 

влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в 

пріоритетні форми виховання (усиновлення, опіка (піклування), прийомна сім’я, 

дитячий будинок сімейного типу). На основі досліджень виконання основних 

управлінських завдань щодо влаштування дітей до різних форм виховання 

запропоновано оцінювати результати управлінської діяльності за наступними 

соціальними показниками ефективності: в питаннях усиновлення та опіки 

(піклування), в питаннях створення прийомних сімей та дитячих будинків 

сімейного типу, в питаннях інтернатних закладів, соціальну ефективність 

управлінської діяльності у сфері соціального влаштування дітей та інтегрального 

показника ефективності управлінської діяльності в регіоні.

Основні наукові результати розділу опубліковані в працях [71; 72; 73; 79; 

80; 83; 205].
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РОЗДІЛ 2

ДІАГНОСТИКА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНОГО МЕХАНІЗМУ 

УПРАВЛІНСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО 

ВЛАШТУВАННЯ ДІТЕЙ В РЕГІОНІ

2.1. Організаційно-методичне забезпечення механізму управлінської

діяльності

Організаційно-методичне забезпечення механізму управлінської діяльності

-  це сукупність методів та заходів, що створюють організаційній структурі 

стратегією та необхідні умови для підготовки та реалізації управлінських рішень 

сфери соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, вирішенні питань, пов’язаних із виявленням, влаштуванням та 

контролем перебування дітей. Виходячи з сутності поняття «організація», 

організаційне забезпечення -  формування організаційної структури управління 

сфери соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, яку об’єднує одна стратегія і мета та спільні організаційно-розпорядчі 

документи щодо діяльності та розподілу функцій між суб’єктами організаційної 

структури управління [10; 59; 166].

Методичне забезпечення механізму управлінської діяльності представляє 

собою нормативно-правову базу упорядкування методів та заходів управлінської 

діяльності згідно чинного законодавства щодо влаштування дітей шляхом вибору 

напрямків щодо пріоритетності форм влаштування дітей та методів аналізу та 

контролю за виконанням рішень [81]. Структурно організаційно-методичний 

інструментарій можна представити у вигляді сукупності наступних елементів 

(рис. 2.1).

Методичне забезпечення визначає вимоги та шляхи реалізації влаштування 

дітей. Основою методичного забезпечення є законодавча база сфери соціального 

захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. При 

дослідженні управлінської діяльності постає питання, яку саме методику або



методичний підхід обрати при влаштуванні дитини. Процес прийняття 

управлінських рішень вимагає гнучкого підходу та вибору пріоритетних форм 

влаштування дитини.

73

• М ета та стратегія
• Організаційна структура
• Організційно-розпорядчі 

документи

Рис. 2.1. Складові організаційно-методичного забезпечення управлінської 

діяльності сфери соціального влаштування дітей*

*Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [10; 166]

Достатньо широкий інструментарій методичного забезпечення сфери 

соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 

представлений численними нормативно-правовими актами, серед яких можна 

виділити наступні групи:

1. Законодавчі акти у сфері захисту прав дітей.

2. Законодавчо-нормативні акти у сфері соціальної підтримки і 

соціального забезпечення сімей із дітьми.

3. Нормативно-правові акти, що регламентують процедуру виявлення 

дітей, які залишилися без батьківського піклування, та їх подальше влаштування.

4. Нормативно-правові акти, що стосуються діяльності закладів 

соціального захисту й обслуговування дітей (додаток И).

Одною із основних груп методичного забезпечення є нормативно-правові 

акти, що регламентують процедуру виявлення дітей, які залишилися без



батьківського піклування, та їх подальше влаштування. Постанови Кабінету 

Міністрів України «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із 

захистом прав дитини» та «Порядок провадження діяльності з усиновлення та 

здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей» містять чіткі 

механізми та процедури з питань виявлення дітей, які залишилися без піклування 

батьків, процедуру здійснення їх усиновлення чи влаштування до інших форм 

виховання тощо [98; 122].

Так, визначений механізм діяльності органів опіки та піклування з 

моменту виявлення дитини, яка залишилась без піклування батьків, до її 

влаштування та здійснення контролю за умовами її проживання та виховання [71]. 

Алгоритм дій органів опіки та піклування складається із наступних етапів:

1. Виявлення дітей, які залишились без батьківського піклування. Особи, 

яким стало відомо про факт залишення дитини без батьківського піклування, 

зобов’язані негайно повідомити про це службу у справах дітей за місцем 

виявлення дитини.

2. Тимчасове влаштування дитини.

3. Ведення обліку дітей.

4. Надання дитині статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої 

батьківського піклування (збір та підготовка документів, реєстрація народження 

дитини, прийняття рішення міськвиконкому чи райдержадміністрації про надання 

статусу дитині).

5. Влаштування дитини (усиновлення, опіка (піклування), прийомна 

сім’я, дитячий будинок сімейного типу чи інтернатний заклад).

6. Захист житлових та майнових прав дітей.

7. Розв’язання спорів між батьками щодо виховання дитини.

Таким чином, для осіб, яким стало відомо про факт залишення дітей без 

батьківського піклування, існує чіткий порядок алгоритму дій. Служба у справах 

дітей за місцем виявлення дитини, яка залишилася без батьківського піклування, 

може тимчасово влаштувати за своїм направленням виявлену дитину в притулок 

для дітей служби у справах дітей, заклад для дітей-сиріт та дітей, позбавлених
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батьківського піклування, центр соціально-психологічної реабілітації дітей, 

соціально-реабілітаційний центр (дитяче містечко) чи сім’ї громадян.

Виявлені діти, які опинилися без опіки батьків, влаштовуються в притулок 

для дітей або центр соціально-психологічної реабілітації. Впродовж двох місяців 

служба у справах дітей за місцем виявлення безпритульних дітей проводить 

роботу щодо встановлення родинних зв’язків виявленої дитини та розглядає 

питання про її можливе повернення до батьків або на виховання до тих осіб, які їх 

замінюють. Якщо таке повернення є недоцільним або неможливим, служба у 

справах дітей за місцем походження дитини готує документи для надання дитині 

статусу дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування.

У випадку, коли дитина була підкинута або знайдена, покинута в 

пологовому будинку або іншому закладі охорони здоров’я, її відмовилися забрати 

батьки чи інші родичі, складається відповідний акт за затвердженою формою. 

Знайдена чи підкинута дитина, або дитина, яка має ознаки жорстокого 

поводження чи насилля, доставляється у супроводі представника органів 

внутрішніх справ разом із медичним працівником до закладу охорони здоров’я 

для того, щоб дитині була надана необхідна медична допомога. Подальше 

влаштування такої дитини можливе тільки після отримання необхідної медичної 

допомоги.

Процедура надання статусу дитини-сироти чи дитини, позбавленої 

батьківського піклування, також чітко врегульована: прописаний конкретний 

перелік документів, який є підставою для отримання дитиною відповідного 

статусу, а також регламентована процедура прийняття органом опіки та 

піклування рішення про надання дитині відповідного статусу.

Прийнятий порядок також чітко регламентує принципи та процедури 

визначення форми влаштування дитини-сироти та дитини, позбавленої 

батьківського піклування [117, С.21]. Коли дитина отримала статус, вона має 

право, відповідно до чинного законодавства, бути влаштованою насамперед до 

сімейних форм виховання (на усиновлення, під опіку (піклування), у прийомну 

сім’ю або дитячий будинок сімейного типу). До інтернатного закладу (дитячий
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будинок, будинок дитини, школа-інтернат тощо) дитина-сирота чи дитина, 

позбавлена батьківського піклування, може бути влаштована тільки тоді, коли 

вичерпано всі можливості влаштування її у сім’ю. Важливо звернути увагу на те, 

що, відповідно до чинного законодавства, таке влаштування дитини не позбавляє 

суб’єктів управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей від 

пошуків у сім’ю для інтернатної дитини.

Суб’єктами такого пошуку є, як правило, державні органи та установи, але 

активну участь приймають і громадські організації, бізнес-організації, заклади 

освіти та виховання. Розрізняють спеціалізовані та неспеціалізовані суб’єкти 

сфери соціального влаштування дітей. До неспеціалізованих суб’єктів, які 

здійснюють в основному виховні та профілактичні функції, належать спортивні 

товариства, різноманітні заклади позашкільної освіти, клуби за інтересами. Такі 

функції є для них другорядними. Спеціалізованими суб’єктами є державні органи 

та установи, діяльність яких безпосередньо спрямована на влаштування та 

контроль за вихованням дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, це: служби у справах дітей, центри соціальних служб для сім’ї, дітей 

та молоді, кримінальна міліція у справах дітей, органи освіти й охорони здоров’я 

та інші. Ці органи та організації виступають при цьому як безпосередні виконавці 

[45, С.9].

Таким чином, вирішення проблеми, яка стосується влаштування дитини та 

контролю за дотриманням її прав, передбачає міжвідомчу взаємодію та співпрацю 

в інтересах дитини різних відомств та організацій. Така співпраця забезпечує 

узгодженість можливостей та інтересів кожної із сторін задля забезпечення прав 

та потреб дитини.

Відповідно до чинного законодавства існують декілька рівнів такої 

співпраці: суб’єктивний і процесуальний. Самі суб’єкти взаємодії розглядаються 

на суб’єктивному рівні -  державні органи та установи, органи місцевого 

самоврядування, громадські організації; на процесуальному -  взаємодія цих 

суб’єктів. Варто зауважити, що виділяють також вертикальний (національний, 

обласний, районний) і горизонтальний (взаємодія всередині секторів -
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державного, муніципального) рівні взаємодії [45, С.26]. Зрозуміло, що взаємодія 

суб’єктів управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей
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будується на основі принципів взаємодії (рис. 2.2).

Рис. 2.2. Принципи взаємодії суб’єктів управління*

*Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [45, С.27]

Таким чином, на основі спільних принципів будується взаємодія суб’єктів 

управління сфери соціального влаштування дітей. Основними принципами є 

визнання спільної проблеми, орієнтація на вирішення проблеми та спільне 

планування, функціональна домовленість, відповідальність та інші. Коли у 

суб’єктів взаємодії перетинаються інтереси, повністю або частково співпадають 

цілі їх діяльності, тоді виникає необхідність взаємодії.

Визнання спільних проблем сирітства та намагання вирішити цю проблему



шляхом влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 

в пріоритетні форми виховання і єднає суб’єктів управління сфери соціального 

влаштування дітей через послідовність їх управлінської діяльності (додаток К).

Внутрішні протиріччя також можливі в самому процесі організації 

взаємодії. Суб’єкти управлінської діяльності можуть мати розбіжності щодо 

пріоритетності цінностей, мотивів діяльності, невміння чи небажання регулювати 

власну управлінську діяльність відповідно до діяльності інших суб’єктів 

управління. Саме тому основу взаємодії суб’єктів становить законодавча база 

(угода про співпрацю суб’єктів управління), ресурсне забезпечення самих 

суб’єктів управління та можливість його використання в спільній діяльності. 

Взаємодія суб’єктів управління обов’язково повинна базуватися на повазі 

суб’єктів взаємодії до зусиль кожної зі сторін. Особливо важливим для кінцевого 

результату управлінської діяльності є високий рівень професійної компетентності 

представників усіх суб’єктів взаємодії. Таким чином прослідковується 

послідовність реалізації організаційно-методичного забезпечення управлінської 

діяльності сфери соціального влаштування дітей з врахуванням принципів 

взаємодії суб’єктів управління.

Варто звернути увагу, що структура формування взаємодії суб’єктів 

управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей має наступні 

компоненти : цільовий, змістовний, якісний та процесуальний [45, С.29].

Цільовий компонент представляє собою наявність спільних цілей, єдиної 

мотивації в суб’єктів взаємодії, однакового кінцевого результату, зростання 

потенціалу кожного суб’єкта взаємодії.

Змістовний компонент -  це спільне планування і підбиття підсумків, 

спільна організація діяльності та взаємостосунків, широкий спектр взаємодії, 

високий рівень обізнаності суб’єктів один про одного, оперативність та 

інтенсивність інформаційних обмінів.

Якісний компонент представляє собою позитивні та професійні відносини 

між суб’єктами взаємодії, залучення до взаємодії якомога більшої кількості 

вузькопрофільних суб’єктів взаємодії для покращення компетентності в
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рішеннях, довіра один до одного.

Процесуальний компонент -  це управління взаємодією, систематичність 

контактів суб’єктів взаємодії, функціонування в єдиному просторі й часі, 

наявність розподілу процесу діяльності на окремі дії, гнучкість прийняття рішень, 

розподіл відповідальності за їх здійснення між усіма суб’єктами взаємодії [45, 

С.28].

Взаємодія суб’єктів управлінської діяльності сфери соціального 

влаштування дітей як процес включає наступні етапи (табл. 2.1).
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Таблиця 2.1

Етапи взаємодії суб’єктів управління*

№

з/п

Етапи взаємодії

1 Виникнення ситуації, коли неможливо самостійно реалізовувати завдання 

функціонування

2 Усвідомлення необхідності взаємодії як виходу із ситуації, що склалася

3 Визначення цілей взаємодії

4 Пошук суб’єктів взаємодії, які мають подібні інтереси і завдання 

функціонування

5 Встановлення домовленостей про співпрацю на основі узгодження 

інтересів і спільної мети діяльності

6 Визначення повноважень, функцій, обсягу ресурсного забезпечення в 

рамках спільної діяльності

7 Підписання угод про співпрацю

8 Безпосередня діяльність і обмін інформацією

9 Контроль та аналіз спільної діяльності

*Джерело: складено за даними [45, С.28]

Основними суб’єктами управлінської діяльності сфери соціального 

захисту дітей є: служби у справах дітей, заклади освіти, заклади охорони здоров’я,



заклади культури та спорту, кримінальна міліція у справах дітей, органи праці та 

соціального захисту населення, центри соціальних служб для сім’ї дітей та 

молоді, притулки для дітей, центри соціально-психологічної реабілітації дітей, 

заклади соціального обслуговування та громадські організації [98, С.41]. Майже 

всі етапи взаємодії суб’єктів управлінської діяльності сфери соціального захисту 

дітей одинакові для всіх суб’єктів. Різняться вони в визначенні повноважень, 

функцій, обсягу ресурсного забезпечення в рамках спільної діяльності. 

Розглянемо завдання суб’єктів управлінської діяльності сфери соціального 

влаштування дітей у рамках їх співпраці.

Основними завданнями служби у справах дітей є: здійснення та 

розроблення спільних заходів щодо захисту прав та законних інтересів дітей; 

контроль за дотриманням нормативно-правових актів щодо порядку відвідування 

дітьми культурно-розважальних закладів, комп’ютерних клубів, заборони 

розповсюдження наркотиків, продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів 

дітям; контроль за умовами виховання та утримання дітей у закладах для дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, спеціальних установах для 

дітей усіх фори власності; забезпечення влаштування дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування на усиновлення, передачу під опіку, 

піклування, у дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім’ї; вилучення дітей з 

вулиці; виявлення і тимчасове влаштування дітей, які втратили батьківське 

піклування; координація та контроль діяльності мережі закладів соціального 

захисту дітей -  центрів соціально-психологічної реабілітації та притулків для 

дітей [125, С.81].

Основними завданнями закладів освіти є: сприяння та забезпечення 

одержання дітьми дошкільної, шкільної та позашкільної освіти; надання даних 

про сім’ї, які опинилися в складних життєвих обставинах центрам соціальних 

служб для сім’ї, дітей та молоді; надання інформації щодо створення умов для 

навчання дітей, над якими встановлено опіку, піклування та які проживають у 

прийомних сім’ях чи дитячих будинках сімейного типу службам у справах дітей 

за місцем проживання дитини; здійснення оперативних заходів для дітей, які
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тривалий час не навчалися для повернення їх до навчання; забезпечення 

отримання повної загальної середньої освіти для дітей, які не навчалися взагалі 

або не навчалися тривалий час, на базі вечірніх шкіл та професійно-технічних 

навчальних закладів [125, С.80].

Основними завданнями закладів охорони здоров’я є: організація та 

проведення заходів щодо охорони здоров’я матері та дитини; надання 

повідомлень про сім’ї з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах 

службам у справах дітей або центрам соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; 

надання інформації щодо змін стану здоров’я дітей, над якими встановлено опіку, 

піклування та які проживають у прийомній сім’ї чи дитячому будинку сімейного 

типу службам у справах дітей за місцем проживання дитини; сприяння щорічному 

оздоровленню дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування [133, 

С.16].

Основними завданнями закладів культури та спорту є: організація та 

проведення заходів щодо залучення дітей до занять фізичною культурою і 

спортом та ознайомлення їх із культурною спадщиною України; організація та 

проведення змістовного дозвілля дітей, здійснення заходів щодо розвитку їх 

творчих здібностей; забезпечення та проведення відпочинку дітей [133, С.8].

Основними завданнями кримінальної міліції у справах дітей є: проведення 

роботи щодо здійснення правового виховання дітей та заходів запобігання 

правопорушень серед дітей; проведення та організація розшуку дітей, які 

залишили навчально-виховні заклади чи власні сім’ї; надання інформації щодо 

дітей, які систематично самовільно залишають сім’ю, самовільно залишають 

спеціальні навчально-виховні заклади, вчинили правопорушення, вживають 

спиртні напої чи повернулися із загальноосвітніх шкіл та професійних училищ 

соціальної реабілітації службам у справах дітей; вилучення дітей із сімей, 

перебування в яких загрожує життю або здоров’ю дитини, та спільно зі службою 

у справах дітей тимчасово влаштовувати таких дітей до притулків для дітей до 

винесення рішення суду про подальшу долю дитини [133, С.7].

Основними завданнями органів праці та соціального захисту населення є:
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забезпечення та контроль за своєчасною виплатою державної допомоги сім’ям із 

дітьми; проведення та організація обстежень умов проживання дітей до 1 -го року 

від дня народження. При виявленні фактів неналежного догляду за дитиною та 

нецільового використання коштів повідомляється служба у справах дітей, центри 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та припиняється виплата допомоги 

при народженні дитини [133, С.8].

Основними завданнями центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді 

є: виявлення неблагополучних жінок, які мають намір відмовитися від

новонародженої дитини та проведення своєчасної адресної соціальної допомоги; 

виявлення і надання соціальної допомоги сім’ям, які опинилися в складних 

життєвих обставинах; організація та проведення навчання для кандидатів в 

опікуни, прийомні батьки чи батьки-вихователі; забезпечення соціального 

супроводу родин опікунів, прийомних сімей чи дитячих будинків сімейного типу; 

проведення регулярних моніторингів умов утримання, виховання та проживання 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування [133, С.6].

Основними завданнями притулків для дітей є: забезпечення тимчасового 

притулку дітям, які залишили навчальні заклади чи опинилися в складних 

життєвих обставинах; створення належних психолого-педагогічних та житлово- 

побутових умов для тимчасового забезпечення нормальної життєдіяльності дітей, 

які там опинились; сприяння службам у справах дітей у подальшому влаштуванні 

дитини, яка тимчасово проживає у притулку для дітей [140, С.3].

Основними завданнями центрів соціально-психологічної реабілітації дітей 

є: організація та надання комплексної педагогічної, соціальної, правової, 

психологічної, медичної та інших видів допомоги дітям, які опинилися в складних 

життєвих обставинах; організація та проведення психолого-педагогічної корекції 

для дитини з урахуванням її індивідуальних потреб; створення умов для 

одержання дітьми освіти з урахуванням рівня їх підготовки; здійснення трудової 

адаптації дітей з урахуванням можливостей та інтересів кожної дитини [129, С.2].

Основними завданнями закладів соціального обслуговування є: організація 

та надання комплексної педагогічної, соціальної, правової, психологічної,
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медичної та інших видів допомог дітям, які опинилися в складних життєвих 

обставинах [127, С.4].

Основними завданнями громадських організації є: організація та

проведення заходів щодо залучення дітей до громадської діяльності, реалізація 

різноманітних програм в інтересах дітей; організація та проведення соціальних 

програм підтримки сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах 

(програм, спрямованих на надання допомоги людям, які зловживають алкоголем, 

наркозалежним, програм попередження насильства в сім’ї тощо); надання 

повідомлень про сім’ї з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах 

службам у справах дітей чи центрам соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді; 

організація та проведення реабілітаційних програм для бездоглядних і 

безпритульних дітей, залучення таких дітей до громадської діяльності; створення 

волонтерських загонів, які працюють при закладах соціального захисту дітей [133, 

С.9].

Залежно від рівня взаємодії та цілей взаємодії суб’єктів управлінської 

діяльності обираються форми взаємодії. На практиці міжвідомчої взаємодії 

управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей існують наступні 

форми взаємодії:

-  створення міжвідомчих комісій чи координаційних рад;

-  створення при органах державної влади консультативно-дорадчих 

органів;

-  розробка цільових програм, нормативно-правових документів;

-  підписання договорів про співпрацю, реалізація спільних програм;

-  проведення спільних нарад, тематичних круглих столів, зустрічей, 

семінарів, дискусій;

-  залучення до спільної діяльності в інтересах дітей волонтерів;

-  парламентські та громадські слухання;

-  підтримка з боку держави соціальних ініціатив громадських 

організацій тощо [45, С.31].

Створення та діяльність комісії з питань захисту прав дитини сфери
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соціального влаштування дітей є одним із механізмів міжвідомчої взаємодії 

управлінської діяльності. Постановою Кабінету Міністрів України «Питання 

діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини» 

затверджено типове Положення комісії з питань захисту прав дитини [98, С.1].

Таким чином, дорадчо-консультативний орган комісія з питань захисту 

прав дитини створена при районних, районних у мм. Києві, Севастополі 

виконавчих органах міських, районних у містах рад. Відповідальні посадові особи 

структурних підрозділів держадміністрацій та міськвиконкомів увійшли до складу 

комісії, тобто саме ті посадовці, які мають право приймати рішення на законних 

підставах. Зокрема, передбачена відповідальність кожним членом комісії за 

прийняте рішення вирішення конкретної проблеми чи потреби кожної дитини, яка 

потрапила в складні життєві обставини.

Основними завданнями комісії з питань захисту прав дитини є 

забезпечення реалізації права кожної дитини на життя, сімейне виховання, 

всебічний розвиток, охорону здоров’я, освіту та соціальний захист. Відповідно до 

покладених на неї завдань комісія розглядає питання:

1. По затвердженні та прийнятті індивідуального плану соціального 

захисту дитини, яка опинилася в складних життєвих обставинах, дитини-сироти 

та дитини, позбавленої батьківського піклування.

2. Спірні питання, які потребують колегіального вирішення, зокрема:

-  визначення форми влаштування дитини-сироти та дитини, позбавленої 

батьківського піклування;

-  утримання й виховання дітей у сім’ях опікунів, піклувальників, 

прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу та виконання покладених на 

них обов’язків;

-  встановлення і припинення опіки, піклування;

-  позбавлення та поновлення батьківських прав;

-  вирішення спорів між батьками щодо зміни прізвища та імені дитини 

чи його визначення;

-  вирішення спірного питання між рідними батькам дитини щодо
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визначення її місця проживання;

-  участь одного з батьків у вихованні дитини;

-  встановлення побачень з дитиною батьків (матері, батька), які 

позбавлені батьківських прав;

-  реєстрація народження дитини, батьки якої невідомі;

-  надання дозволу забрати дитину з пологового будинку або іншого 

закладу охорони здоров’я родичам дитини, якщо цього не зробили батьки [98, 

С.4].

Варто звернути увагу на низку суттєвих змін до постанови № 866 

«Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав 

дитини» постановою Кабінету Міністрів України від 22.10.2014 № 624, яка 

вступила в дію 28 листопада 2014 року та пов’язана із сьогоднішньою ситуацією 

в Україні [106, С.3].

Зокрема, введено нову підставу для набуття статусу позбавлених 

батьківського піклування дітьми, батьки яких не можуть виконувати свої 

батьківські обов’язки з причин, які неможливо з’ясувати у зв’язку із тимчасовою 

окупацією чи проведенням антитерористичної операції на сході України.

Відтепер такі діти отримують тимчасові державні гарантії свого захисту 

та підтримку. Також для дітей, які залишилися без батьківського піклування, 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, із Криму та районів 

проведення антитерористичної операції передбачено алгоритм дій щодо захисту 

їх прав та свобод. Вдосконалено державний механізм управлінської діяльності 

взаємодії органів опіки та піклування шляхом взаємодії з іншими суб’єктами 

соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю щодо захисту прав дитини і 

підтримки сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах. Таким 

чином, розширено повноваження самої комісії з питань захисту прав дитини для 

вдосконалення діяльності органів опіки та піклування, спрямованих на 

підтримку виховної функції сім’ї, профілактики соціального сирітства, надання 

сім’ям з дітьми якісних соціальних послуг.

Отже, на комісію у зв’язку із тимчасовою окупацією Криму та
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проведенням антитерористичної операції на Сході України покладено наступні 

завдання:

-  надання сім’ї соціальних послуг відповідно до її потреб, тобто з 

метою убезпечення влаштування дитини до інтернатного закладу необхідно 

вирішувати питання щодо організації соціального супроводу сім’ї, у якій 

порушуються права дитини;

-  затвердження індивідуального плану соціального захисту кожної 

дитини, яка залишилися без батьківського піклування, дитини-сироти та дитини, 

позбавленої батьківського піклування, чи дитини, яка перебуває у складних 

життєвих обставинах, з чітко визначеним переліком суб’єктів соціальної роботи 

з сім’ями та дітьми, долучених до виконання цього плану, та контролем за 

виконання кожного його пункту;

-  надання направлення для батьків, які неналежно виконують свої 

батьківські обов’язки, для проходження індивідуальних корекційних програм до 

суб’єктів соціальної роботи з сім’ями та дітьми, які, відповідно до компетенції, 

розробляють та впроваджують такі програми [106, С.3].

Таким чином здійснюється забезпечення по інформуванню органу опіки та 

піклування усіма суб’єктами соціальної роботи з сім’ями та дітьми не тільки про 

дітей, права яких порушуються, але й про сім’ї з дітьми, які перебувають у 

складних життєвих обставинах, та у яких існує ймовірність того, що права дитини 

недостатньо забезпечуються її батьками або якщо існує ймовірність позбавлення 

батьківських прав та негативна перспектива на майбутнє дитини.

Відтепер орган опіки та піклування має змогу організовувати роботу щодо 

соціальної підтримки та допомоги таким сім’ям шляхом залучення до співпраці 

відповідних профільних суб’єктів соціальної роботи з сім’ями, дітьми та 

молоддю.

Згідно ст.ст. 26, 38, 52 законів України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

органів і служб у справах неповнолітніх та спеціальних установ для 

неповнолітніх» створено також координаційну раду у справах дітей при
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виконкомі чи райдержадміністрацій [131, С.4; 105, С.8].

Координаційна рада у справах дітей є консультативно-дорадчим органом 

при виконавчому комітеті чи райдержадміністрацій для координації діяльності 

державних структур та громадських організацій у сфері соціально-правового 

захисту та профілактики правопорушень серед дітей. Основним завдання ради є 

надання рекомендацій щодо координації дій структурних підрозділів місцевих 

органів влади, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, 

громадських структур у вирішенні питань соціального і правового захисту дітей, 

профілактики правопорушень та організації роботи щодо запобігання 

бездоглядності дітей [36, С.2].

Головою ради, як правило, є керуючий справами виконкому чи 

райдержадміністрацій. До складу ради можуть входити відповідальні працівники 

виконавчої влади та керівники підприємств, установ та організацій незалежно від 

форм власності, представники громадських організацій (за згодою). Основною 

формою роботи ради є засідання, які проводяться за потребою, але не рідше 

одного разу на квартал.

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції служби у 

справах дітей, в ній може утворюватися колегія служби у справах дітей у складі 

начальника служби (голова колегії), його заступників, керівників інших 

структурних підрозділів, органів внутрішніх справ, представників підприємств, 

установ, організацій, об’єднань громадян та благодійних організацій [125].

Склад колегії затверджується головою міської ради чи головою 

райдержадміністрації за поданням начальника служби у справах дітей. Рішення 

колегії проводяться в життя наказами начальника служби у справах дітей.

Колегія з питань соціального захисту та профілактики правопорушень 

серед дітей при службі у справах дітей є консультативно-дорадчим органом, який 

утворюється з метою забезпечення виконання основних заходів щодо соціального 

захисту дітей, організації роботи по попередженню бездоглядності та 

правопорушень серед дітей, координації органів державної виконавчої влади і 

місцевого самоврядування, громадських організацій з цих питань.
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Основною формою роботи Колегії є засідання, які проводяться за 

потребою, але не рідше одного разу на квартал. Засідання Колегії вважається 

правомірним, якщо на ньому присутні не менше як дві третини її персонального 

складу.

Сесія є основною організаційно-правовою формою роботи сільських, 

селищних, міських, районних, обласних, районних у містах рад. Сесія -  це 

сукупність пленарних засідань ради, а також засідань її постійних комісій. 

Основними питаннями сесії є: підготовка і затвердження бюджету відповідної 

адміністративно-територіальної одиниці та його розподілу; затвердження 

регіональних програм та їх фінансування, особливості підготовки і розгляду 

питань, пов’язаних з соціальним захистом дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування та інші [125, С.4].

Сесія ради скликається в міру необхідності, але не рідше одного разу на 

квартал. Набирають чинності рішення ради нормативно-правового характеру з 

дня їх офіційного оприлюднення, якщо радою не встановлено пізніший строк 

введення цих рішень у дію.

Наради, семінари, конференції представляють собою також форми 

міжвідомчої взаємодії суб’єктів управлінської діяльності. Ініціаторами та 

організаторами проведення нарад, семінарів, конференцій сфери соціального 

захисту, як правило, виступають служби у справах дітей. Метою проведення цих 

заходів є ознайомлення із станом соціально-правового захисту дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, в регіоні і обговорення проблемних 

питань та можливих шляхів співпраці [125].

На практиці міжвідомчої взаємодії управлінської діяльності сфери 

соціального захисту дітей у Тернопільській області успішно діють різні форми 

взаємодії суб’єктів управлінської діяльності. Основні з них зведені у додатку Л, 

де вказано кількість засідань суб’єктів управлінської діяльності у розрізі районів 

Тернопільської області. За цей період було проведено 331 зібрання суб’єктів 

управлінської діяльності сфери соціального захисту дітей, у тому числі: 114 

комісій у справах дітей, 63 координаційних рад служб у справах дітей, 35 колегій
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служб у справах дітей, 74 нарад, семінарів з питань захисту прав дітей, 36 засідань 

колегій районних державних адміністрацій, на яких розглядалися питання захисту 

прав дітей та 9 засідань сесій районних (міських) рад, на яких розглядалися 

питання захисту прав дітей. Найбільш плідною, з урахуванням найбільшої 

кількості проведених зібрань, співпраця була у наступних районах: Кременецький 

(45), м. Тернопіль (35), Теребовлянський (26), Шумський (21), Зборівський (17), 

Лановецький (17), Чортківський (17), Заліщицький (16), Бучацький (15), 

Підволочьський (15), Збаразький (14), Бережанський (13), Борщівський (13), м. 

Чортків (13), Гусятинський (12), Монастириський (12), Тернопільський (23), 

Козівський (10), Підгаєцький (8).

Таким чином, кращого результату у сфері соціального влаштування дітей 

можна досягнути при раціонально організованій взаємодії суб’єктів управління, 

використанні наявних ресурсів в інтересах конкретної дитини. Високоякісна 

взаємодія забезпечує наявність єдиних цілей; систематичність та інтенсивність 

інформаційних контактів; довіру і взаємоповагу; обізнаність суб’єктів взаємодії 

один про одного; взаємну відповідальність, що гарантує якість вирішення 

соціальних проблем [36, С.2].

2.2. Моніторинг управлінської діяльності сфери соціального

влаштування дітей

Реалізація права дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського 

піклування, на виховання в сімейному оточенні, запобігання бездоглядності та 

безпритульності серед дітей, активізація національного усиновлення є одним із 

пріоритетів напрямків державної регіональної політики. Управлінська діяльність 

сфери соціального влаштування дітей у регіоні направлена на виконання основної 

мети (цілі) управління -  влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, в пріоритетні форми виховання: усиновлення, опіка 

(піклування), прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу та інтернатні 

заклади.



Цільове управління -  це своєрідна форма побудови процесу управління і 

його організаційно-практичного здійснення. Вона характеризується визначальним 

і активним впливом цілі управління на всі його характеристики. Модель цільового 

управління представляє собою структуровану та побудовану за ієрархічним 

принципом (розподілом за рівнями та ранжуванням) сукупність цілей соціально- 

економічної системи.

Для формулювання цілей і оцінки їх вагомості широко використовуються 

експертний метод. Важливість цілей по відношенню однієї до іншої оцінюється 

на другому і наступних рівнях за допомогою методу ранжування і зважування.

При ранжуванні кожної цілі приписуємо порядковий номер (усиновлення 

під номером 1, опіка-1.1, прийомна сім’я -1.2, дитячий будинок сімейного типу-

1.3, інтернатний заклад-1.4), що показує її відносну важливість для досягнення 

цілі більш високого рівня. При зважуванні встановлюється коефіцієнт значимості 

кожної цілі в частках чи у відсотках стосовно мети більш високого рівня і 

стосовно головної мети.

Дерево цілей управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей 

пропонуємо розглядати через пріоритетність форм влаштування дітей: головна 

мета -  усиновлення дитини, тактичні цілі поділяються за формами влаштування 

дітей: опіка, прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу та інтернатний 

заклад, оперативні задачі -  конкретні кроки досягнення цілей (економічні 

(соціальні виплати на дітей, грошове забезпечення прийомним батькам та інші), 

соціальні (соціальні гарантії та пільги для дітей-сиріт, соціальний захист для 

прийомних батьків та інші) та управлінські (прийняття, реалізація та контроль 

управлінських рішень)) (рис. 2.3).

При визначенні коефіцієнтів значимості питання ставиться так: на скільки 

буде досягнута головна мета усиновлення дитини (ціль 1), якщо вдасться цілком 

досягти влаштування дитини під опіку (ціль 1.1). Можлива відповідь -  на 40%. 

Варто звернути увагу, що сума коефіцієнтів вагомості цілей кожного рівня 

дорівнює 1 чи 100%.
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Для визначення коефіцієнтів важливості відносно головної цілі необхідно 

послідовно перемножити коефіцієнти даної цілі на коефіцієнти важливості по 

всьому ланцюжку цілей більш високого рівня. У приведеному прикладі на рис.

2.3. коефіцієнт значимості цілі 1.1.1 відносно головної цілі дорівнює добутку ваги 

цілі вищого за неї рівня (1.1) на її вагу на даному рівні, тобто 0,16. Це означає, що 

досягнення цілі 1.1.1 буде забезпечувати досягнення головної мети на 16%.
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Рис. 2.3. Схематичне дерево цілей управлінських рішень по пріоритетності

форм влаштування дітей*

*Джерело: за розрахунками автора



Отже, ми отримали дерево цілей управлінських рішень по пріоритетності 

форм влаштування дітей з показниками важливості (у круглих дужках) та 

відсотками досягнення основної цілі (у квадратних дужках):

1-й рівень: головна ціль -  усиновлення -1;

2-й рівень: стратегічні цілі -  опіка - 1.1 (0,4), прийомна сім’я - 1.2 (0,3), дитячий 

будинок сімейного типу - 1.3 (0,2), інтернатний заклад - 1.4 (0,1);

3-й рівень: тактичні цілі: економічні, соціальні, управлінські.

Для опіки: економічні цілі -1.1.1. (0.4) [16% ], соціальні цілі -1.1.2. (0.3) [12% ], 

управлінські цілі -1.1.3. (0.3) [12% ].

Для прийомної сім’ї: економічні цілі - 1.2.1. (0.5) [15% ], соціальні цілі -1.2.2.

(0.25) [7,5% ], управлінські цілі - 1.2.3. (0.25) [7,5% ].

Для дитячого будинку сімейного типу: економічні цілі - 1.3.1. (0.6) [12% ], 

соціальні цілі - 1.3.2. (0.2) [4% ], управлінські цілі - 1.3.3. (0.2) [4% ].

Для інтернатного закладу: економічні цілі - 1.4.1. (0.8) [8% ], соціальні цілі - 1.4.2. 

(0.1) [1% ], управлінські цілі - 1.4.3. (0.1) [1% ].

Із проведеного аналізу видно, що для досягнення основної (чи стратегічної) 

цілі необхідно використати тактичні цілі (економічні, соціальні, управлінські), які 

різняться за якісними та кількісними величинами в залежності від форм 

влаштування дітей. Але для всіх форм влаштування (опіка, прийомна сім’я, 

дитячий будинок сімейного типу та інтернатний заклад) з тактичних цілей 

економічні цілі мають найвищий показник (16%, 15%, 12% та 8% відповідно). 

Таким чином, зважування цілей дає орієнтири для розподілу ресурсів у 

залежності від ступеня важливості мети, а сам показник досягнення основної (чи 

стратегічної) цілі управлінської діяльності показує ефективність її роботи.

Проаналізуємо ефективність управлінської діяльності сфери соціального 

влаштування дітей.

Виконання завдань, які спрямовані на посилення соціального захисту дітей 

шляхом влаштування їх у сімейні форми виховання, забезпечувалось протягом 

останніх років [79, С.199].

В Україні у сімейних формах виховання (опіка, піклування, прийомні сім' ї
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та дитячі будинки сімейного типу) на кінець 2014 року виховувалось понад 73 

тис. дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (87,5% від 

загальної кількості дітей зазначеної категорії) (табл. 2.2).

Таблиця 2.2

Чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які
• • о  1  /  • • и  • • •••охоплені сімейними формами виховання (опіка, піклування, прийомні сім’ї,
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дитячі будинки сімейного типу)*

2010 2011 2012 2013 2014

Загальна чисельність дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського 

піклування, осіб

98 119 95 956 92 865 90 772 83 716

Чисельність дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, 

які влаштовані у сімейні форми 

виховання, осіб

72 081 73 345 75 010 77 156 73 254

Соціальна ефективність управлінської 

діяльності, %
73,4 76,4 80,7 82,5 87,5

*Джерело: складено за даними [23, С.2]

Протягом 2010-2014 років спостерігається позитивна тенденція 

ефективності управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей, 

тобто збільшення чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування у сімейних формах виховання (опіка, піклування, прийомні сім'ї та 

дитячі будинки сімейного типу).

Найкращі регіональні показники соціальної ефективності управлінської 

діяльності спостерігались у Рівненській (93,8%), Харківській (92,7%), Черкаській 

(92,0%), Чернівецькій (92,0%) Дніпропетровській (91,8%), Волинській (91,3%), 

Херсонській (91,3%) областях.

У Миколаївській (80,7%), Одеській (83,8%) та Запорізькій (84,6%)



областях відсоток соціальної ефективності управлінської діяльності був нижчий 

за середній по Україні (87,5%).

В Україні функціонувало станом на 01.01.2015 р.:

-  918 дитячих будинків сімейного типу, в них виховувалась 6081 дитина;

-  4123 прийомні сім’ї, в яких виховувалось 7409 дітей.

Загалом у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу 

виховувалось 13530 дітей, що складало 16,1% від загальної чисельності дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в Україні (що на 1,3% 

більше ніж на кінець 2013 року).

Найбільше виховувалось дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, в прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу в 

Харківській (24,7%), Тернопільській (23,2%), Вінницькій (22,6%), 

Кіровоградській (20,9%) та Чернівецькій (20,9%) областях.

Найменше -  у м . Києві (7,9%), Івано-Франківській (9,0%) та Одеській 

(11,2%) областях [23, С.2].

Варто звернути увагу, що Тернопільська область інтенсивно почала 

створення прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу з 2006 року [146­

150]. Динаміка створення прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу 

чітко прослідковується в Додатку М. Так, перші дитячі будинки в 2006 році були 

створені на базі Борщівського (п’ятеро дітей), Підволочиського (п’ятеро дітей) та 

Шумського районів (п’ятеро дітей) Тернопільської області. Станом на 01.01.2015 

р. в Тернопільській області функціонувало 10 дитячих будинків сімейного типу 

(70 дітей) (рис.2.4) та 134 прийомних сімей (207 дітей) (рис. 2.5).

Чітко прослідковується після 2006 року спад створення дитячих будинків 

сімейного типу, в 2008 році знову інтенсивне влаштування дітей-сиріт. Варто 

наголосити, що показник 2008 року за весь період (18 дітей) був найвищим за 

роки спостереження. Далі пішов спад, а з 2011 року знову інтенсивне 

влаштування дітей. У 2014 році показники різко зменшилися і жодна дитина не 

була влаштована в дитячий будинок сімейного типу. На нашу думку, основними 

причинами цього є нестабільна політична та економічна ситуація в державі.
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Рис. 2.4. Динаміка створення дитячих будинків сімейного типу*

*Джерело: побудовано за статистичними даними [36, С.2]

Рис. 2.5. Динаміка створення Прийомних сімей*

*Джерело: побудовано за статистичними даними [34; 35; 145-151]

Аналізуючи динаміку створення прийомних сімей, варто звернути увагу,



що прогресивна динаміка спостерігалася впродовж трьох років (2006, 2007, 2008). 

У 2009 році пройшов різкий спад кількості влаштування дітей у прийомні сім’ї з 

подальшим повільним підйомом. У 2012 році був найбільший пік влаштування 

дітей і він тримався впродовж двох років (2012-2013 роки), коли було влаштовано 

по 40 дітей щорічно. У 2014 році знову знизився показник влаштування дітей 

більше ніж у два рази з попередніми роками (19 дітей).

Динаміка створення дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей 

чітко прослідковується на графіку (рис 2.7).
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Рис. 2.6. Динаміка створення прийомних сімей та дитячих будинків

сімейного типу*

*Джерело: побудовано за статистичними даними [34; 35; 145-151]

На графіку видно, що створення прийомних сімей та дитячих будинків 

сімейного типу відбувалося хвилеподібно. Найбільш велика амплітуда 

влаштування дітей була в 2008 (18 дітей в дитячих будинках сімейного типу та 40 

дітей в прийомних сім’ях) та 2013 (12 дітей в дитячих будинках сімейного типу та 

40 дітей в прийомних сім’ях) роках. А у 2010 році чисельність влаштованих дітей 

в прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу співпала та майже зрівнялися 

між собою (12 та 13 дітей відповідно). У 2014 році спостерігається різкий спад



показників влаштування дітей. Станом на 01.07.2015 р. в Тернопільській області 

функціонують 10 дитячих будинків сімейного типу (71 дитина) та 132 прийомних 

сімей (207 дітей).

На кінець 2014 року в Україні на обліку дітей, які можуть бути усиновлені, 

перебувало понад 21 тис дітей [23, С.3].

Усиновлено громадянами України у 2014 році 1591 дитина-сирота та 

дитина, позбавлена батьківського піклування, іноземними громадянами -  524 

дитини.

Середній показник соціальної ефективності управлінської діяльності 

усиновлення дітей в Україні (тобто відношення усиновлених дітей до чисельності 

дітей, які перебувають на обліку з усиновлення), становить 9,3%, з них 

українцями -  7%.

Найкращі регіональні показники соціальної ефективності управлінської 

діяльності по Україні з усиновлення в сім’ї українців були у м. Києві (17,3%), 

Київській (10,5%), Одеській (8,2%), Харківській (8,3%), Херсонській (8,7%), 

Закарпатській (7,9%), Рівненській (7,6%) областях.

У Кіровоградській (3,5%), Тернопільській (майже 3,0%), Сумській (4,0%), 

Чернігівській (4,3%), Чернівецькій (4,7%), Черкаській (5,3%), Львівській (5,4%), 

та Запорізькій (5,8%) областях найнижчі регіональні показники соціальної 

ефективності управлінської діяльності з усиновлення, тобто найменша 

чисельність усиновлених дітей громадянами України. На сьогодні в Україні понад 

1700 кандидатів в усиновлювачі бажають стати рідними батьками дітям-сиротам 

та дітям, позбавленим батьківського піклування [23, С.2].

В Тернопільській області станом на 01.01.2015 р. загальна чисельність 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, становила 1190 дітей, 

із них підлягали усиновленню 306 дітей.

Варто звернути увагу, що чисельність дітей, які підлягають усиновленню з 

кожним роком стає меншою. Так, станом на 01.01.2014 р. загальна чисельність 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, становила 1246 дітей, 

із них підлягали усиновленню 347 дітей (рис. 2.7, 2.8).
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Рис. 2.7. Стан усиновлення на Рис. 2.8. Стан усиновлення на

01.01.2014 рік 01.01.2015 рік

*Джерело: побудовано за *Джерело: побудовано за

статистичними даними [34; 35] статистичними даними [34; 35]

Тепер проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей на усиновлення у 2013 році (табл. 2.3).

Найкраще спрацювали м. Тернопіль (33,33%), та райони: Заліщицький 

(14,29%), Манастириський (8,33%) та Чортківський (4,35%). Варто звернути 

увагу, що у Тернополі троє дітей з особливими потребами було усиновлено 

іноземцями. Решта усиновлень були здійснені громадянами України. В інших 

районах усиновлень не було, хоча є діти, які підлягають усиновленню. Загальний 

показник управлінської діяльності по усиновленню дітей за 2013 рік по 

Тернопільській області становить 4,73 %.

Далі проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей на усиновлення у 2014 році (табл. 2.3). Найкраще спрацювали: 

Бережанський район (21,43%), м. Тернопіль (20,59%), Шумський район (11,11%) 

та Гусятинський район (6,67%). Варто звернути увагу, що в Бережанському



районі троє дітей було усиновлено іноземцями. Решта усиновлень були здійснені 

громадянами України. В інших районах усиновлень не було, хоча є діти, які 

підлягають усиновленню. Загальний показник управлінської діяльності по 

усиновленню дітей за 2014 рік по Тернопільській області становить 4,26%.
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Таблиця 2.3

Показники усиновлення за 2013-2014 роки*

№ Район

Чисельність дітей, 
які потребують 

усиновлення, осіб

Чисельність 
усиновлених 

дітей, осіб

Соціальна. 
ефективність, %

2013 2014 2013 2014 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Бережанський 15 14 0 3 0,00 21,43
2 Борщівський 18 16 0 0 0,00 0,00
3 Бучацький 19 18 0 0 0,00 0,00
4 Г усятинський 16 15 0 1 0,00 6,67
5 Заліщицький 7 5 1 0 14,29 0,00
6 Збаразький 18 16 0 0 0,00 0,00
7 Зборівський 24 23 0 0 0,00 0,00
8 Козівський 16 15 0 0 0,00 0,00
9 Кременецький 39 35 0 0 0,00 0,00

10 Лановецький 17 17 0 0 0,00 0,00
11 Монастириський 12 9 1 0 8,33 0,00
12 Підволочиський 14 13 0 0 0,00 0,00
13 Підгаєцький 2 1 0 0 0,00 0,00
14 Т еребовлянський 14 12 0 0 0,00 0,00
15 Т ернопільський 16 15 0 0 0,00 0,00
16 Чортківський 23 19 1 0 4,35 0,00
17 Шумський 18 18 0 2 0,00 11,11
18 м. Чортків 11 10 0 0 0,00 0,00
19 м. Тернопіль 39 34 13 7 33,33 20,59

Разом 338 305 16 13 4,73 4,26
*Джерело : розраховано автором на основі даних [34, С.3; 35, С.4]

Далі проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей на усиновлення у 2014 році (табл. 2.3). Найкраще спрацювали: 

Бережанський район (21,43%), м. Тернопіль (20,59%), Шумський район (11,11%) 

та Гусятинський район (6,67%). Варто звернути увагу, що в Бережанському



районі троє дітей було усиновлено іноземцями. Решта усиновлень були здійснені 

громадянами України. В інших районах усиновлень не було, хоча є діти, які 

підлягають усиновленню. Загальний показник управлінської діяльності по 

усиновленню дітей за 2014 рік по Тернопільській області становить 4,26%.

Проаналізувавши соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей на усиновлення за два роки чітко видно, що показник спадає. 

Найкраще спрацював м. Тернопіль, де за два роки було влаштовано двадцятеро 

дітей на усиновлення (рис.2.9).
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Райони

Рис. 2.9. Соціальна ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей на усиновлення*

* Джерело: побудовано автором за даними табл. 2.3

Доречно зауважити, що у зв’язку з подіями, що відбуваються на Сході 

України, сім’ї, у яких виховуються діти-сироти та діти, позбавлені батьківського 

піклування, перемістилися до інших адміністративно-територіальних одиниць [23, 

С.2].

Зокрема 151 прийомна сім’я та дитячий будинок сімейного типу, в яких 

виховується 440 дітей, проживають у різних регіонах України. Найбільше таких 

сімей проживає у Запорізькій (15 сімей), Харківській (13 сімей) та Київській (13
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сімей) областях. В Тернопільській області переселилися три родини, в яких 

мешкають діти, позбавлені батьківського піклування, які влаштовані під опіку. 

Такі родини проживають у м. Тернополі (1 дитина), Заліщицькому (1 дитина) та 

Бучацькому (1 дитина) районах.

Тернопільська область одна із кращих областей в Україні, де сімейним 

формам виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 

надається пріоритет. Проаналізуємо показники соціальної ефективності 

управлінської діяльності за 2013-2014 роки по районах Тернопільської області 

(табл. 2.4, 2.5). Найкращі показники соціальної ефективності управлінської 

діяльності за 2013 рік були у наступних районах: Заліщицький (97,78%), 

Підгаєцький (94,74%), Збаразький (91,43%), Тернопільський (90,63%) та 

Теребовлянський (88%). На середньому рівні спрацювали: Гусятинський

(87,93%), Чортківський (84,26%), м. Тернопіль (84,02%), Зборівський (83,12%), 

Бережанський (82,54%), Кременецький (82,03%), Борщівський (80,65%) та 

Підволочиський (80,39%). Найгірше спрацювали Шумський (79,41%), Бучацький 

(77,46%), Козівський (77,27%), Лановецький (72,22%) та Монастириський 

(71,11%). Загальний показник управлінської діяльності за 2013 рік по 

Тернопільській області становить 83,31%.

Найкращі показники соціальної ефективності управлінської діяльності за 

2014 рік були у наступних районах: Заліщицький (100%), Підгаєцький (100%), 

Збаразький (96,10%), Тернопільський (94,74%) та Теребовлянський (92,45%). На 

середньому рівні спрацювали: Зборівський (91,89%), Козівський (97,18%), 

Чортківський (91,18%), м. Тернопіль (87,97%), Бережанський (86,89%), 

Борщівський (85,45%), Бучацький (82,35%) та Гусятинський (81,13%). Найгірше 

спрацювали Шумський (80,6%), Підволочиський (80%), м. Чортків (77,27%), 

Лановецький (76,09%) та Монастириський (86,72%). Загальний показник 

управлінської діяльності за 2013 рік по Тернопільській області становить 86,72%. 

Підсумовуючи аналіз показників соціальної ефективності управлінської 

діяльності, ми бачимо його ріст. Найкраще спрацювали райони: Заліщицький, 

Підгаєцький, Збаразький, Тернопільський та Теребовлянський. Найгірші



показники за два роки показали: Шумський, Лановецький та Монастириський 

райони (рис. 2.10).
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Рис. 2.10. Показники соціальної ефективності управлінської діяльності*

* Джерело: побудовано автором за даними табл. 2.4 та 2.5

Тепер проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей в опікунські форми виховання у 2013 році (табл.2.4).

Найкращі показники соціальної ефективності у наступних районах: 

Підгаєцький (94,74%), Збаразький (80%), Заліщицький (75,56%), м. Тернопіль 

(74,56%) та Теребовлянський (72%). Середні показники ефективності у районах: 

Гусятинський (70,69%), Кременецький (67,19%), Тернопільський (65,63%), 

Чортківський (62,04 %), Бучацький (61,97 %), Шумський (61,76%), Борщівський 

(58,06%) та Бережанський (57,14%). Найгірші показники: Козівський (54,82%), 

Зборівький (55,84%), Монастириський (55,56%), Підволочиський (54,9%) та 

Лановецький (46,3%). Загальний регіональний показник соціальної ефективності 

управлінської діяльності по влаштуванню дітей в опікунські форми виховання за

2013 рік по Тернопільській області становить 65,1%.
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Таблиця 2.4

Показники влаштування дітей та соціальної ефективності у 2013 році*

№ Райони

Чисельність 
дітей 

первинного 
обліку, осіб

Влаштування, осіб Показники соціальної ефективності, %
Сімейні форми

Інтернат Ефективність 
упр. діяльності Опіки ПС ДБСТ Інтернати

Опіка ПС ДБСТ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Бережанський 63 36 13 3 11 82,54 57,14 20,63 4,76 17,46
2 Борщівський 62 36 5 9 12 80,65 58,06 8,06 14,52 19,35
3 Бучацький 71 44 6 5 16 77,46 61,97 8,45 7,04 22,54
4 Г усятинський 58 41 6 4 7 87,93 70,69 10,34 6,90 12,07
5 Заліщицький 45 34 6 4 1 97,78 75,56 13,33 8,89 2,22
6 Збаразький 70 56 8 0 6 91,43 80,00 11,43 0,00 8,57
7 Зборівський 77 43 19 2 13 83,12 55,84 24,68 2,60 16,88
8 Козівський 44 25 9 0 9 77,27 56,82 20,45 0,00 20,45
9 Кременецький 128 86 15 4 23 82,03 67,19 11,72 3,13 17,97
10 Лановецький 54 25 10 4 15 72,22 46,30 18,52 7,41 27,78
11 Монастириський 45 25 7 0 13 71,11 55,56 15,56 0,00 28,89
12 Підволочиський 51 28 13 0 10 80,39 54,90 25,49 0,00 19,61
13 Підгаєцький 19 18 0 0 1 94,74 94,74 0,00 0,00 5,26
14 Т еребовлянський 50 36 6 2 6 88,00 72,00 12,00 4,00 12,00
15 Т ернопільський 64 42 10 6 6 90,63 65,63 15,63 9,38 9,38
16 Чортківський 108 67 13 11 17 84,26 62,04 12,04 10,19 15,74
17 Шумський 68 42 6 6 14 79,41 61,76 8,82 8,82 20,59
18 м. Тернопіль 169 126 16 0 27 84,02 74,56 9,47 0,00 15,98

Всього 1246 810 168 60 207 83,31 65,01 13,48 4,82 16,61

*Джерело: розраховано автором на основі даних [34].

Тепер проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей в опікунські форми виховання у 2014 році. Найкращі 

показники соціальної ефективності у наступних районах: Підгаєцький (94,12%), 

Збаразький (77,92%), Заліщицький (77,78%), м. Тернопіль (76,58%) та 

Теребовлянський (73,58%). Середні показники -  у районах: Чортківський 

(69,12%), Тернопільський (68,42%), Козівський (65,22%), Кременецький (64,06%), 

Бучацький (63,24%), Гусятинський (62,26%), Збопівський (60,81%) та Шумський 

(58,21%). Найгірші показники: Монастириський (57,78%), Бережанський

(57,38%), Борщівський (56,36%), Підволочиський (52%), Лановецький (43,48%) та 

м. Чортків (40,91%). Загальний регіональний показник соціальної ефективності 

управлінської діяльності по влаштуванню дітей в опікунські форми виховання за

2014 рік по Тернопільській області становить 65,21% (табл. 2.5).
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Таблиця 2.5

Показники влаштування дітей та соціальної ефективності у 2014 році*

№ Райони

Чисельність 
дітей 

первинного 
обліку, осіб

Влаштування, осіб Показники ес)ективності, %
Сімейні форми

Інтернат Ефективність 
упр. діяльності Опіки ПС ДБСТ Інтернати

Опіка ПС ДБСТ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Бережанський 61 35 16 2 7 86,89 57,38 26,23 3,28 11,48
2 Борщівський 55 31 5 11 6 85,45 56,36 9,09 20,00 10,91
3 Бучацький 68 43 8 5 11 82,35 63,24 11,76 7,35 16,18
4 Г усятинський 53 33 5 5 10 81,13 62,26 9,43 9,43 18,87
5 Заліщицький 45 35 7 3 0 100,00 77,78 15,56 6,67 0,00
6 Збаразький 77 60 14 0 2 96,10 77,92 18,18 0,00 2,60
7 Зборівський 74 45 21 2 5 91,89 60,81 28,38 2,70 6,76
8 Козівський 46 30 12 0 3 91,30 65,22 26,09 0,00 6,52
9 Кременецький 128 82 20 3 21 82,03 64,06 15,63 2,34 16,41
10 Лановецький 46 20 12 3 10 76,09 43,48 26,09 6,52 21,74
11 Монастириський 45 26 6 0 13 71,11 57,78 13,33 0,00 28,89
12 Підволочиський 50 26 14 0 10 80,00 52,00 28,00 0,00 20,00
13 Підгаєцький 17 16 0 1 0 100,00 94,12 0,00 5,88 0,00
14 Т еребовлянський 53 39 8 2 4 92,45 73,58 15,09 3,77 7,55
15 Т ернопільський 57 39 8 7 3 94,74 68,42 14,04 12,28 5,26
16 Чортківський 68 47 7 8 6 91,18 69,12 10,29 11,76 8,82
17 Шумський 67 39 8 7 12 80,60 58,21 11,94 10,45 17,91
18 м. Чортків 22 9 6 2 5 77,27 40,91 27,27 9,09 22,73
19 м. Тернопіль 158 121 18 0 19 87,97 76,58 11,39 0,00 12,03

Всього** 1190 776 195 61 147 0,87 0,65 0,16 0,05 0,12
*Джерело: розраховано автором на основі даних [35]

**Примітка: остання графа (Всього) заповнена через розрахунок коефіцієнта 

соціальної ефективності по влаштуванню дітей (під опіку, у прийомні сім’ї, дитячі 

будинки сімейного типу та інтернатні заклади), оскільки дані показники можуть 

бути відображені у відсотковому значенні, так і у вигляді коефіцієнтів.

Проаналізувавши соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей в опікунські форми виховання за два роки чітко видно, що 

показник зростає. Найкраще спрацювали наступні райони: Підгаєцький,

Збаразький, Заліщицький, м. Тернопіль та Теребовлянський. Найгірше 

спрацювали: Підволочиський, Лановецький та Монастириський райони (рис. 

2.11).



105

100,00
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Рис. 2.11. Соціальна ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей в опікунські форми виховання*

*Джерело: побудовано автором за даними за табл. 2.4 та 2.5

Надалі проаналізуємо соціальну ефективність регіональної управлінської 

діяльності по влаштуванню дітей у прийомні сім’ї у 2013 році (табл. 2.4). 

Найкращі показники у наступних районах: Підволочиький (25,49%), Зборівський 

(24,68%), Бережанський (20,63%), Козівський (20,45%) та Лановецький (18,52%). 

Середні показники ефективності у районах: Тернопільський (15,63%),

Монастириський (15,56%), Заліщицький (13,33%), Чортківський (12,04%), 

Теребовлянський (12%), Кременецький (11,72%), Збаразький (11,43%) та 

Гусятинський (10,34%). Найгірші показники: м. Тернопіль (9,47%), Шумський 

(8,82%), Бучацький (8,45%), Борщівський (8,06%) та Підгаєцький (0%). Загальний 

регіональний показник соціальної ефективності управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей у прийомні сім’ї за 2013 рік по Тернопільській області 

становить 13,48%.

Надалі проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей у прийомні сім’ї у 2014 році (табл. 2.5). Найкращі показники у 

наступних районах: Зборівський (28,8%), Підволочиський (28%), м. Чортків



106

(27,27%), Бережанський (26,23%) та Козівський (26,09%). Середні показники у 

районах: Лановецький (26,09%), Збаразький (18,18%), Кременецький (15,63%), 

Заліщицький (15,56%), Теребовлянський (15,09%), Тернопільський (15,04%), 

Монастириський (13,33%) та Шумський (11,94%). Найгірші показники: м. 

Тернопіль (11,39%), Чортківський (10,29%), Гусятинський (9,43%), Борщівський 

(9,09%) та Підгаєцький (0%). Загальний регіональний показник соціальної 

ефективності управлінської діяльності по Тернопільській області становить 

16,39%.

Проаналізувавши соціальну ефективність управлінської діяльності у 

регіоні по влаштуванню дітей у прийомні сім’ї за два роки, чітко видно, що 

показник зростає. Найкраще спрацювали наступні райони: Зборівський,

Підволочиський, Бережанський та Козівський. Найгірше спрацювали: м.

Тернопіль, Борщівський та Підгаєцький райони (рис. 2.12).

Рис. 2.12. Соціальна ефективність управлінської діяльності по влаштуванню

дітей у прийомні сім’ї*

*Джерело: побудовано автором за даними табл. 2.4 та табл. 2.5

Тепер проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по
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влаштуванню дітей у дитячі будинки сімейного типу у 2013 році (табл. 2.4). 

Найкращі показники соціальної ефективності у наступних районах: Борщівський 

(14,52 %), Чортківський (10,19%), Тернопільський (9,38%), Заліщицький (8,89%) 

та Шумський (8,82%). Середні показники ефективності у районах: Лановецький 

(7,41%), Бучацький (7,04%), Гусятинський (6,9%), Бережанський (4,76%), 

Теребовлянський (4%), Кременецький (3,13%) та Зборівський (2,6%). Найгірші 

нульові показники у районах: Збаразький, Козівський, Монастириський,

Підволочиський, Підгаєцький та м. Тернопіль. Загальний регіональний показник 

соціальної ефективності управлінської діяльності по влаштуванню дітей у дитячі 

будинки сімейного типу за 2013 рік по Тернопільській області становить 4,82%.

Далі проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей у дитячі будинки сімейного типу у 2014 році (табл. 2.5). 

Найкращі показники соціальної ефективності у наступних районах: Борщівський 

(3%), Тернопільський (12,28%), Чортківський (11,76%), Шумський (10,45%) та 

Гусятинський (9,43%). Середні показники ефективності у районах: Бучацький 

(7,35%), Заліщицький (6,67%), Лановецький (6,52%), Підгаєцький (5,88%), 

Теребовлянський (3,77%), Бережанський (3,28%), Зборівський (2,7%) та 

Кременецький (2,34%) і у м. Чортків (9,09%). Найгірші нульові показники: 

Збаразький, Козівський, Монастириський, Підволочиський та м. Тернопіль. 

Загальний регіональний показник соціальної ефективності управлінської 

діяльності по влаштуванню дітей у дитячі будинки сімейного типу за 2014 рік по 

Тернопільській області становить 5,13%.

Проаналізувавши соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей у дитячі будинки сімейного типу за два роки, чітко видно, що 

показник зростає. Найкраще спрацювали наступні райони: Борщівський,

Тернопільський, Шумський. Найгірше спрацювали:. Збаразький, Козівський, 

Монастириський, Підволочиський райони та м. Тернопіль (рис. 2.13).
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Рис. 2.13. Соціальна ефективність управлінської діяльності по влаштуванню

дітей в дитячі будинки сімейного типу*

*Джерело: побудовано автором за даними табл. 2.4 та табл. 2.5

З розвитком сімейних форм виховання у регіоні чисельність дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, як перебувають в інтернатних 

закладах та кількість самих інтернатних закладів постійно скорочується. У 

Тернопільській області функціонують 19 інтернатних закладів, де перебувають 

станом на 01.07.2015 р. 83 дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського 

піклування [36,С.3]. Інтернатні заклади на Тернопільщині підпорядковуються 

Департаменту освіти і науки, Департаменту соціального захисту населення, 

службі у справах дітей, Департаменту охорони здоров’я та приватним структурам. 

Департаменту освіти і науки підпорядковуються такі інтернати: Бережанська 

обласна комунальна загальноосвітня школа-інтернат з поглибленим вивченням 

трудового навчання, Гримайлівська обласна комунальна санаторна школа- 

інтернат для дітей із захворюваннями органів травлення, Обласний заклад освіти 

«Заліщицький обласний багатопрофільний навчально-реабілітаційний центр», 

Коропецький обласний ліцей-інтернат з посиленою військово-фізичною 

підготовкою, Новосільський обласний спеціальний навчально-виховний



комплекс, Теребовлянський навчально-реабілітаційний центр Тернопільської 

обласної ради, Теребовлянський навчально-виховний комплекс Тернопільської 

обласної ради, Струсівська загальноосвітня санаторна школа-інтернат для дітей із 

захворюванням серцево-судинної системи, Чортківська загальноосвітня школа- 

інтернат І-ІІІ ступенів, Збаразька санаторна загальноосвітня школа-інтернат І-ІІІ 

ступенів Тернопільської обласної ради, Тернопільська обласна комунальна 

спеціальна загальноосвітня школа-інернат для дітей зі зниженим слухом, 

Тернопільський обласний комунальний дитячий будинок для дітей шкільного 

віку, Кременецька санаторна загальноосвітня школа-інтернат І-ІІІ ступенів, 

обласний колегіум-інтернат «Знамення» з поглибленим вивченням предметів 

духовно-просвітницького спрямування та Заклад освіти І-ІІІ ступенів 

«Тернопільський обласний навчально-реабілітаційний центр». Департаменту 

соціального захисту населення підпорядковуються «Мельнице-Подільський 

дитячий будинок-інтернат» та Петриківський дитячий будинок-інтернат. Служба 

у справах дітей керує Центром соціально-психологічної реабілітації дітей служби 

у справах дітей Тернопільської обласної державної адміністрації. Департаменту 

охорони здоров’я підпорядковується КУТОР «Тернопільський обласний 

спеціалізований будинок дитини». Дитячий будинок змішаного типу для дітей 

дошкільного та шкільного віку «Віфлеєм» є приватним закладом.

За статистичними даними загальний обсяг фінансування в Україні закладів 

з інтернатною формою утримання склав 5,7 млрд. грн. у 2013 році. Із них 

заробітна плата та нарахування на заробітну плату становить 3,8 млрд. грн., що 

дорівнює в середньому 66 % від загального обсягу асигнувань. Витрати на оплату 

комунальних послуг становить 855 млн. грн., що становить 15 % від загальної 

суми передбачених коштів. Інші видатки -  285 млн. гривень (5% ).

Видатки на безпосередні витрати з утримання дітей (одяг, взуття, 

харчування, ліки ) становлять 798 млн. грн., що складає всього 14 % від загальної 

суми виділених коштів (рис. 2.14).
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Рис. 2.14. Структура фінансування дитячих інтернатних закладів*

* Джерело: узагальнено та побудовано автором за [23, С.6]

Така структура фінансування характерна для всіх типів інтернатних 

закладів: заробітна плата та нарахування на заробітну плату складає від 55 % до 

77 % від загальної суми асигнувань.

Середня вартість утримання однієї дитини в системі інтернатних закладів 

становить 48,1 тис. грн. (рис. 2.15).
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Рис. 2.15. Вартість утримання дітей в інтернатних закладах*

* Джерело: узагальнено та побудовано автором за [23, С.7]



Фактично більша частина коштів, які виділяються державою, витрачається 

на утримання самих закладів та штату. Зважаючи на це, можна стверджувати, що 

інтернатна система в країні забезпечує, перш за все, збереження системи, а не 

захист прав дітей. Утримання дитини в інтернаті за діючим механізмом нині 

обходиться втричі дорожче, ніж якби був задіяний принцип «гроші ходять за 

дитиною», враховуючи прожитковий мінімум на дитину 1032 (1286) гривень 

відповідного віку.

Між тим, маючи призначені державою гроші, дитина могла б претендувати 

на виховання у сім’ї. 12384 або 15432 гривень на рік на дитину (похідні від двох 

прожиткових мінімумів на місяць в залежності від віку дитини) плюс 35% від цієї 

суми для оплати послуг батьків-вихователів або прийомних батьків не тільки 

дають економію бюджетних коштів держави, вони дозволяють дитині швидше 

знайти родину, в якій вона зростатиме; дитячий садок, у якому вона гратиметься з 

однолітками; школу, в якій навчатиметься. Не дивлячись на те, що влаштування 

дитини в інтернатний заклад рекомендовано тільки у випадку неможливості з тих 

чи інших причин влаштування дитини у сімейні форми виховання, до інтернатів 

все таки влаштовують дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Така форма влаштування є найгіршою для дитини. Проаналізуємо динаміку 

соціальної ефективності управлінської діяльності по влаштуванню дітей в 

інтернатні заклади на Тернопільщині у 2013-2014 роках [34; 35].

Для початку проаналізуємо соціальну ефективність управлінської 

діяльності по влаштуванню дітей в інтернатні заклади у 2013 році (табл. 2.4). 

Найкращі показники (найменші) соціальної ефективності у наступних районах: 

Заліщицький (2,22%), Підгаєцький (5,25%), Збаразький (8,57%), Тернопільський 

(9,3%) та Теребовлянський (12%). Середні показники соціальної ефективності у 

районах: Гусятинський (12,07%), Чортківський (15,74%), м. Тернопіль (15,98%), 

Зборівьский (16,88%), Бережанський (17,46%), Кременецький (17,97%), 

Борщівський (19,35%) та Підволочиський (19,61%). Найгірші показники 

(найбільші): Козівький (20,45%), Шумський (20,59%), Бучацький (22,54), 

Лановецький (27,78%) та Монастириський (28,89%). Загальний регіональний
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показник соціальної ефективності управлінської діяльності по влаштуванню дітей 

в інтернатні заклади за 2013 рік по Тернопільській області становить 16,61%.

Далі проаналізуємо соціальну ефективність управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей в інтернатні заклади у 2014 році (табл. 2.5). Найкращі 

показники соціальної ефективності у наступних районах: Підгаєцький (0%), 

Заліщиський (0%), Збаразький (2,6%), Тернопільський (5,26%) та Козівський 

(6,52%). Середні показники ефективності у районах: Зборівський (6,76%), 

Теребовлянський (7,55%), Чортківський (8,82%), Борщівський (10,91%), 

Бережанський (11,48%), м. Тернопіль (12,03%), Бучацький (16,18%), 

Кременчуцький (16,41%) та Шумський (17,91%). Найгірші показники: 

Гусятинський (18,87%), Підволочиський (20%), Лановецьккий (21,74%), 

Монастириський (28,89%) та м. Чортків (22,73%). Загальний регіональний 

показник соціальної ефективності управлінської діяльності по влаштуванню дітей 

в інтернатні заклади за 2014 рік по Тернопільській області становить 12,35%.

Проаналізувавши соціальну ефективність по влаштуванню дітей в 

інтернатні заклади за два роки чітко видно, що показник спадає (рис. 2.16).

Райони

Рис. 2.16. Соціальна ефективність управлінської діяльності по влаштуванню

дітей в інтернатні заклади*

*Джерело: побудовано автором за даними табл. 2.4 та 2.5



Найкраще спрацювали за проаналізований період наступні райони: 

Підгаєцький, Заліщицький, Збаразький та Тернопільський. Найгірше спрацювали: 

Монастириський та Лановецький райони.

Далі пропонуємо проаналізувати соціальну ефективність управлінської 

діяльності сфери соціального влаштування дітей в регіоні, яка пов’язана із 

створенням прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу та влаштуванням 

до них дітей (табл. 2.6).

Таблиця 2.6
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Показники влаштування дітей у 2013 році*

№ Райони

Фактичне, осіб Заплановано, осіб Показник
Інтегральний

показникРазом
В тому 
числі Разом

В тому 
числі ПС

(4/7)
ДБСТ
(5/7)ПС ДБСТ ПС ДБСТ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1

1 Бережанський 4 4 0 4 4 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

2 Борщівський 5 2 3 4 1 3 2 , 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0

3 Бучацький 3 3 0 3 3 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

4 Гусятинський 1 0 1 1 0 1 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

5 Заліщицький 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

6 Збаразький 1 1 0 1 1 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

7 Зборівський 2 2 0 2 2 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

8 Козівський 4 4 0 4 4 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

9 Кременецький 7 7 0 5 5 0 1,40 1 , 0 0 0,40
1 0 Лановецький 2 1 1 2 1 1 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

1 1 Монастириський 3 3 0 3 3 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

1 2 Підволочиський 6 1 5 5 0 5 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

13 Підгаєцький 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

14 Теребовлянський 3 3 0 3 3 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

15 Т ернопільський 3 3 0 3 3 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

16 Чортківський 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

17 Шумський 4 2 2 4 2 2 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

18 м. Чортків 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

19 м. Тернопіль 4 4 0 4 4 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

Разом 52 40 1 2 48 36 1 2 1 , 1 1 1 , 0 0 0 , 1 1

*Джерело: розраховано та складено за даними [34, С.7]

Інтегральний показник ефективності управлінської діяльності даної сфери 

показує виконання плану по влаштуванню дітей у прийомні сім’ї, дитячі будинки 

сімейного типу. Проаналізуємо створення прийомних сімей, дитячих будинків 

сімейного типу та влаштування до них дітей у 2013 році. Виконали доведений 

план наступні райони: Бережанський, Бучацький, Гусятинський, Збаразький,



Зборівський, Козівський, Лановецький, Монастириський, Підволочиський, 

Теребовлянський, Тернопільський, Шумський та м. Тернопіль.

Борщівський -  перевиконав план та довлаштував ще одну дитину в 

прийомну сім’ю, Кременецький -  перевиконав план та довлаштував ще дві 

дитини в прийомну сім’ю,

Заліщицький, Підгаєцький, Чортківський райони та м. Чортків не мали 

планів на влаштування дітей. Загальний інтегральний показник управлінської 

діяльності по влаштуванню дітей у прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу 

за 2013 рік по Тернопільській області становить 0,11. Це досить високий 

показник, фактично всі райони виконали доведений план та використали 

бюджетні кошти. Перевиконано план протягом року було на три дитини, тому 

обласна служба у справах дітей просила додаткове фінансування. Сутність цього 

інтегрального показника саме в 100 % виконанні плану, а не в його 

перевиконанні, тому що мова йде за освоєння запланованих державних 

фінансових надходжень.

Далі проаналізуємо створення прийомних сімей, дитячих будинків сімейного 

типу та влаштування до них дітей у 2014 році. Відповідно до проведеного аналізу 

виконав доведений план лише Кременецький район. План перевиконано у 

Шумському районі (замість запланованої 1 дитини влаштовано 5 дітей в прийомні 

сім’ї). План повністю не виконаний у таких районах: Бережанський, Бучацький, 

Гусятинський, Заліщицький, Козівський, Монастириський та Тернопільський. 

План недовиконано у Борщівському районі (недовлаштовано 2 дитини). План не 

було доведено таким районам: Збаразький, Зборівський, Підгаєцький, м. Чортків 

та м. Тернопіль і ці райони впродовж звітного періоду дітей в прийомні сім’ї не 

влаштували. А Лановецький (1 дитина), Підволочиський (4 дитини), Чортківський 

(1 дитина) та Теребовлянський (2 дитини) райони, не дивлячись, на те, що план не 

був їм доведений, влаштували восьмеро дітей у прийомні сім’ї (табл. 2.7).
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Таблиця 2.7

Показники влаштування дітей у 2014 році*

№ Райони

Фактичне, осіб Заплановано, осіб Показник
Інтегральний

показникРазом
В тому 
числі Разом

В тому 
числі ПС

(4/7)
ДБСТ
(5/8)ПС ДБСТ ПС ДБСТ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1

1 Бережанський 0 0 0 3 3 0 0 , 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0

2 Борщівський 2 2 0 7 4 3 0,50 0 , 0 0 1 , 1 2

3 Бучацький 0 0 0 2 2 0 0 , 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0

4 Гусятинський 0 0 0 2 1 1 0 , 0 0 0 , 0 0 1,41
5 Заліщицький 0 0 0 2 2 0 0 , 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0

6 Збаразький 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

7 Зборівський 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

8 Козівський 0 0 0 4 4 0 0 , 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0

9 Кременецький 4 4 0 4 4 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

1 0 Лановецький 1 1 0 1 0 1 1 , 0 0 0 , 0 0 1 , 0 0

1 1 Монастириський 0 0 0 1 1 0 0 , 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0

1 2 Підволочиський 4 4 0 9 0 9 4,00 0 , 0 0 3,16
13 Підгаєцький 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

14 Т еребовлянський 2 2 0 0 0 0 2 , 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0

15 Т ернопільський 0 0 0 5 4 1 0 , 0 0 0 , 0 0 1,41
16 Чортківський 1 1 0 2 0 2 1 , 0 0 0 , 0 0 1 , 0 0

17 Шумський 5 5 0 7 1 6 5,00 0 , 0 0 4,12
18 м. Чортків 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

19 м. Тернопіль 0 0 0 0 0 0 1 , 0 0 1 , 0 0 0 , 0 0

Разом 19 19 0 49 26 23 0,73 0 , 0 0 1,04
*Джерело: розраховано та складено за даними [35, С.8]

Тепер проаналізуємо створення дитячих будинків сімейного типу та 

влаштування до них дітей у 2014 році.

Відповідно проведеного аналізу з ’ясовано, що план було доведено 

наступним районам: Борщівський, Гусятинський, Лановецький, Підволочиський, 

Тернопільський, Чортківський та Шумський. Планувалося довлаштувати 23 

дитини у дитячі будинки сімейного типу. Ніхто з районів плану не виконали. 

Впродовж року не було влаштовано жодної дитини у дитячий будинок сімейного 

типу [35].

Загальний інтегральний показник управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей у прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу за 2014 рік 

по Тернопільській області становить 1,04 (рис. 2.17).
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Райони

Рис. 2.17. Інтегральні показники управлінської діяльності*

* Джерело: побудовано за даними табл. 2.6 та 2.7

Показник досить низький, тому що він в ідеалі повинен прямувати до нуля. 

Низький загальний інтегральний показник управлінської діяльності по 

влаштуванню дітей у прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу за 2014 рік 

по Тернопільській області можна пояснити сьогоднішньою ситуацією в Україні: 

проведенням антитерористичної операції, окупацією Криму та різким падінням 

економіки краю.

Проаналізувавши статистичні дані управлінської діяльності сфери 

соціального влаштування дітей у регіоні пропонується провести кластерний 

аналіз регіону. Метою даного кластерного аналізу є розбиття районів на однорідні 

групи, кожна із яких відповідає певним показникам ефективності влаштування 

дітей у сімейні форми виховання за статистичними даними 2014 року. 

Дендрограму результатів кластерного аналізу зображено на рис. 2.18.
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Рис. 2.18. Дендрограма кластерного аналізу регіону*

*Джерело: побудовано автором

Виходячи із візуального представлення результатів, можна зробити 

припущення, що райони утворюють три кластери.

У 1-ий кластер попали Бережанський, Зборівський, Козівський, 

Лановецький, Підволочиський райони та м. Чортків із найвищими показниками 

ефективності влаштування дітей у прийомні сім’ї та найнижчими показниками 

ефективності влаштування дітей під опіку (піклування) та у дитячі будинки 

сімейного типу. У 2-ий кластер попали Борщівський, Бучацький, Гусятинський, 

Заліщицький, Збаразький, Кременецький, Монастириський, Теребовлянський, 

Тернопільський, Чортківський, Шумський райони та м. Тернопіль з найвищим 

показником ефективності влаштування дітей у дитячі будинки сімейного типу та



посередніми показниками ефективності влаштування дітей під опіку (піклування) 

та у прийомні сім’ї. У 3-ій кластер попав лише один Підгаєцький район із 

найвищим показником ефективності влаштування дітей під опіку (піклування) та 

найнижчим показником ефективності влаштування дітей у прийомні сім’ї.

Розбивши вихідні дані методом К  середніх на три кластери, 

підтверджується дане припущення, оскільки на рівні значущості р = 0,05 маємо 

відмінності між отриманими групами (рис.2.19).

140 

120 

100 

80 

60 

40 

20 

0 

-20

-4° -о-- кластер ^
Опіка ПС ДБСТ кпасТер 3

Рис.2. 19 . Графік середніх для кожного кластеру*

*Джерело: побудовано автором

Таким чином, отримавши три кластери за показниками ефективності 

влаштування дітей у сімейні форми виховання, пропонуємо далі дослідити 

ступінь впливу чисельності влаштування дітей у прийомні сім’ї та дитячі будинки 

сімейного типу, кількості створених прийомних сімей та дитячих будинків 

сімейного типу та величини сукупних виплат у прийомних сім’ях та дитячих 

будинках сімейного типу (факторних ознак) на влаштування дитини (результат 

управлінської діяльності) за допомогою кореляційного аналізу.

Метою кореляційного аналізу є вимір ступенів впливу факторних ознак на 

результативні, встановлення єдиної міри тісноти зв'язку і ролі досліджуваного
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фактора (факторів) у загальній зміні результативної ознаки. Кореляційний метод 

дозволяє одержати кількісні характеристики ступеня зв'язку між двома і більшим 

числом ознак, а тому, на відміну від розглянутих вище методів, дає більш широке 

уявлення про зв'язок між ними.

Для початку пропонуємо розглянути статистичні показники функціонування 

прийомних сімей регіону станом на 01.07.2015 р. (табл.2.8).

Таблиця 2.8

Показники функціонування прийомних сімей *
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№
п/п

Кількість 
дітей в сім’ї

Кількість
сімей

Виплати на 1-у 
дитини, грн

Виплати дітям, 
грн

Виплати 
батькам, грн

1 1 80 3472,2 2572 900,2
2 2 37 3472,2 5144 1800,4
3 3 15 3181 7716 1827
4 4 2 3028,75 10288 1827

*Джерело: розраховано та складено за даними [36

Побудуємо кореляційну матрицю за кількістю дітей у прийомних сім’ях, 

кількістю прийомних сімей та величиною сукупних виплат (заробітна плата 

прийомних батьків та соціальні виплати на дітей) з розрахунку на одну дитину за 

даними 2015 р. (табл.т2.9).

Таблиця 2.9

Кореляційна залежність показників створення прийомних сімей*

Кількість 
дітей в сім”ї

Суми виплат Кількість
сімей

Кількість дітей в сім’ї 1 -0,94726 -0,96635
Суми виплат -0,94726 1 0,853643

Кількість сімей -0,96635 0,853643 1

*Джерело: розраховано та складено автором

Проаналізувавши, робимо висновки про те, що існує тісний обернений зв'язок 

між кількістю дітей у прийомних сім’ях та показниками: величина сукупних 

виплат цим сім’ям з розрахунку на одну дитину; кількість таких сімей. За даними 

додатку Н отримано рівняння регресії у  = - іб 2 , іб х +3693,9 між кількістю дітей у



прийомних сім’ях та величиною сукупних виплат цим сім’ям з розрахунку на 

одну дитину (коефіцієнт кореляції r  = - 0,95) і побудовано її графік (рис. 2.20).
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кількість дітей в прийомній сім'ї'

Рис. 2.20. Функціональна залежність між кількістю дітей та виплатами у
прийомних сім’ях*

*Джерело: побудовано автором

За показниками кількості дітей у прийомних сім’ях та кількості таких сімей 

(додаток Н) отримано рівняння регресії у  = - 25,бх + 97,5 (коефіцієнт кореляції 

г  =  -0 ,9 7 ) і побудовано її графік (рис. 2.21).

кількість дітей в прийомній сім'ї'

Рис. 2.21. Функціональна залежність між чисельністю дітей та кількістю
прийомних сімей*

*Джерело: побудовано автором



За аналогією можна проаналізувати дитячі будинки сімейного типу, 

розглянувши статистичні показники їх функціонування у регіоні станом на

01.07.2015 р. (табл.2.10) та побудувати її графік (рис. 2.22).

Таблиця 2.10

Показники функціонування дитячих будинків сімейного типу*
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№
п/п

Чисельність дітей у 
будинку

Сукупні виплати з 
розрахунку на одну 

дитину, грн
1 5 3472,20
2 6 3472,20
3 7 3442,00
4 8 3333,25
5 9 3248,67
6 10 3181,00

*Джерело: розраховано та складено за даними [36]

кількість дітей в ДБСТ

Рис. 2.22. Функціональна залежність між чисельністю дітей та сумами 
виплат у дитячих будинках сімейного типу*

*Джерело: побудовано автором

Зокрема, знову підтверджується те, що між кількістю дітей у дитячих 

будинках сімейного типу та сумами виплат для таких сімей з розрахунку на одну 

дитину у 2015 р. існує тісний обернений лінійний зв'язок (коефіцієнт кореляції 

г = -0,96). За даними додатку П отримано рівняння регресії у  = - 6 3 , 8 6 7 х  + 3 8 3 7 , 2  та 

побудовано його графік (рис. 2.22).



Із проведеного кореляційного аналізу можна зробити загальний висновок, що 

збільшення кількості дітей у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного 

типу призводить до зменшення сум виплат з розрахунку на одну дитину. А це не 

сприяє утворенню сімейних форм із влаштуванням до них максимальної 

чисельності дітей. Саме тому варто переглянути методику нарахування 

соціальних виплат при створенні прийомних сімей та дитячих будинків сімейного 

типу, врахувавши результати кореляційного аналізу.

Далі пропонуємо дослідити наявність зв’язків між системою показників, які 

характеризують ефективність роботи служб Тернопільської області сфери 

соціального влаштування дітей (ефективність управлінської діяльності по 

усиновленню, по опіці (піклуванню), по прийомних сім’ях (ПС), по дитячих 

будинках сімейного типу (ДБСТ) та по інтернатних закладах) та сформульованою 

нами системою статистичних показників, які характеризують соціально- 

демографічно-економічний розвиток регіону (додатки Р, С, Т, У, Ф). Вивчення 

наявності, тісноти та напрямку зв’язків між блоками показників сформульованої 

нами системи здійснимо методом аналізу канонічних кореляцій. Практична 

реалізація здійснюється в програмі STATISTICA 10.

Канонічний кореляційний аналіз, на відміну від стандартного аналізу 

кореляцій, дозволяє вивчити взаємозв’язок між двома множинами змінних. Ця 

залежність визначається з допомогою нових канонічних змінних, які 

обчислюються як лінійні комбінації вихідних показників по кожній групі: 

dki = е д  + a2 x 2  +...  + атхт , d k 2  = b y  + ^  + ••• + ЬпУп, п <т , 

де dH і dfe2 -  k -та пара канонічних змінних, х  -  і -ий показник першої групи, х}

-  j  -ий показник другої групи, а , Ь  ( і = 1, . , т, j  = 1 , . , п ) -  вагові коефіцієнти. 

Канонічні величини d і d  повинні максимально корелювати між собою, тобто 

наявний стохастичний зв’язок: dkl = dk2, k = 1 , . , п .

Аналіз канонічної кореляції проводиться по 17 районам та 2 містам 

Тернопільської області за статистичними даними 2014 року [166]. Під час 

перевірки передумов застосування методу канонічної кореляції встановлено, що
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с у к у п н іс т ь  із  2 4  п о к а з н и к ів  м а є  б а г а т о в и м ір н и й  н о р м а л ь н и й  р о зп о д іл . В и в ч е н н я  

д іа г р а м  р о з с ію в а н н я  п о к а з а в , щ о  з а  б іл ь ш іс т ю  п о к а з н и к ів  в ід с у т н і « в и к и д и » . 

Л и ш е  з а  д е я к и м и  п о к а з н и к а м и  в и д іл я є т ь с я  м . Т е р н о п іл ь . А л е  д а н и й  « в и к и д »  м и  

н е  с т а л и  в ід к и д а т и  із с и с т е м и  п о к а зн и к ів .

С п е р ш у  з ’я с у є м о  н а я в н іс т ь  з в ’я з к у  м іж  г р у п о ю  с о ц іа л ь н о -д е м о г р а ф іч н и х  

п о к а з н и к ів  т а  ч и с е л ь н іс т ю  д іт е й  в л а ш т о в а н и х  у  с ім е й н і ф о р м и  т а  ін т е р н а т и  

(д о д а т о к  С ). Н а й б іл ь ш и й  з в 'я з о к  д л я  з м ін н и х  із р із н и х  г р у п  с п о с т е р іг а є т ь с я  м іж  

з м ін н о ю  у  -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  в з я т и х  п ід  о п ік у  т а  х  -  к іл ь к іс т ь  н а с е л е н н я  (ти с .): 

к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,87 . Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  з м ін н у  у  -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  

у  п р и й о м н и х  с ім ’я х  м а є  з м ін н а  х 7  -  к іл ь к іс т ь  г р о м а д я н  п р а ц е в л а ш т о в а н о  (%  до  

з а г а л ь н о ї к іл ь к о с т і з а р е є с т р о в а н и х  б е зр о б іт н и х ): к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,56 . 

Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  з м ін н у  у  -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  у  д и т я ч и х  б у д и н к а х  м а є  з м ін н а  

х 4  -  н а в а н т а ж е н н я  н а  1 р о б о ч е  м ісц е : к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,3 3 . П о к а з н и к  

у  -  к іл ь к іс т ь  у с и н о в л е н и х  д іт е й  м а є  т іс н и й  зв 'я зо к  із  п о к а з н и к о м  х  -  к іл ь к іс т ь  

н а с е л е н н я  (ти с .): к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,8 . Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  з м ін н у  у

-  к іл ь к іс т ь  д іт е й  в  ін т е р н а т а х  м а є  з м ін н а  х 3  -  к іл ь к іс т ь  з а р е є с т р о в а н и х  

б е зр о б іт н и х : к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,6 .

В  р е з у л ь т а т і п р о в е д е н н я  к а н о н іч н о г о  а н а л ізу  о т р и м а л и  5 к а н о н іч н и х  к о р е н ів , 

з  я к и х  с т а т и с т и ч н о  з н а ч у щ и м  є  т іл ь к и  о д и н  ( Я  =  0 ,9 5 , с т а т и с т и к а  % 2 =  47 ,19  п р и  

н е о б х ід н ій  3 5 , р ів е н ь  з н а ч у щ о с т і р  =  0 ,0 8 ) . Д л я  ц ь о г о  к о р е н я  п р о в е д е м о  

д е т а л ь н іш и й  а н ал із . П о д а м о  к а н о н іч н і в а г о в і к о е ф іц іє н т и  д л я  л ів о ї  і п р а в о ї г р у п  

п о к а зн и к ів :

=  0 ,3 8 х  — 0 ,0 2  х 2  +  0 ,5 7  х  — 0 ,1 9 х 4 +  0 ,4 9  — 0 ,4 1 х 6 +  0 ,2 6 х 7,

^ 1 2  =  0 ,7 7 у  — 0 ,2 6 у  — 0 ,16у  +  0 , 4 1 у  +  0 ,0 1 у  .

В и д н о , щ о  д л я  л ів о ї  г р у п и  н а й б іл ь ш и й  у н ік а л ь н и й  в н е с о к  в  з н а ч е н н я  п е р ш о ї 

к а н о н іч н о ї з м ін н о ї д а є  х 3  -  к іл ь к іс т ь  з а р е є с т р о в а н и х  б е зр о б іт н и х . Д л я  п р а в о ї 

м н о ж и н и  т а к и й  в н е с о к  р о б и т ь  у .
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А н а л із  ф а к т о р н о ї с т р у к т у р и  л ів о ї  і п р а в о ї г р у п  п о к а з н и к ів  п о к а зу є , щ о  н а  

п е р ш у  к а н о н іч н у  з м ін н у  з н а ч н е  н а в а н т а ж е н н я  м а ю т ь  х 1, х 3 , х 5 , а  н а  д р у г у  з м ін н у

-  у х , у 4  (таб л . 2 . 1 1 ).

Т а б л и ц я  2 .11

Факторне навантаження канонічних змінних , ^12 *
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К а н о н іч н а  з м ін н а К а н о н іч н а  з м ін н а  ^ 1 2

х 0 ,9 6 У1 0 ,9 2

Х2 0 ,5 7 У  2 0 ,41

Х3 0 ,8 9 У3 -  0 ,2 3

х4 -  0 ,41 У  4 0 ,8 7

х 5 0 ,81 У  5 0 ,5 5

х 6 0 ,5 3

х 7 -  0 ,4 6

* Д ж е р е л о : р о з р а х о в а н о  т а  п о б у д о в а н о  а в т о р о м

Н а  о с н о в і к о р е л я ц ій  м іж  к а н о н іч н и м и  з м ін н и м и  і п о к а з н и к а м и  із к о ж н о ї 

г р у п и  о т р и м у є м о  м ір у  н а д л и ш к о в о с т і , я к а  п о к а з у є  н а с к іл ь к и  р е а л ь н а  в а р іа ц ія  в  

о д н ій  г р у п і з м ін н и х  п о я с н ю є т ь с я  ін ш о ю  гр у п о ю . Т а к  з а г а л ь н а  н а д л и ш к о в іс т ь  д л я  

п е р ш о ї м н о ж и н и  с к л а д а є  5 4 % , т о б т о  п о к а з н и к и  с о ц іа л ь н о -д е м о г р а ф іч н о ї г р у п и  

п о я с н ю ю т ь  5 4 %  в а р іа ц ії  п о к а з н и к ів  п о  в л а ш т у в а н н ю  д іт е й , я к і в  с в о ю  ч е р г у  

п о я с н ю ю т ь  5 8 ,2 %  в а р іа ц ії  п о к а з н и к ів  п е р ш о ї гр у п и .

А н а л о г іч н о  в и в ч и м о  н а я в н іс т ь  з в ’я з к у  м іж  г р у п о ю  е к о н о м іч н и х  п о к а зн и к ів  

т а  ч и с е л ь н іс т ю  д іт е й , в л а ш т о в а н и х  у  с ім е й н і ф о р м и  т а  ін т е р н а т и  (д о д а т о к  Т). 

Н а й б іл ь ш и й  з в 'я з о к  д л я  з м ін н и х  із  р із н и х  г р у п  с п о с т е р іг а є т ь с я  м іж  з м ін н о ю  у  -  

к іл ь к іс т ь  д іт е й  в з я т и х  п ід  о п ік у  т а  ^  -  о б с я г и  в и к о н а н н я  б у д ів е л ь н и х  р о б іт  (у  

ф а к т и ч н и х  ц ін а х , ти с . гр н .): к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,8 3 . Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  

н а  з м ін н у  у 2  -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  у  п р и й о м н и х  с ім ’я х  м а є  т а к о ж  з м ін н а  ^ :

к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,3 8 . Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  з м ін н у  у -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  

у  д и т я ч и х  б у д и н к а х  с ім е й н о г о  т и п у  м а є  з м ін н а  ^  -  к а п іт а л ь н і ін в е с т и ц ії  н а  1  

о с о б у  (у  ф а к т и ч н и х  ц ін а х , гр н ): к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,3 9 . П о к а з н и к  у 4 -



к іл ь к іс т ь  у с и н о в л е н и х  д іт е й  м а є  т іс н и й  зв 'я зо к  із  п о к а з н и к а м и  т а  і ь -  

р о з д р іб н и й  т о в а р о о б іг  п р о д о в о л ь ч и х  т о в а р ів  п ід п р и є м с т в  н а  1  о с о б у  (гр н ): 

к о е ф іц іє н т и  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,81  т а  0 ,8 7  в ід п о в ід н о . Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  з м ін н у  

у  -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  в  ін т е р н а т а х  м а є  з м ін н а  г 3 : к о е ф іц іє н т  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,53 .

В  р е з у л ь т а т і п р о в е д е н н я  к а н о н іч н о г о  а н а л ізу  с т а т и с т и ч н о  з н а ч у щ и м  є  т іл ь к и  

о д и н  к а н о н іч н и й  к о р ін ь  ( Я  =  0 ,9 3 , с т а т и с т и к а  % 2 =  5 0 ,9 2  п р и  н е о б х ід н ій  3 0 , р ів е н ь  

зн а ч у щ о с т і р  =  0 ,0 0 9 9 ). Д л я  ц ь о г о  к о р е н я  з а п и ш е м о  к а н о н іч н і в а г о в і к о е ф іц іє н т и  

д л я  л ів о ї  і п р а в о ї г р у п  п о к а зн и к ів :

= — 0,14^ _ 0,23^ + 0,93^ _ 0,18^ + 0,54^  — 0,29х 6,
Д1 2  =  0 ,6 7 у  — 0 ,3 1 у  — 0 ,3 7 у  +  0 ,3 9 у  +  0 ,13у  .

В и д н о , щ о  д л я  л ів о ї  г р у п и  н а й б іл ь ш и й  у н ік а л ь н и й  в н е с о к  в  з н а ч е н н я  п е р ш о ї 

к а н о н іч н о ї з м ін н о ї д а є  г 3  -  о б с я г и  в и к о н а н н я  б у д ів е л ь н и х  р о б іт  (у  ф а к т и ч н и х

ц ін а х , ти с . гр н .) . Д л я  п р а в о ї м н о ж и н и  т а к и й  в н е с о к  р о б и т ь  у .

А н а л із  ф а к т о р н о ї с т р у к т у р и  л ів о ї  і п р а в о ї г р у п  п о к а з н и к ів  п о к а зу є , щ о  н а  

п е р ш у  к а н о н іч н у  з м ін н у  з н а ч н е  н а в а н т а ж е н н я  м а ю т ь  х 3 , х 5 , х 6 , а  н а  д р у г у  з м ін н у

-  у , у 4  (таб л . 2 . 1 2 ).

Т а б л и ц я  2 .1 2

Факторне навантаження канонічних змінних , й Х2 *
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К а н о н іч н а  з м ін н а К а н о н іч н а  з м ін н а  Д 1 2

2 1 -  0 ,1 3 У1 0 , 8 6

2  2 0 ,2 3 У 2 0 ,4 2

* 3 0 ,9 У3 -  0 ,41

2  4 0 ,4 У 4 0 , 8 6

2  5 0 ,9 4 У 5 0 ,5 8

2  6 0 ,81

* Д ж е р е л о : р о з р а х о в а н о  т а  п о б у д о в а н о  а в т о р о м

З а г а л ь н а  н а д л и ш к о в іс т ь  д л я  г р у п и  е к о н о м іч н и х  п о к а з н и к ів  с к л а д а є  5 7 ,5 % , а  

д л я  г р у п и  п о к а з н и к ів  п о  в л а ш т у в а н н ю  д іт е й  -  5 8 ,8 % .



В и в ч и м о  н а я в н іс т ь  з в ’я з к у  м іж  г р у п о ю  с о ц іа л ь н и х  п о к а з н и к ів  т а  ч и с е л ь н іс т ю  

д іт е й  в л а ш т о в а н и х  у  с ім е й н і ф о р м и  т а  ін т е р н а т и  (д о д а т о к  У  ). Н а й б іл ь ш и й  з в 'я зо к  

д л я  зм ін н и х  із  р із н и х  г р у п  с п о с т е р іг а є т ь с я  м іж  зм ін н о ю  у -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  

в з я т и х  п ід  о п ік у  т а  -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  у  д о ш к іл ь н и х  т а  з а г а л ь н о о с в іт н іх  

н а в ч а л ь н и х  з а к л а д а х , о с іб , -  к іл ь к іс т ь  в и я в л е н и х  з л о ч и н ів , о д и н и ц ь , # 1 0  -  

н а д а н н я  н а с е л е н н ю  с у б с и д ій  н а  о п л а т у  ж и т л о в о -к о м у н а л ь н и х  п о с л у г  (к іл ь к іс т ь  

с ім е й , о д .) , -  к іл ь к іс т ь  л е г а л із о в а н и х  г р о м а д с ь к и х  о р га н іза ц ій : к о е ф іц іє н т и

п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,8 5 , 0 ,8 2 , 0 ,81  т а  0 ,8  в ід п о в ід н о . Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  з м ін н у  у

-  к іл ь к іс т ь  д іт е й  у  П С  м а є  т а к о ж  з м ін н а  # 10: к о е ф іц іє н т и  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,57 . 

Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  з м ін н у  у  -  к іл ь к іс т ь  д іт е й  у  Д Б С Т  м а є  з м ін н і # 1 0  т а  ^  -  

к іл ь к іс т ь  д іт е й , я к і  о з д о р о в и л и с ь  в  д и т я ч и х  за к л а д а х  о з д о р о в л е н н я  т а  в ід п о ч и н к у , 

ос іб : к о е ф іц іє н т и  п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,4 4  т а  0 ,4 3 . П о к а з н и к  у  -  к іл ь к іс т ь  

у с и н о в л е н и х  д іт е й  м а є  т іс н и й  з в 'я з о к  із п о к а з н и к а м и  ^ , q 7  т а  : к о е ф іц іє н т и  

п а р н о ї к о р е л я ц ії  0 ,8 4 , 0 ,8 6  т а  0 ,8 3  в ід п о в ід н о . Н а й б іл ь ш и й  в п л и в  н а  зм ін н у  у  -  

к іл ь к іс т ь  д іт е й  в  ін т е р н а т а х  м а ю т ь  з м ін н і ^ ^ ^  т а  q 11: к о е ф іц іє н т и  п а р н о ї 

к о р е л я ц ії: 0 ,5 3 , 0 ,5 1 , 0 ,5 5  т а  0 ,56 .

В  р е з у л ь т а т і п р о в е д е н н я  к а н о н іч н о г о  а н а л із у  с т а т и с т и ч н о  з н а ч у щ и м  є  о д и н  

к а н о н іч н и й  к о р ін ь  ( Я  =  0 ,9 9 , с т а т и с т и к а  X  =  8 9 ,4 3  п р и  н е о б х ід н ій  5 5 , р ів е н ь  

з н а ч у щ о с т і р  =  0 ,0 0 2 3 ). Д л я  ц ь о г о  к о р е н я  з а п и ш е м о  к а н о н іч н і в а г о в і к о е ф іц іє н т и  

д л я  л ів о ї  і п р а в о ї г р у п  п о к а зн и к ів :

=  —0 ,5 9 ^  —1 ,0 5 ^  +  5 ,0 9 ^  — 0 , 0 ^ 4  — 0 , 2 3 ^  +  0 , 4 8 ^  +  0 , ^ 7  +  0 , 2 9 ^  —

— 0 , 2 9 ^  — 0 , 2 8 ^  — 4 , 7 8 ^ 1 ,

^ 1 2  =  0 ,4 1 у  — 0 ,55  у  — 0 ,3 6  у  —1,09 у  +  0 ,0 9  у .

В и д н о , щ о  д л я  л ів о ї  г р у п и  н а й б іл ь ш и й  у н ік а л ь н и й  в н е с о к  в  з н а ч е н н я  п е р ш о ї 

к а н о н іч н о ї з м ін н о ї д а ю т ь  ^  т а  q 11. Д л я  п р а в о ї м н о ж и н и  т а к и й  в н е с о к  р о б и т ь  у .
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Аналіз факторної структури лівої і правої груп показників показує, що на 

першу канонічну змінну значне навантаження мають х , х , х , а на другу змінну

-  у і , у 4 (табл.2.13).

Таблиця 2.13

Факторне навантаження канонічних змінних , ^12 *
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Канонічна змінна Канонічна змінна ^12

41 -  0,47 4т -  0,7 У1
— 0,57

42 -  0,1 48 0,1 У 2 -  0,51
4з -  0,68 49 -  0,4 Уз -  0,02

44 0,09 410 -  0,69 У 4 -  0,9
45 0,07 411 -  0,79 У 5 -  0,43

4б 0,11
*Джерело: розраховано та побудовано автором

Загальна надлишковість для групи соціальних показників складає 47,5%, а 

для групи показників по влаштуванню дітей -  77,7%.

Аналіз канонічної кореляції показав, що існує статистична залежність між 

виділеними нами групами показників. З’ясовано, що найвища залежність 

кількості дітей, влаштованих у сімейні форми та інтернати, існує з групою 

соціальних показників, а найслабша -  із групою економічних показників.

Проведене експертне опитування серед регіональних фахівців сфери 

соціального влаштування дітей у регіоні спростували результати аналізу методу 

канонічної кореляції. Представники служби у справах дітей Тернопільської 

обласної державної адміністрації, Тернопільського обласного центру соціальних 

служб для сім’ї, дітей та молоді та служби у справах неповнолітніх та дітей 

Тернопільської міської ради висловили однозначну думку про фактори, які 

максимально впливають у регіоні на влаштування дітей-сиріт у пріоритетні 

форми виховання. На їх бачення, основними чинниками, які впливають на 

чисельність влаштованих дітей у регіоні та ефективність управлінської діяльності 

даної сфери є: недосконала законодавча база та низький рівень кваліфікації 

управлінців даної сфери. На сьогоднішньому етапі розвитку регіонів додалися ще



економічні фактори (спад економіки), політичні (антитерористична операція в 

Україні) та соціальні (пріоритетність векторів соціальної політики (допомога 

жителям окупованих територій, допомога малозабезпеченим родинам у зоні 

конфлікту та інші)).

2.3. Регіональні програми розвитку сфери соціального влаштування дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

Сьогодні приділено достатньої уваги питанням розроблення, затвердження 

та виконання цільових (комплексних) програм відповідного рівня, що 

підтверджується нормативно-правовою базою, яка унормовує та регламентує 

суспільні відносин, основними актами серед яких є: Бюджетний кодекс України; 

закони України «Про деякі питання прогнозування та розроблення програм 

економічного і соціального розвитку України», «Про державні цільові програми»; 

постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядку розробки та 

виконання державних цільових програм», «Про економію державних коштів та 

недопущення втрат бюджету», «Деякі питання оптимізації державних цільових 

програм і національних проектів, економії бюджетних коштів та визнання такими, 

що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України»; наказ 

Міністерства економіки України «Про затвердження методичних рекомендації 

щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та 

звітності про їх виконання» [15; 26; 70; 110; 114; 115; 123]. Варто звернути увагу, 

що частину правової основи складають локальні нормативні акти, що 

приймаються органами виконавчої влади на місцях у порядку та на виконання 

загальнодержавних правових приписів для утвердження цільових регіональних 

програм (наприклад, положення «Про внесення змін до переліку показників 

виконання щорічних програм соціально-економічного та культурного розвитку 

Тернопільської області») [152]. Нормативно-правова база спрямована на 

прийняття та затвердження відповідних цільових регіональних програм. Таким 

чином детальний порядок, поетапний механізм та ієрархічний алгоритм дій
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забезпечують перераховані вище нормативно-правові акти. Чинне законодавство 

встановлює підстави та умови, за наявності яких можливо розробити та прийняти 

програму відповідного сегменту та рівня. Для прикладу, ініціювання та 

розроблення цільової програми можливе за сукупності наступних умов та підстав: 

існування проблеми, вирішення якої неможливе засобами галузевого чи 

територіального управління та потребує державної підтримки, координації 

діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування; відповідність та узгодженість мети самої програми пріоритетним 

напрямам державної політики відповідної галузі, визначеним у законах України, 

указах Президента України, програмах діяльності Кабінету Міністрів України, а 

також у міжнародних договорах необхідності забезпечення міжгалузевих і 

міжрегіональних зв’язків технологічно пов’язаних галузей та виробництв; 

наявність реального підґрунтя та фінансових можливостей для забезпечення 

виконання програми, в тому числі: фінансових ресурсів -  коштів державного, 

місцевих бюджетів та інших джерел, матеріально-технічних і трудових ресурсів. 

Тобто, для ініціювання та прийняття цільових регіональних програм необхідно 

наявність реальних можливостей для забезпечення виконання програми 

(фінансових, матеріально-технічних і трудових ресурсів).

Слід відмітити, що у зв’язку із сьогоднішньою ситуацією на сході України 

та зі змінами чинного бюджетного законодавства України було прийнято 

постанову Кабінету Міністрів України «Деякі питання оптимізації державних 

цільових програм і національних проектів, економії бюджетних коштів та 

визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів 

України». Цією постановою було достроково припинено виконання понад 14 

державних цільових програм попри залишення діючих подібних регіональних 

програм, ініційованих та затверджених органами виконавчої влади на місцях [26, 

С.3].

На Тернопільщині діє єдина обласна Програма, яка стосується покращення 

соціального захисту правових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування. Сама регіональна Програма забезпечення житлом
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дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа була 

розроблено на виконання Указу Президента України «Про питання щодо 

забезпечення реалізації прав дітей в Україні», з метою реалізації державної 

політики щодо забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, та осіб з їх числа [135, С.2].

Законодавчим підґрунтям для розроблення Програми стали: Житловий 

кодекс Української РСР; закони України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про забезпечення організаційно- 

правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування», «Про житловий фонд соціального призначення», «Про 

охорону дитинства»; Указ Президента України «Про питання щодо забезпечення 

реалізації прав дітей в Україні»; постанови Кабінету Міністрів України «Деякі 

питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального 

призначення», «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із 

захистом прав дитини», «Про встановлення тимчасових мінімальних норм 

забезпечення соціальним житлом» [27; 30; 98; 107; 116; 117; 131; 132; 134; 135].

Пріоритетними завданнями соціально-економічного розвитку 

Тернопільської області визначені питання захисту прав дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, зокрема житлових та майнових прав, 

розвитку сімейних форм виховання, подолання дитячої безпритульності і 

бездоглядності, профілактика негативних явищ у дитячому середовищі.

Виконання регіональної Програми сприятиме реалізації права дітей-сиріт, 

дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на упорядкування 

житла, що належить їм на правах власності та на позачергове забезпечення 

упорядкованим соціальним житлом.

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів 

обласного, районних, міста Тернополя бюджетів, також залучаються кошти з 

інших джерел відповідно до чинного законодавства.

Проблема забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, та осіб з їх числа гостро стоїть по всіх регіонах.

130



Так станом на 01.01.2015 р. забезпечено житлом 50751 дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, що становить 67,4 % від загальної 

чисельності дітей даної категорії, в тому числі:

-  на праві власності -  9305 (18,3%) осіб;

-  на праві користування -  41446 (81,7%) осіб.

Чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 

які не мають житла, становить 24 534 осіб, що складає 32,6 % від загальної 

чисельності дітей даної категорії.

На кінець 2014 року чисельність дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, осіб та громадян з їх числа, які перебувають на 

квартирному обліку та потребують поліпшення житлових умов, складає 24034 

особи.

При цьому, темпи забезпечення житлом дуже низькі, так, протягом 2014 

року житло отримали 543 особи, що складає 2,6% від потреби. Слід зазначити, що 

у 2013 році чисельність осіб даної категорії, які отримали житло, складало 4,8% 

(1 161 особа) від потреби.

Найменше всього забезпечено житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, осіб та громадян з їх числа, які перебувають на 

квартирному обліку та потребують поліпшення житлових умов у Запорізькій 

(2 особи), Рівненській (2 особи), Тернопільській (2 особи), Херсонській (5 осіб), 

Вінницькій (6 осіб), Закарпатській (6 осіб), Миколаївській (8 осіб), Чернівецькій 

(9 осіб), Житомирській (10 осіб), Сумській (10 осіб) областях та у м. Києві (3 

особи).

Краща ситуація в Одеській (97 осіб), Донецькій (63 особи), Черкаській (44 

особи), Чернігівській (43 особи), Волинській (39 осіб), Івано-Франківській (25 

осіб), Дніпропетровській (22 особи), Київській (22 особи), Львівській (22 особи), 

Хмельницькій (21 особа), Полтавській (20 осіб), Харківській (17 осіб), Луганській 

(12 осіб) областях [23, С.6].

Тернопільська область стоїть у переліку областей (разом із Запорізькою та 

Рівненською), які забезпечили житлом найменшу чисельність дітей-сиріт, дітей,
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позбавлених батьківського піклування, осіб та громадян з їх числа, які 

перебувають на квартирному обліку та потребують поліпшення житлових умов 

(тільки двоє осіб). Таким чином ще раз доведено гостроту даної проблеми та 

нагальну необхідність її вирішення. Проаналізуємо статистичні дані заявленої 

проблеми Тернопільській області [35, С.8] (рис. 2.23).

Не мають житла: 
дитячий будинок 

сімейного типу 
1%

Не мають житла:

Не мають житла: прийомні сім
опіка 3%

3%

Не мають житла: Не мають
інтернатні закліди житла: інші 

3% ^заклади

Мають житло: 
.право власності 

13%

Мають житло: 
право 

користування 
76%

Рис. 2.23. Забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського виховання різних форм влаштування станом на 01.01.2015 рік*

*Джерело: побудовано автором за даними [35, С.8]

Станом на 01 січня 2015 року із загальної чисельності дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування 1053 дітей (88,5%) мають житло, з них на



праві власності -  152 (14,4%), на праві користування -  901 (85,6%), не мають 

житла -  137 дітей (11,5%), з них: 42 -  перебувають під опікою, 40 -  передані в 

прийомні сім’ї, 14 -  виховуються в дитячих будинках сімейного типу, 31 -  в 

інтернатних закладах, 10 -  перебувають в інших закладах (рис. 2.23). Разом із тим, 

на квартирному обліку перебувають 78 дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, 103 осіб, з їх числа віком від 18 до 23 років, 21 -  віком 

до 35 років, а також 8 громадян віком старших 35 років.

Протягом 2014 року розглянуто 337 звернень щодо захисту житлових та 

майнових прав дітей, захищено житлові і майнові права 325 дітей.

В Тернопільському обласному соціальному гуртожитку для дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, який функціонує з 2008 року, 

можуть тимчасово проживати (не більше 3 років) 14 осіб з числа дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, віком від 18 до 23 років. Упродовж

2014 року у соціальному гуртожитку проживало 8 осіб з числа дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, а 4 -  в соціальній квартирі (місто 

Тернопіль).

Під будівництво житла для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, виділено 11 земельних ділянок. Сформовано реєстр земельних ділянок 

(в тому числі із наявними об’єктами нерухомого майна), які можуть бути 

використані для розміщення будинків сімейного типу (32 ділянки загальною 

площею 9,5 га).

Житло у непридатному для проживання стані належить 50 дітям, з них 7 -  

перебувають під опікою, 11 -  влаштовані в прийомні сім’ї, 11 -  в дитячі будинки 

сімейного типу, 21 в заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування.

Житло у придатному для проживання стані належить 1003 дітям (з них: 727 

дітей -  перебувають під опікою, 155 -  влаштовані в прийомні сім’ї, 47 -  в дитячі 

будинки сімейного типу, 94 -  передані в заклади для дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, 23 -  в інші заклади).

Станом на 01.07.2015 р. найбільша чисельність дітей-сиріт та дітей,
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позбавлених батьківського піклування, які перебувають на квартобліку віком від 

16 до 18 років є в таких районах: Кременецький (14 дітей), Теребовлянський (13 

дітей), м. Тернопіль (11 дітей), м. Борщів (8 дітей), Тернопільський (8 дітей), м. 

Бучач (6 дітей), Гусятин, Збараж, Козова, Підгайці (по двоє дітей), Бережани, 

Зборів, Монастириськ, Шумськ (по одній дитині) (додаток Н).

На рис. 2. 24 чітко прослідковується загальний розподіл чисельності дітей- 

сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб та громадян з їх числа, які 

перебувають на квартирному обліку громадян, які потребують поліпшення 

житлових умов станом на 01.07.2015 р. у Тернопільській області.

Особи віком до 35 
років,
12%

Особи віком 
старше 35 років, 

4%

Особи віком від 18 
до 23 років, 

50%

Діти віком від 16 
до 18 років, 

.34%

Рис. 2.24. Розподіл осіб, які перебувають на квартирному обліку по віку*

*Джерело: побудовано автором за даними додатку Н

Найбільша чисельність осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, які перебувають на квартирному обліку віком від 18 до 

23 років є в таких містах та районах регіону: м. Збараж (22 дитини), м. Тернопіль 

(18 дітей), Тернопільський (16 дітей), м. Борщів (13 дітей), м. Теребовля (12 

дітей), м. Монастириськ (6 дітей), м. Бучач, м. Гусятин, м. Козова (по четверо
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дітей), м. Підволочиськ, м. Шумськ (по 2 дитини), м. Бережани, м. Заліщики, м. 

Зборів, м. Підгайці (по 1 дитині) (рис. 2.25).

Діти віком від 
16 до 18 років

Особи віком ві 
18 до 23 років

Особи віком до 
35 років

Особи віком 
старше 35 
років

Райони

Рис. 2.25. Перебування осіб на квартирному обліку*

*Джерело: побудовано автором за даними додатку Н

Найбільша чисельність громадян з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, які перебувають на квартирному віком до 35 років є у м. 

Борщів (11 дітей), м. Тернопіль (10 дітей), м. Бережани та м. Монастириськ (по 2 

дитини).

Громадяни із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, які перебувають на квартирному обліку, віком старше 35 років є 

тільки у м. Тернополі (9 осіб).

Таким чином, маючи нагальну потребу у забезпеченні житлом дітей-сиріт, 

дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб із їх числа Тернопільщина 

вирішує цю проблему завдяки програмному механізму регіональної Програми 

«Забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, 

та осіб з їх числа на 2013-2015 роки» [32].



Ініціатором розроблення програми була служба у справах дітей обласної 

державної адміністрації. Співрозробником програми стало Управління 

містобудування та архітектури Тернопільської обласної державної адміністрації. 

Відповідальними виконавцями програми є: служба у справах дітей обласної 

державної адміністрації, районні державні адміністрації, органи місцевого 

самоврядування.

Учасниками програми є: служба у справах дітей Тернопільської обласної 

державної адміністрації, районні служби у справах дітей та м. Тернополя, 

управління містобудування та архітектури обласної державної адміністрації, 

районні державні адміністрації, органи місцевого самоврядування з можливим 

залученням структур бізнесу.

Ресурсне забезпечення програми складає перелік місцевих бюджетів, які 

беруть участь у виконанні програми, обласний бюджет, районні бюджети та 

бюджет міста Тернополя. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для 

реалізації програми становить 14009,5 тис. грн., у тому числі: коштів обласного 

бюджету 90,0 тис. грн.; коштів міських та районних бюджетів 13919,5 тис. грн.

Програма передбачає ресурсне забезпечення та можливу кореляцію 

фінансових ресурсів по роках (табл. 2.14).

Таблиця 2.14

Ресурсне забезпечення програми*
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Орієнтований обсяг коштів, які 

пропонується залучити на 

виконання Програми

Усього витрат на 

виконання 

програми

У тому числі за роками

2013 2014 2015

Обсяг ресурсів, усього, 

у тому числі:

14009,6 7976,4 3051,3 2981,9

Обласний бюджет 90,0 30,0 30,0 30,0

Районні бюджети та бюджет 

міста Тернополя

13919,5 7946,4 3021,3 2951,9

* Джерело: побудовано автором за даними [32]

Обласна програма «Забезпечення житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, та осіб з їх числа на 2013-2015 роки» містить:



1. Паспорт програми.

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма.

3. Визначення мети програми.

4. Обґрунтування шляхів і засобів реалізації положень програми.

5. Перелік завдань, заходів програми та результативні показники.

6. Напрями діяльності та заходи обласної програми забезпечення житлом 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа на

2013-2015 роки.

7. Координація та контроль за ходом виконання програми.

Виконання програми дасть можливість:

-  реалізувати право дітей на захист житлових та майнових прав, 

забезпечити збереження майна, яке належить дітям-сиротам та дітям, 

позбавленим батьківського піклування;

-  активізувати роботу органів опіки та піклування щодо захисту 

житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, забезпечити 100% постановку на квартирний облік дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, відповідно до чинного 

законодавства;

-  сформувати персоніфікований реєстр житла та нерухомого майна, яке 

належить дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування;

-  вивчити технічний стан житлових приміщень, що знаходяться у 

власності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та 

впорядкувати житло, що знаходиться у власності щонайменше 30 дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування;

-  сприяти виготовленню правовстановлюючих документів на житло та 

майно, право власності на яке мають щонайменше 30 дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, які перебувають в інтернатних закладах;

-  надати соціальне житло для 147 дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, та осіб з їх числа.
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Метою прийняття Програми є вирішення ряду проблем захисту житлових 

та майнових прав дітей (рис. 2.26).

Проблеми Вирішення

Немає обліку нерухомого 
майна дітей ■=> Введення бази даних 

нерухомого майна дітей

Невивчений технічний стан 
житла >=> Вивчення стану нерухомого 

майна

Невпорядковане житло ■=> Упорядкування житла

Невивчена потреба у 
соціальному житлі >=> Визначення потреби у 

соціальному житлі

Немає обліку дітей, які мають 
право на отримання житла •= > Облік дітей, які мають право 

на отримання житла

Несформований житловий 
фонд соціального житла • = >

Формування житлового фонду 
соціального житла

Захист житлових прав дітей ■ = > Надання житла дітям

Рис. 2.26. Проблеми та шляхи вирішення житлових та майнових прав дітей*

*Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [32]

Таким чином, обласна Програма діє на Тернопільщині з 2013 року. 

Проаналізуємо хід виконання регіональної Програми (додаток П).

У Програмі передбачені кошти на придбання житлового приміщення 

наступними районами: м. Зборів (341,46 тис. грн.), Збараж (357,984 тис. грн.), 

Підволочиськ (150 тис. грн.), Зіліщики (100 тис. грн.), Бережани та Чортківський 

район (по 80 тис. грн.), м. Чортків (50 тис. грн.). Жоден район станом на

01.07.2015 р. грошей не виділив (рис. 2.27).
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Рис. 2.27. Заплановані кошти на придбання житла на 2015 рік
*Джерело: побудовано автором за даними додатку П

На здійснення ремонтних робіт Програма передбачала виділення коштів 

наступними районами та містами: Підволочиський район (150 тис. грн.), місто 

Заліщики (30 тис. грн.), Тернопільський район (25 тис. грн.), міста Бережани, 

Теребовля, Тернопіль та Чортківський район (по 20 тис. грн.), місто Чортків (10 

тис. грн.) (рис. 2.28).

“  §  с  а  |  |  5  ї  о' 
X ®  £  с  £  ^  £  ^  о .3  О О. >-Г 5

5  С  І  О  .  5Р- З" §#г

Фактично 
використано на 
здійснення 
ремонтних робіт

Заплановані кошити 
на здійснення 
ремонтних робіт

Райони

Рис. 2.28. Реалізація програми на здійснення ремонтних робіт*
*Джерело: побудовано автором за даними додатку П
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Фактично використано на здійснення ремонтних робіт станом на

01.07.2015 р. по 20 тис. грн. м. Тернопіль та Теребовлянським районом.

Таким чином, низьке фінансування регіональної Програми перешкоджає її 

виконанню.

На Тернопільщині функціонують ще кілька обласних програм, які так чи 

інакше пов’язані із дітьми та сьогоднішньою ситуацією на сході України: 

«Обласна програма подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2012­

2015 роки»; «Програма захисту населення і територій Тернопільської області від 

надзвичайних ситуацій, техногенного та природного характеру на 2014-2017 

роки»; «Обласна Програма «Турбота» на 2015 рік»; «Комплексне медико- 

санітарне забезпечення та лікування онкологічних захворювань із застосуванням 

високовартісних медичних технологій громадян, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи» та ряд інших програм [46; 141; 142; 168; 169].

Пропонуємо розглянути деякі з них.

Обласна «Програма подолання дитячої безпритульності і бездоглядності 

на 2012-2015 роки» діє на Тернопільщині з 2012 року [142]. Розробником 

програми та відповідальним виконавцем програми виступила служба у справах 

дітей обласної державної адміністрації. Учасники програми стали: Управління 

освіти і науки, у справах сім’ї та молоді, з питань фізичної культури і спорту, 

служба у справах дітей облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб 

для сім’ї, дітей та молоді, Управління МВС України в Тернопільській області, 

управління державної пенітенціарної служби України в області.

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми 

був запланований у розмірі 142 тис. гривень (табл. 2.15). Кошти планувалися на 

Програму тільки із обласного бюджету. Ресурсне забезпечення в межах обсягу 

фінансування програми передбачало уточнення щороку, виходячи з можливостей 

обласного бюджету.
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Таблиця 2.15

Ресурсне забезпечення обласної Програми 

подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2012-2015 роки*

Обсяг коштів, які 

пропонується залучити на 

виконання програми

Витрати на виконання 

програми за роками, 

тис. гривень

Усього 

витрат на 

виконання 

програми, 

тис. гривень

2012

рік

2013

рік

2014

рік

2015

рік

Обсяг ресурсів, усього, 36,1 35,3 35,3 35,3 142,0

у тому числі:

обласний бюджет 36,1 35,3 35,3 35,3 142,0

*Джерело: складено автором за даними [1142, С.6]

Регіональна «Програма подолання дитячої безпритульності і 

бездоглядності на 2012 - 2015 роки» містить:

1. Паспорт програми.

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма.

3. Визначення мети програми.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та 

джерел фінансування; строки та етапи виконання програми.

5. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники.

6. Напрямки діяльності та заходи програми подолання дитячої 

безпритульності і бездоглядності на 2012-2015 роки.

7. Координація та контроль за ходом виконанням програми.

Алгоритм виконання регіональної програми передбачає:



-  виявляти на ранніх стадіях сім’ї, які неспроможні або не бажають 

виконувати виховні функції та забезпечувати захист прав дітей, які виховуються в 

таких сім’ях;

-  розробляти та запроваджувати ефективні форми роботи з профілактики 

дитячої безпритульності і бездоглядності;

-  запобігати сирітству;

-  забезпечувати зниження рівня дитячої злочинності;

-  попереджувати правопорушення;

-  усувати причини та обставини, що можуть спонукати дітей вчиняти 

протиправні дії;

-  застосувати ефективні форми соціальної підтримки дітей, які 

перебувають в складних життєвих обставинах, зазнали насильства в сім’ї;

-  активізувати участь усіх суб’єктів профілактичної та правовиховної 

роботи у створенні умов для всебічного розвитку та виховання дітей, їх 

соціально-правового захисту.

Питання розвитку сімейних форм виховання, подолання дитячої 

безпритульності і бездоглядності, профілактики негативних явищ у дитячому 

середовищі визначені пріоритетними завданнями соціально-економічного 

розвитку Тернопільської області.

Разом із тим, не вдалося остаточно подолати дану проблему. Служби у 

справах дітей спільно з іншими суб’єктами профілактичної роботи на місцях 

щорічно надають соціально-правову допомогу понад 1000 дітям, які опинилися у 

складних життєвих обставинах (були виявлені та вилучені з громадських місць, 

об’єктів транспорту, дітям, які зазнали насильства, проживають у сім’ях, де 

батьки або особи, які їх заміняють, ухиляються від виконання батьківських 

обов’язків), внаслідок чого такі діти займаються бродяжництвом, жебракуванням, 

крадіжками, вживають алкогольні напої, токсичні і наркотичні речовини, 

виявляють девіантну поведінку, залучаються дорослими до протиправної 

діяльності.
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Станом на 01.07.2015 р. на обліку служб у справах дітей 

райдержадміністрацій, Тернопільської міської ради перебувало 632 дітей, які 

потрапили в складні життєві обставини, з них 59 дітей, щодо яких було скоєно 

насилля в сім’ї або поза нею, і які потребували соціально-правового захисту [36, 

С.7].

Метою прийняття регіональної Програми є вирішення проблем дитячої 

безпритульності та бездоглядності в області (рис. 2.29).
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Проблеми Вирішення

Безпритульність та 
бездоглядність дітей

II Комплексне вирішення питань 
захисту дітей

Вилучення дитини з біологічної 
сім’ї

II 100% влаштування дітей в 
сімейні форми виховання

Продаж алкогольних та 
тютюнових виробів дітям

II = >
Профілактика та контроль 

щодо продажу алкогольних та 
тютюнових виробів дітям

Насилля над дитиною II Профілактична робота із 
батьками

Бродяжність та жебракування 
дітей II

100% охоплення дітей 
шкільного віку навчання

Низький рівень інформованості 
про влаштування дітей

II Випуск соціальної реклами, 
плакатів

Низький фаховий рівень 
соціальних працівників

II Підвищення кваліфікації 
соціальних працівників

Рис. 2.29. Проблеми та шляхи вирішення дитячої безпритульності та

бездоглядності*

* Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [142]



Регіональна Програма на Тернопільщині функціонує з 2012 року. На жаль, 

вона не була профінансована, але проводилося ряд організаційних заходів. Так, з 

метою профілактики протиправних дій у дитячому середовищі в рамках 

регіональної Програми «Подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 

2012-2015 роки» щорічно проводились профілактичні рейди («Підліток. Зима. 

Канікули», «Діти вулиці. Вокзал», «Діти Тернопільщини проти насильства, 

бездоглядності, за духовність та сімейну злагоду», «Літо», «Урок»), під час яких 

отримали допомогу більше ніж 600 дітей. Загалом за роки функціонування 

регіональної Програми було задіяно більше 2000 дітей. Проводилась робота по 

створенню умов для всебічного розвитку та виховання дітей, покращення роботи 

щодо профілактики правопорушень та злочинів у дитячому середовищі, 

соціально-правового захисту дітей, посилення відповідальності за виконання 

вимог законодавства у сфері охорони дитинства, покращення роботи місцевих 

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо захисту прав 

дітей. Таким чином, проведено ряд заходів з подолання дитячої безпритульності 

та бездоглядності, запобігання сирітству на Тернопільщині [36, С.8].

Основною причиною не фінансування аналізованої регіональної Програми 

із обласного бюджету можна назвати надання пріоритетності розвитку інших 

обласних програм, які все таки отримують обласне фінансування. Варто звернути 

увагу і на те, що за перше півріччя 2015 року наповнення обласного бюджету 

виконано [38].

Так, протягом першого півріччя 2015 року приріст надходжень до 

загального фонду відносно січня-червня 2014 року на 158,2 млн гривень або 32,6 

відсотки більше. Фактично надійшло за звітний період 639,8 млн гривень власних 

доходів, що становить 126,4 відсотка до плану шести місяців та 57 відсотків до 

річного плану, затвердженого місцевими радами.

Надходження до загального фонду понад 105 відсотків до плану 

забезпечили 548 місцевих бюджетів (86,6%), понад план отримано 134,9 млн. 

гривень, при цьому 76 місцевих бюджетів виконали річний план.

Завдяки виконанню плану наповнення обласного бюджету
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профінансувалося ряд обласних програм [38, С.2].

Так регіональна Програма «Захисту населення і територій Тернопільської 

області від надзвичайних ситуацій, техногенного та природного характеру на

2014-2017 роки» у частині створення і накопичення матеріального резерву 

цивільного захисту збільшила свій фонд до одного мільйона гривень [141].

Тернопільській області за бюджетною програмою «Комплексне медико- 

санітарне забезпечення та лікування онкологічних захворювань із застосуванням 

високовартісних медичних технологій громадян, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи» на лікування громадян, постраждалих внаслідок 

Чорнобильської катастрофи, заплановані кошти в сумі 427964 тис. гривень.

Станом на 01 липня 2015 року фактично надійшло 194528 тис. гривень, із 

яких медичними закладами на закупівлю медикаментів і високовартісних 

препаратів для стаціонарного лікування постраждалих внаслідок Чорнобильської 

катастрофи та надання їм необхідної медичної допомоги використано 103 829 тис. 

гривень [46].

Розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 17.06.2014 р. 

№ 226-од визначено наступні лікувальні заклади, які фінансуються за 

вищевказаною регіональною Програмою у 2015 році:

-  комунальний заклад Тернопільської обласної ради «Тернопільська 

університетська лікарня»;

-  комунальна установа Тернопільської обласної ради «Тернопільський 

обласний клінічний онкологічний диспансер»;

-  Тернопільська обласна комунальна клінічна психоневрологічна 

лікарня;

-  Заліщицька центральна комунальна районна лікарня;

-  Чортківська центральна комунальна районна лікарня;

-  Тернопільська міська дитяча комунальна лікарня [154].

Департаментом охорони здоров’я спільно з департаментом соціального

захисту населення обласної державної адміністрації підготовлено регіональну
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Програму підтримки осіб, які брали участь в антитерористичних операціях, членів 

їх сімей та загиблих учасників цих оперецій.

Загальний обсяг фінансування даної регіональної Програми, становить 6 

млн. 330 тис. грн.. Обласною програмою «Турбота» на 2015 рік передбачені 

кошти в сумі 2 млн. 700 тис. грн. для надання одноразової допомоги учасникам 

АТО та членам їх сімей, загиблих учасників антитерористичної операції. В рамках 

Програми в області створено центри по наданню кваліфікованої медико- 

психологічної допомоги із широким комплексом реабілітаційних заходів на базі 

Тернопільського обласного наркологічного диспансеру (35 ліжок) та на базі 

Тернопільської обласної комунальної клінічної психоневрологічної лікарні 

денного стаціонару психіатричного профілю (30 ліжок) [168].

Однак, незважаючи на стратегічну доцільність та різноманітність 

регіональних програм, більшість запланованих заходів залишаються 

нереалізовані. Саме тому досягається тільки частина задекларованих цілей, і в 

результаті чого -тільки часткове виконання програми. Основними причинами 

невиконання (або часткового виконання) програм є:

-  недостатнє фінансування;

-  незкоординована співпраця між виконавцями програми;

-  відсутність дієвого моніторингу якісного та кількісного виконання;

-  низька інформованість громадськості про результати виконання 

програми;

-  відсутність механізму відповідальності державних службовців за 

невиконання конкретних пунктів програми.

Варто зауважити, що нормативно-правове забезпечення сфери захисту 

прав дитини містить ряд недоліків, зокрема декларативність та схематизм 

окремих нормативно-правових актів, їх суперечність та неузгодженість між 

собою, що суттєво впливає на виконання самих програм у сфері захисту дітей. 

Недостатнє фінансове підґрунтя задекларованих програм, інертність державних 

службовців у пошуках альтернативних фінансових надходжень (у межах чинного 

законодавства), розпорошуваність сил виконавців та державних коштів на велику
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кількість програм, нестабільна політична та економічна ситуація в країні створює 

негативний клімат для реалізації програм у регіоні.

Виконання регіональних програм сфери соціального захисту дітей 

здійснюють органи державної влади та місцевого самоврядування, які є 

головними суб’єктами управлінської діяльності. Відтак, вважаємо, що саме 

система органів державної влади (законодавчої, виконавчої, судової) та органів 

місцевого самоврядування виступає основою організаційного механізму. 

Ефективність функціонування органів державної влади та місцевого 

самоврядування безпосередньо залежить від злагодженої організації їх діяльності, 

узгодженості функцій та повноважень, тобто від дієвості тієї структури 

управлінської діяльності, в межах якої функціонує організаційний механізм 

формування та реалізації програми [76, С.275]. Таким чином, проведена 

діагностика сфери соціального влаштування дітей в регіоні дозволила виокремити 

фактори, які знижують ефективність регіонального управління (додаток Х).

Висновки до розділу 2

1. Встановлено, що організаційне забезпечення -  це формування 

організаційної структури управління сфери соціального захисту дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, у регіоні, яку об’єднує одна 

стратегія і мета та спільні організаційно-розпорядчі документи щодо діяльності та 

розподілу функцій між суб’єктами організаційної структури регіонального 

управління. Методичне забезпечення визначає вимоги та шляхи реалізації 

влаштування дітей. Основою методичного забезпечення є законодавча база сфери 

соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

2. Доведено послідовність реалізації організаційно-методичного 

забезпечення управлінської діяльності сфери соціального влаштування дітей. 

Проаналізовано структуру суб’єктів управлінської діяльності регіону сфери 

соціального влаштування дітей, їх головні завдання та форми взаємодії. 

Розглянуто динаміку міжвідомчої взаємодії суб’єктів управлінської діяльності
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даної сфери регіону.

3. Побудовано модель цільового управління (дерево цілей) сфери 

соціального влаштування дітей у регіоні. Дерево цілей управлінської діяльності 

даної сфери розглядається через пріоритетність форм влаштування дітей: головна 

мета -  усиновлення дитини, тактичні цілі поділяються за формами влаштування 

дітей: опіка, прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу та інтернатний 

заклад, оперативні задачі -  конкретні кроки досягнення цілей (економічні 

(соціальні виплати на дітей, грошове забезпечення прийомним батькам та інші), 

соціальні (соціальні гарантії та пільги для дітей-сиріт, соціальний захист для 

прийомних батьків та інші) та управлінські (прийняття, реалізація та контроль 

управлінських рішень). Із проведеного аналізу видно, що для досягнення основної 

цілі необхідно використати тактичні цілі, які різняться за якісними та кількісними 

величинами в залежності від форм влаштування дітей. Але для всіх форм 

влаштування (опіка, прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу та 

інтернатний заклад) з тактичних цілей економічні цілі мають найвищий показник 

(16%, 15%, 12% та 8% відповідно).

4. Проведено моніторинг управлінської діяльності сфери соціального 

влаштування дітей по Тернопільській області за власною методикою відповідно 

до запропонованих показників: ефективність управлінської діяльності в питаннях 

усиновлення, ефективність управлінської діяльності в питаннях опіки 

(піклування), ефективність управлінської діяльності в питаннях створення 

прийомних сімей, ефективність управлінської діяльності в питаннях створення 

дитячих будинків сімейного типу, ефективність управлінської діяльності в 

питаннях інтернатних закладів, ефективність управлінської діяльності у сфері 

соціального влаштування дітей та інтегрального показника ефективності 

управлінської діяльності в регіоні. Даний аналіз дозволив визначити «лідерів» та 

«аутсайдерів» регіону у сфері соціального влаштування дітей.

5. Проведений кластерний аналіз дозволив розбити регіон на однорідні групи, 

кожна із яких відповідає ефективності влаштування дітей у сімейні форми 

виховання. В результаті дослідження райони утворили три кластери. У 1-ий
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кластер попали Бережанський, Зборівський, Козівський, Лановецький, 

Підволочиський райони та м. Чортків із найвищим показником ефективності 

влаштування дітей у прийомні сім’ї та найнижчими показниками ефективності 

влаштування дітей під опіку (піклування) та у дитячі будинки сімейного типу. У 

2-ий кластер попали Борщівський, Бучацький, Гусятинський, Заліщицький, 

Збаразький, Кременецький, Монастириський, Теребовлянський, Тернопільський, 

Чортківський, Шумський райони та м. Тернопіль з найвищим показником 

ефективності влаштування дітей у дитячі будинки сімейного типу та посередніми 

показниками ефективності влаштування дітей під опіку (піклування) та у 

прийомні сім’ї. У 3-ій кластер попав лише один Підгаєцький район із найвищим 

показником ефективності влаштування дітей під опіку (піклування) та найнижчим 

показником ефективності влаштування дітей у прийомні сім’ї.

6. За допомогою методу кореляційної матриці встановлено функціональні 

залежності сімейних форм виховання дітей у регіоні від чисельності дітей у них 

та соціальних виплат при різних формах влаштування. Побудовані однофакторні 

економетричні моделі та встановлені коефіцієнти кореляції. Доведено тісний та 

обернений зв'язок між кількістю прийомних сімей та дитячих будинків сімейного 

типу і чисельністю у них дітей. На основі кореляційного аналізу зроблено 

висновок, що збільшення чисельності дітей у прийомних сім’ях та дитячих 

будинках сімейного типу призводить до зменшення виплат із розрахунку на одну 

дитину. Доведено, що це негативно впливає на розвиток сімейних форм 

влаштування дітей регіону, так як не стимулює влаштування максимальної 

чисельності дітей у прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу.

7. Дослідження методом канонічного кореляційного аналізу зв’язків між 

чисельністю влаштованих дітей (у сімейні форми виховання та інтернатні 

заклади) та трьома групами регіональних статистичних показників (соціально- 

демографічних, економічних та соціальних) довело, що існує статистична 

залежність між виділеними нами групами показників. З’ясовано, що найвища 

залежність кількості дітей влаштованих у сімейні форми виховання та інтернатні 

заклади існує з групою соціальних показників, а найслабша із групою

149



економічних показників.

8. Проведене експертне опитування серед регіональних фахівців сфери 

соціального влаштування дітей у регіоні спростували результати аналізу методу 

канонічної кореляції. На їх думку, основними чинниками, які впливають на 

чисельність влаштованих дітей у регіоні та ефективність управлінської діяльності 

даної сфери є: недосконала законодавча база, низький кваліфікаційний рівень 

управлінців даної сфери та регіональна політика.

9 У дисертації проаналізовано регіональні програми розвитку сфери 

соціального влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування. Встановлено, що підготовка цільової програми відбувається за 

стандартною процедурою: необхідність належного обґрунтування даної проблеми 

та шляхи її вирішення (цілі, завдання, запропоновані заходи та їх впровадження, 

фінансування, очікуваний результат та механізми контролю). Незважаючи на 

стратегічну доцільність та різноманітність регіональних програм, більшість 

запланованих заходів залишаються нереалізованими. Саме тому досягається 

тільки частина задекларованих цілей, і в результаті чого -  тільки часткове 

виконання регіональної програми.

10. Дослідження показали, що регіональні програми розвитку сфери 

соціального влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, мають багато недоліків (труднощі бюджетного фінансування, 

відсутність належного обґрунтування їх необхідності для регіону і тому подібне), 

але вони необхідні для регіонального розвитку, так як дозволяють вирішити 

нагальні проблеми території та є базисом для створення ефективного інструменту 

регіонального розвитку.
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РОЗДІЛ 3

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНОГО

МЕХАНІЗМУ УПРАВЛІНСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ПИТАННЯХ 

СОЦІАЛЬНОГО ВЛАШТУВАННЯ ДІТЕЙ

3.1. Удосконалення структури організаційно-економічного механізму 

управлінської діяльності на основі імплементації зарубіжного досвіду

О д н и м  із  о с н о в н и х  р е г іо н а л ь н и х  п и т а н ь  з а б е з п е ч е н н я  т а  у т в е р д ж е н н я  п р а в  

т а  с в о б о д  л ю д и н и  є  д е р ж а в н е  з а б е з п е ч е н н я  з а х и с т у  п р а в  д іт е й , у  т о м у  ч и с л і д іт е й , 

п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я . П р іо р и т е т н и м и  з а х о д а м и  щ о д о  з а х и с т у  

п р а в  д и т и н и  є: у з г о д ж е н н я  т а  у д о с к о н а л е н н я  з а к о н о д а в с т в а  с ф е р и  д и т и н с т в а  з 

м іж н а р о д н и м и  п р а в о в и м и  н о р м а м и ; ін іц ію в а н н я  т а  р е а л із а ц ія  ц іл ь о в и х  

р е г іо н а л ь н и х  п р о г р а м  з  о х о р о н и  п р а в  д и т и н и ; с т в о р е н н я  н а л е ж н и х  у м о в  у  р е г іо н і 

д л я  р о з в и т к у  д и т и н и , з р о с т а н н я  її в  с ім е й н о м у  о т о ч е н н і; н а д а н н я  п іл ь г , п е р е в а г  і 

с о ц іа л ь н и х  г а р а н т ій  д іт я м , я к і ц ь о го  п о т р е б у ю т ь ; з а о х о ч е н н я  р е г іо н а л ь н и х  

н а у к о в и х  д о с л ід ж е н ь  з  а к т у а л ь н и х  п р о б л е м  д и т и н с т в а  [1 8 1 , С .1 4 ].

С и р іт с т в о  п о р у ш у є  о д н е  із б а з о в и х  п р а в  д и т и н и , п р о г о л о ш е н е  К о н в е н ц іє ю  

О О Н  п р о  п р а в а  д и т и н и , Д е к л а р а ц іє ю  п р а в  д и т и н и , В с е с в іт н ь о ю  д е к л а р а ц іє ю  п р о  

за б е з п е ч е н н я  в и ж и в а н н я , з а х и с т у  і р о з в и т к у  д іт е й , її к о н с т и т у ц ій н е  п р а в о  н а  

б а т ь к ів с ь к е  п ік л у в а н н я  т а  с ім е й н е  в и х о в а н н я . С а м е  т о м у  д ія л ь н іс т ь  р е г іо н у  

с п р я м о в а н а  н а  с т в о р е н н я  т а к и х  ф о р м  у т р и м а н н я  т а  в и х о в а н н я  д и т и н и -с и р о т и , я к і 

х о ч а  б  д е я к о ю  м ір о ю  м о г л и  б  к о м п е н с у в а т и  в ід с у т н іс т ь  с ім ’ї. Д е я к о ю  м ір о ю , т о м у  

щ о  с ім е й н і ф о р м и  в и х о в а н н я  м о ж у т ь  т іл ь к и  п о м ’як ш и т и  в п л и в  н е г а т и в н и х  

ф а к т о р ів  н а  д и т и н у , с т а н о в и щ е , у  я к о м у  в о н а  о п и н и л а с я , а  н е  з а м ін и т и  п о в н іс т ю  

в ід с у т н іс т ь  її  в л а с н о ї с ім ’ї [50 , С .1 2 3 ].

С т в о р е н н я  о п т и м а л ь н и х  у м о в  д л я  п ід т р и м к и  с о ц іа л ь н о  н е з а х и щ е н и х  

к а т е г о р ій  д іт е й  є  о д н и м  з  н а й в а ж л и в іш и х  з а в д а н ь  у р я д ів  б а г а т ь о х  к р а їн  

с ь о го д е н н я . Е ф е к т и в н і т а  я к іс н і у п р а в л ін с ь к і р іш е н н я  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  

в л а ш т у в а н н я  д о з в о л я ю т ь  д и т и н і в  м а й б у т н ь о м у  ін т е г р у в а т и с я  в  со ц іу м і.



З р о з у м іл о , щ о  в ід м о в и т и с ь  п о в н іс т ю  в ід  ін т е р н а т н о г о  в л а ш т у в а н н я  д и т и н и  

н е м о ж л и в о , т о м у  в а р т о  п р о а н а л із у в а т и  з а р у б іж н и й  д о с в ід  т а к о г о  в л а ш т у в а н н я  т а  

н а й к р а щ і р е з у л ь т а т и  ім п л е м е н т у в а т и  в  У к р а їн і [1 7 5 , С .3 1 ].

Я к іс н и й  в и х о в н и й  в п л и в  н а  д и т и н у  з а  о с н о в н и м и  с в іт о в и м и  с т а н д а р т а м и  в 

у м о в а х  в и х о в а н н я  в  ін т е р н а т н о м у  з а к л а д і п р о я в л я є т ь с я  т іл ь к и  т о д і, к о л и  в  н ь о м у  

у т р и м у є т ь с я  н е  б іл ь ш е  2 0 -3 0  д іт е й , т іл ь к и  т о д і м о ж н а  г о в о р и т и  п р о  я к іс н у  

п ід г о т о в к у  в и х о в а н ц ів  д о  с а м о с т ій н о г о  д о р о с л о г о  ж и т т я  [8, С.126].

Н а й в а ж л и в іш а  т е н д е н ц ія  р о з в и т к у  а л ь т е р н а т и в н и х  ф о р м  в и х о в а н н я  д іт е й -  

с и р іт  в  с в іт і  ц е  п е р е х ід  в ід  д и т я ч и х  б у д и н к ів  д о  б е з п е р е р в н о г о  в и х о в а н н я  в  

р о д и н і. В  о с т а н н і 2 0  р о к ів  в  б іл ь ш о с т і к р а їн  с в іт у  п о с т ій н о  с п о с т е р іг а є т ь с я  є д и н а  

т е н д е н ц ія : п ід т р и м к а  д іт е й  у  їх  п р и р о д н о м у  (с ім е й н о м у )  с е р е д о в и щ і п р о ж и в а н н я  

т а  в ід м о в а  в ід  в е л и к и х  д и т я ч и х  у с т а н о в  [1 7 9 , С .3 0 ].

В ід п о в ід н о  д о  п р и й н я т и х  з а к о н ів  щ о д о  з а х и с т у  п р а в  д іт е й  в  т а к и х  к р а їн а х , 

я к  Р у м у н ія  т а  У г о р щ и н а , б у д ь -я к а  ін т е р н а т н а  у с т а н о в а  н е  м о ж е  у т р и м у в а т и  

б іл ь ш е  2 0 -3 0  д іт е й  і м а є  б у т и  м а к с и м а л ь н о  н а б л и ж е н а  д о  с т в о р е н н я  с ім е й н о ї 

а т м о с ф е р и  в и х о в а н н я . У р я д  У г о р щ и н и  в и д іл и в  з н а ч н і к о ш т и  з  д е р ж а в н о г о  

б ю д ж е т у  к р а їн и  н а  т а к у  р е ф о р м у  ін т е р н а т н и х  за к л а д ів . Ц е й  п р о ц е с  в ід б у в а є т ь с я  

а к т и в н о , н е з в а ж а ю ч и  н а  о п ір  т р а д и ц ій н о ї с и с т е м и  в и х о в а н н я  т а  у т р и м а н н я  д іт е й , 

п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я  [1 8 4 , С .1 0 ].

У  з а х ід н и х  к р а їн а х , т а к и х  я к  С Ш А  і В е л и к о б р и т а н ія , н а  с ь о г о д н іш н ій  д е н ь  

у  т р а д и ц ій н о м у  р о з у м ін н і н е  з а л и ш и л о с я  д и т я ч и х  б у д и н к ів . Д іт и  п е р е б у в а ю т ь  у  

з а к л а д а х  т и п у  « г р у п о в и х  б у д и н к ів »  у  р а з і п о т р е б и  їх  т и м ч а с о в о г о  аб о  т р и в а л о г о  

в ід о к р е м л е н н я  в ід  р о д и н и , у  в и п а д к у  п е р е н е с е н и х  т я ж к и х  п с и х о л о г іч н и х  тр а в м . 

К о м а н д а  п р о ф е с іо н а л ів  (п с и х о т е р а п е в т , п с и х іа т р , с о ц іа л ь н и й  п р а ц ів н и к , у ч и т е л ь , 

п е д іа т р , ю р и с т , ін к о л и  с в я щ е н и к )  н а  б а з і « г р у п о в о г о  б у д и н к у »  м о ж е  з а б е з п е ч и т и  

ін т е н с и в н е  т е р а п е в т и ч н е  в т р у ч а н н я  т а  к о р е к ц ію  п о в е д ін к и  т а к и х  д ітей . В о н и  

п р о в о д я т ь  п е р в и н н е  о ц ін ю в а н н я  п р о б л е м  т а  п о т р е б  д и т и н и  т а  с к л а д а ю т ь  п л а н  

в т р у ч а н н я  д л я  к о ж н о ї д и т и н и . Д а л і о ц ін ю ю т ь с я  з м ін и  т а  р е з у л ь т а т и  в т р у ч а н н я , 

ч е р е з  т р и  м іс я ц і в и н о с и т ь с я  р іш е н н я  п р о  п о д а л ь ш у  д о л ю  д и т и н и .

У  с в о є м у  р о з в и т к у  з  п и т а н ь  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  Ш в е ц ія  п р о й ш л а  д в а  етап и :
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з а к р и т т я  д и т я ч и х  б у д и н к ів  (4 0 -8 0 -т і рр . X X  с т .)  т а  в в е д е н н я  р о д и н и  в  у с т а н о в и  з 

д о г л я д у  з а  д іт ь м и  (9 0 -т і р р .). Ц ю  р о б о т у  п р о в о д и в  з а к л а д  « Б а р н б ю н  С к о »  

(С т о к г о л ь м ) , я к и й  є  ід е о л о г іч н и м  ц е н т р о м  р о з р о б к и  м а й б у т н ь о ї с и с т е м и  

с о ц іа л ь н о ї т у р б о т и  п р о  д іт е й  у  с к а н д и н а в с ь к и х  к р а їн а х . С у т ь  п о л я г а л а  в  т о м у , 

щ о б  п р о т и с т о я т и  п р о ц е с а м , я к і в и к л ю ч а л и  р о д и н у  із с у с п іл ь с т в а  т а  р о зр о б л я т и  

за х о д и  д л я  т о г о , щ о б  п о с т а в и т и  в  ц е н т р  у в а г и  н е  т іл ь к и  д и т и н у , а  і її р о д и н у . У  

ц ь о м у  в и п а д к у  д іт и  в и х о в у в а л и с ь  у  р о д и н і в  д о м а ш н ь о м у  с е р е д о в и щ і з а м іс т ь  

д и т я ч о г о  б у д и н к у .

У  Б іл о р у с ії  в и х о в а н н я  д и т и н и  у  р о д и н і о б х о д и т ь с я  в  5 -7  р а з ів  д е ш е в ш е , 

н іж  у  ш к о л і- ін т е р н а т і й  д и т я ч о м у  б у д и н к у , т о м у  в ід д а є т ь с я  п е р е в а г а  

в л а ш т у в а н н ю  д іт е й  у  р о д и н и . С ь о г о д н і в и х о в у є т ь с я  в  д и т я ч и х  б у д и н к а х  

с ім е й н о г о  т и п у  8  т и с я ч  д іт е й  р ізн о г о  в ік у , т о б т о  2 0 0  п р и й о м н и х  д іт е й , із  н и х  6 0  -  

р ід н и х . У  м іс т і К о б р и н е  Б р е с т с ь к о ї о б л а с т і ф у н к ц іо н у є  д и т я ч е  с е л и щ е  -  ц е  о д и н  з 

в а р іа н т ів  д и т я ч о г о  б у д и н к у  с ім е й н о г о  ти п у . В о н о  с к л а д а є т ь с я  з  к о т е д ж ів , д е  

п р о ж и в а ю т ь  12 м а т е р ів -в и х о в а т е л ь о к  і 120 д іт е й  р ізн о г о  в ік у  [1 8 4 , С .1 0 ].

Л ік а р  т а  а в с т р ій с ь к и й  п е д а г о г  Г е р м а н  Г м а й н е р  с т а в  т в о р ц е м  п е д а г о г іч н о ї 

с и с т е м и  « д и т я ч и х  с е л и щ »  [1 7 8 , С .3 0 ]. В  1949  р. в ін  с т в о р и в  п е р ш и й  д ім  д л я  д іт е й , 

п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я  у  м іс т і Ім с т і. В  к ін ц і 1950  р. т а м  

о р г а н із у в а л и  в ж е  « д и т я ч е  с е л и щ е » . Т а к і с е л и щ а  з  1993  р. р о з п о ч а л и  с в о ю  

д ія л ь н іс т ь  у  120 к р а їн а х  св іту . С е л и щ е  Х ін т е р б р ю л ь  (А в с т р ія )  є  н а й б іл ь ш и м  

д и т я ч и м  с е л и щ е м  в  Є в р о п і. В  н ь о м у  ф у н к ц іо н у є  2 4  б у д и н к и  з  д іт ь м и . Г  р о м а д я н и  

т а  р о д и ч і д іт е й  р е г у л я р н о  р о б л я т ь  п о ж е р т в у в а н н я  н а  й о г о  у т р и м а н н я .

В  с е л и щ і п р о ж и в а ю т ь  д іт и  в ік о м  д о  10 р о к ів . У  б у д и н к а х  ж и в у т ь  6 - 8  д ітей . 

Д и т я ч е  с е л и щ е  м а є  в л а с н и й  д и т я ч и й  сад о к . С т а р ш і д іт и  х о д я т ь  д о  ш к о л и , я к а  

з н а х о д и т ь с я  в  д а н ій  м іс ц е в о с т і. Д е я к і д іт и  м о ж у т ь  п е р е д а в а т и с я  н а  п а т р о н а т  ч и  

у с и н о в л е н н я . П іс л я  в и п у с к у  (п р и  в и п о в н е н н і д и т и н і 15 р о к ів )  в и х о в а н ц і м о ж у т ь  

з н а х о д и т и с я  у  « м о л о д іж н о м у  д о м і» .

Д и т я ч і д іа г н о с т и ч н і б у д и н к и  іс н у ю т ь  в  С л о в а ч ч и н і т а  Ч е х ії. Т а м  д іт и  

п е р е б у в а ю т ь  1 ,5 -2  м іс я ц і. Ф а х ів ц і с т а в л я т ь  м е д и к о -п с и х о л о г іч н и й  д іа г н о з  з а  ц е й  

п е р іо д . Д іт е й  п о т ім  н а п р а в л я ю т ь  у  р о д и н у , д о  с п е ц іа л із о в а н о г о  с ім е й н о г о  ч и
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з в и ч а й н о г о  с ім е й н о г о  д и т я ч о г о  б у д и н к у , а б о  д о  м а с о в о ї ш к о л и , у с т а н о в и  д л я  

д іт е й  з  о с о б л и в о с т я м и  в  п о в е д ін ц і в ід п о в ід н о  д о  д іа гн о зу .

Ц е н т р и  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  с ім е й н о г о  т и п у  ф у н к ц іо н у ю т ь  у  В ’є т н а м і [1 8 4 , 

С .1 1 ]. Т а к и м  у с т а н о в а м  в и д іл я є т ь с я  д е р ж а в о ю  84  ти с . д о н г ів  н а  м іс я ц ь  ( 6  д о л а р ів  

С Ш А ) н а  у т р и м а н н я  о д н іє ї д и т и н и . Д іт и  в  т а к и х  ц е н т р а х  р о з д іл е н і н а  н е в е л и к і 

г р у п и  -  р о д и н и , я к і м а ю т ь  м а т ір  і с к л а д а ю т ь с я  з  6 - 8  б р а т ів , с е с т е р  р ізн о г о  в іку . В  

ц е н т р і д іт е й  г о т у ю т ь  д о  м а й б у т н ь о г о  д о р о с л о г о  ж и т т я  (н а д а є т ь с я  м о ж л и в іс т ь  

у ч и т и с я  т а  з д о б у в а т и  п р о ф е с ію ).

В  ц и х  к р а їн а х  д у ж е  р о з в и н у т і п р е в е н т и в н і с л у ж б и . С а м е  в о н и  н а д а ю т ь  

д о п о м о г у  д іт я м  і б а т ь к а м  у  с к р у т н ій  ж и т т є в ій  с и ту а ц ії. Л и ш е  у  к р а й н іх  в и п а д к а х  

з а с т о с о в у є т ь с я  в ід р и в  д и т и н и  в ід  р о д и н и  (в в а ж а є т ь с я , щ о  д и т и н а , п о з б а в л е н а  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , т о д і м а є  н а б а г а т о  б іл ь ш е  п р о б л е м  у  д о р о с л о м у  ж и т т і, 

н іж  д и т и н а , в и х о в а н а  в  с ім ’ї). С а м е  т а к а  ф о р м а  р е а б іл іт а ц ії  т а  с о ц іа л із а ц ії  д іт е й  

н е о б х ід н а , п р о г р е с и в н а  т а  ж и т т є зд а т н а . У р я д  к о ж н о ї із  ц и х  к р а їн  з а п р о в а д и в  

п р и н ц и п  в и д іл е н о ї к о м п е т е н ц ії  о с н о в н и х  ц іл е й  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  д л я  д е р ж а в н и х  

т а  п р и в а т н и х  с т р у к т у р , я к і ц і ц іл і р е а л із у ю т ь  [2 0 3 , С . 8 ]. Т а к и й  р о з п о д іл  

в ід б у в а є т ь с я  н е  т іл ь к и  у  с ф е р і с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д ітей . Д о р е ч н и м  у  ц ь о м у  

в и п а д к у  б у д е  р о з г л я н у т и  д о с в ід  Ф р а н ц ії  н а  п р и к л а д і з а б е з п е ч е н н я  г р о м а д я н  

о с в іт о ю  [61 , С .1 4 0 ].

Т а м  у р я д  р е а л із у є  п о л іт и к у  в  м е ж а х  д ію ч о г о  з а к о н о д а в с т в а  т а  в и зн а ч а є  

о с н о в н і н а п р я м и  р о б о т и . М ін іс т е р с т в а  в с т а н о в л ю ю т ь  н а в ч а л ь н і п л ан и . 

Д е р ж а в н и м и  з а к л а д а м и  є  у н ів е р с и т е т и , я к і м а ю т ь  а к а д е м іч н у  а в т о н о м ію . Л іц е ї  т а  

з а к л а д и  п е р е б у в а ю т ь  у  к о м п е т е н ц ії  р е г іо н ів  т а  з а  с в о їм и  п р о г р а м а м и  н а д а ю т ь  

п р о ф е с ій н у  о св іту . Д е п а р т а м е н т и  у т р и м у ю т ь  к о л е д ж і, а  к о м у н а м и  у т р и м у ю т ь с я  

п о ч а т к о в і ш к о л и  т а  д о ш к іл ь н і у с т а н о в и . Т а к и м  ч и н о м , у  ч іт к ій  в ід п о в ід н о с т і з  

в и зн а ч е н о ю  к о м п е т е н ц іє ю  т а  в и зн а ч е н и м и  р е с у р с а м и  д ію т ь  у с і у п р а в л ін с ь к і 

с у б ’є к т и  [180].

В р а х о в у ю ч и  з а з н а ч е н и й  д о с в ід  р я д у  к р а їн  у  с ф е р і в л а ш т у в а н н я  д іт е й  з а  

п р и н ц и п о м  в и д іл е н о ї к о м п е т е н ц ії  о с н о в н и х  ц іл е й  і с у б ’є к т ів  у п р а в л ін н я  т а  

о с в іт я н с ь к и й  д о с в ід  Ф р а н ц ії , в в а ж а є м о , щ о  К а б ін е т  М ін іс т р ів  У к р а їн и  п о в и н е н
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в и зн а ч а т и  с т р а т е г ію  т а  з а б е з п е ч у в а т и  р е а л із а ц ію  п о л іт и к и  щ о д о  з а х и с т у  п р а в  

д іт е й -с и р т  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , з  у р а х у в а н н я м  

м іж н а р о д н о г о  т а  в  м е ж а х  н а ц іо н а л ь н о г о  з а к о н о д а в с т в а . М ін іс т е р с т в о  с о ц іа л ь н о ї 

п о л іт и к и  У к р а їн и  п о в и н н о  с т в о р ю в а т и  є д и н у  Н а ц іо н а л ь н у  п р о г р а м у  щ о д о  з а х и с т у  

п р а в  д іт е й  т а  м о л о д і. Н а  м іс ц е в о м у  р ів н і р е г іо н а л ь н і ін с т и т у ц ії  м а ю т ь  

з а б е з п е ч у в а т и  в и к о н а н н я  з а з н а ч е н о ї п р о г р а м и . Д л я  ц ь о г о  в и к о н а в ч и м  р а д а м  с л ід  

ін іц ію в а т и  с т в о р е н н я  в и к о н а в ч и х  а г е н ц ій  т а  г р о м а д с ь к и х  ф о р м у в а н ь , я к і 

з а б е з п е ч у в а т и м у т ь  з а х и с т  п р а в  д и т и н и . М іс ь к і  р а д и , у  с в о ю  ч е р гу , п о в и н н і в зя т и  

п ід  с в о ю  о п ік у  п р и т у л к и  д л я  д іт е й , р а й о н н і д е р ж а в н і а д м ін іс т р а ц ії  -  

с п е ц іа л із о в а н і с л у ж б и  і ф о р м у в а н н я  д л я  д іт е й  і м о л о д і, р а й о н н і у  м іс т а х , с іл ь с ь к і 

т а  с е л и щ н і р а д и  - д и т я ч і б у д и н к и  с ім е й н о г о  т и п у , о п ік у н с ь к і т а  п р и й о м н і с ім ’ї 

(р и с . 3 .1 ).
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Рис. 3.1. Схема децентралізації управління соціальної сфери захисту дітей*

* Д ж е р е л о : з а п р о п о н о в а н о  т а  п о б у д о в а н о  а в т о р о м



З а в д я к и  ц ь о м у  в д а с т ь с я  р о з м е ж у в а т и  ф у н к ц ії і п о в н о в а ж е н н я  р е г іо н а л ь н и х  

с т р у к т у р , з ’я в и т ь с я  б іл ь ш е  м о ж л и в о с т е й  п р а ц ю в а т и  б е з п о с е р е д н ь о  з  д и т и н о ю . 

Р я д  в ч е н и х  в в а ж а ю т ь , щ о  « н е м а є  ч іт к о г о  р о з м е ж у в а н н я  ф у н к ц ій  р е г іо н а л ь н и х  

о р г а н ів  в л а д и  і о р г а н ів  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я »  [1 5 3 , С .3 8 1 ]. Л и ш е  з а  у м о в и  

р о з м е ж у в а н н я  т а к и х  п о в н о в а ж е н ь  м о ж н а  з а д о в о л ь н и т и  п о т р е б и  н а с е л е н н я  в 

у п р а в л ін с ь к и х  п о с л у г а х . Н а  с ь о г о д н і з н а ч н а  ч а с т и н а  п о в н о в а ж е н ь  д у б л ю є т ь с я  т а  

к о н к р е т н и й  р о з п о д іл  в ід с у т н ій . П и т а н н я , я к і у с п іш н о  м о ж у т ь  р о з в ’я з у в а т и с я  н а  

р ів н і о р г а н ів  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я , д е р ж а в н і о р г а н и  в л а д и  н е  п о в и н н і 

в и р іш у в а т и . П о є д н а н н я  п р и н ц и п ів  ц е н т р а л із а ц ії  т а  д е ц е н т р а л із а ц ії  в а ж л и в о  д л я  

з а б е з п е ч е н н я  я к іс н о г о  у п р а в л ін н я  с ф е р о ю  з а х и с т у  п р а в  д и т и н и . Д е ц е н т р а л із а ц ія  

в л а д и  п е р е д б а ч а є  д е л е г у в а н н я  п о в н о в а ж е н ь  д е р ж а в и  о р г а н а м  м іс ц е в о г о  

с а м о в р я д у в а н н я . О с н о в н и м  з а в д а н н я м  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  

р е г іо н і є  н а д а н н я  у п р а в л ін с ь к и х  п о с л у г , п о в ’я з а н и х  з  о х о р о н о ю  д и т и н с т в а  

[1 3 1 ,С .2 ]. О д н іє ю  з  с у т н о с т е й  д е ц е н т р а л із а ц ії  є  п е р е т в о р е н н я  о р г а н ів  м іс ц е в о г о  

с а м о в р я д у в а н н я  в  ц е н т р и  в ід п о в ід а л ь н о с т і т а  п р и й н я т т я  р іш е н ь .

Є  н е о б х ід н и м  п е р е х ід  в ід  п р и й н я т т я  й  р е а л із а ц ії  у п р а в л ін с ь к и х  р іш е н ь  д о  

н а д а н н я  а д м ін іс т р а т и в н и х  (у п р а в л ін с ь к и х )  п о с л у г  з а  у м о в и  д е ц е н т р а л із а ц ії  в л ад и . 

Д о с в ід  В е л и к о б р и т а н ії  т а  С к а н д и н а в с ь к и х  к р а їн  (н а д а н н я  я к іс н и х  п о с л у г )  м о ж н а  

з а п о зи ч и т и  т а  ім п л е м е н т у в а т и  в  У к р а їн у . Ц і к р а їн и  з  8 0 -х  р о к ів  п о ч а л и  

с т в о р ю в а т и  в и к о н а в ч і а г е н ц ії  (« e x e c u tiv e  a g e n c ie s» ) . Н а  с ь о г о д н і їх  к іл ь к іс т ь  

д о с я г л а  м а й ж е  с т а  і б іл ь ш е  9 0 %  в с іх  д е р ж а в н и х  с л у ж б о в ц ів  п р а ц ю ю т ь  с а м е  у  

в и к о н а в ч и х  а г е н ц ія х  [44 , С .1 7 3 ]. М іс ц е в і р а д и  н а  п ід с т а в і з а к о н у  м о ж у т ь  

в и р іш у в а т и  п и т а н н я  п р о  їх  с т в о р е н н я , р е о р г а н із а ц ію  ч и  л ік в ід а ц ію . В и к о н а в ч і 

а г е н ц ії  н е  з а й м а ю т ь с я  ф о р м у в а н н я м  д е р ж а в н о ї п о л іт и к и , в о н и  з д ій с н ю ю т ь  л и ш е  

п р о ф е с ій н е  а д м ін іс т р у в а н н я , т о м у  їх  д ія л ь н іс т ь  є  е ф е к т и в н о ю . С а м а  

ф у н к ц іо н а л ь н о -з м іс т о в н а  м о д е л ь  с о ц іа л ь н о ї р о б о т и  в и к о н а в ч и х  а г е н ц ій  б а зу є т ь с я  

н а  в и р іш е н н і п р о б л е м и , я к а  с п іт к а л а  д и т и н у  у  с к л а д н и х  ж и т т є в и х  о б с т а в и н а х . 

О с н о в н о ю  м е т о ю  д ія л ь н о с т і є  п о д о л а н н я  с к л а д н и х  ж и т т є в и х  о б с т а в и н . Ф о р м и , 

м е т о д и  т а  п р и н ц и п и  р о б о т и  о б и р а ю т ь с я  в  з а л е ж н о с т і  в ід  о б с т а в и н  т а  м е х а н ізм ів  

с п ів п р а ц і у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і (ри с . 3 .2 ).
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Рис. 3.2. Функціонально-змістовна модель соціальної роботи*

* Д ж е р е л о : з а п р о п о н о в а н о  т а  п о б у д о в а н о  а в т о р о м

В а ж л и в и м  к о м п о н е н т о м  м о д е л і є  м е х а н із м и , щ о  з а б е з п е ч у ю т ь  

е ф е к т и в н іс т ь  р о б о т и  , а  сам е :

-  н о р м а т и в н о -п р а в о в е  р е г у л ю в а н н я ;

-  « є д и н е  в ік н о  зв е р н е н ь »  г р о м а д я н  с т о с о в н о  п р о б л е м  с ім е й  т а  д іт е й ;

-  м іж в ід о м ч а  в з а є м о д ія  с у б ’є к т ів  с о ц іа л ь н о ї р о б о т и ;

-  к о о р д и н а ц ія  р о б о т и  с п е ц іа л із о в а н и х  с о ц іа л ь н и х  с л у ж б ;
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-  о р га н , щ о  к о о р д и н у є  у х в а л е н н я  р іш е н ь  в  ін т е р е с а х  д и т и н и ;

-  с и с т е м а  к о н т р о л ю  т а  о ц ін ю в а н н я  я к о с т і п о с л у г ;

-  з а л у ч е н н я  р е с у р с ів  т е р и т о р іа л ь н о ї гр о м а д и .

К р ім  т о г о , д ія л ь н іс т ь  ц и х  о р г а н ів  с т а є  б іл ь ш  с т а б іл ь н о ю  і з а х и щ е н о ю  в ід  

з м ін  п о л іт и ч н о ї с и т у а ц ії  в  к р а їн і, т а к  я к  в ід б у в а є т ь с я  р о з м е ж у в а н н я  п о л іт и ч н и х  т а  

а д м ін іс т р а т и в н и х  ф у н к ц ій . В а р т о  зв е р н у т и  у в а г у , щ о  д ія л ь н іс т ь  в и к о н а в ч и х  

а г е н ц ій  у  з а х ід н и х  к р а їн а х  б а з у є т ь с я  н а  з а с а д а х  в и р о б н и ч о г о  м е н е д ж м е н т у , 

в р а х о в у ю ч и  їх  ф ін а н с о в у  д ія л ь н о с т і [193]. Б а г а т о  а г е н ц ій  н а д а ю т ь  п л а т н і п о с л у г и , 

т о м у  п о в н іс т ю  аб о  ч а с т к о в о  с а м о о к у п н і [2 0 6 ; 2 0 7 ]. Н а  п о к р а щ е н н я  я к о с т і п о с л у г  

в п л и в а є  е л е м е н т  г о с п р о з р а х у н к у , я к и й  д о з в о л я є  е ф е к т и в н о  їх  р о з в и в а т и  [1 9 1 , 

С .1 4 2 ]. В и д и  п о с л у г  м о ж у т ь  б у т и  р ізн о м а н іт н и м и : п р о ф іл а к т и к а  н а с и л ь с т в а  т а  

ж о р с т о к о г о  п о в о д ж е н н я  в  с ім ’ї, п с и х о л о г іч н а  т а  ю р и д и ч н а  д о п о м о г а ; б о р о т ь б а  із  

б е з д о г л я д н іс т ю  т а  б е з п р и т у л ь н іс т ю , п о ш и р е н н я  с о ц іа л ь н о ї ін ф о р м а ц ії  і п р а в о в и х  

з н а н ь ; м а т е р іа л ь н а , с о ц іа л ь н о -п о б у т о в а  д о п о м о г а , в  т о м у  ч и с л і в д о м а ; с п р и я н н я  

з а й н я т о с т і м о л о д і, п р о в е д е н н я  б л а г о д ій н и х  ак ц ій . М и  п р о п о н у є м о  р о з в и в а т и  

д ія л ь н іс т ь  в и к о н а в ч и х  а г е н ц ій  н а  з а с а д а х  д е р ж а в н о г о  м е н е д ж м е н т у . Д е я к і 

п о с л у г и  м о ж у т ь  б у т и  п л а т н и м и  (н а п р и к л а д  с о ц іа л ь н о -п о б у т о в а  д о п о м о г а , у  т о м у  

ч и с л і в д о м а ) , а л е  в и т р а т и  в и к о н а в ч и х  а г е н ц ій  в  п и т а н н я х  з а х и с т у  п р а в  т а  с в о б о д  

д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , п о в и н е н  ф ін а н с у в а т и  

р ег іо н .

В и к о н а в ч і а г е н ц ії  м о ж у т ь  м а т и  т а к і о с н о в н і н а п р я м и  р о б о т и : п р о ф іл а к т и к а  

с у їц и д ів  і н а д а н н я  д о п о м о г и  д іт я м , я к і п о т р а п и л и  в  с к л а д н і ж и т т є в і  о б с т а в и н и  аб о  

с т р а ж д а ю т ь  в ід  н а с и л л я  в  с ім ’ї; н а д а н н я  д о п о м о г и  с ім ’я м  з  д іт ь м и ; з а х и с т  п р а в  

д и т и н и  в  су д і; с т в о р е н н я  « т е л е ф о н у  д о в ір и » ; н а д а н н я  д о п о м о г и  д іт я м - ін в а л ід а м , 

н а д а н н я  к о н с у л ь т а т и в н о -п р а в о в о ї д о п о м о г и  д іт я м  і м о л о д і з  п и т а н ь  за й н я т о с т і. 

П л а н у ю т ь с я  н а с т у п н і р е зу л ь т а т и : е ф е к т и в н е  в и к о р и с т а н н я  р е г іо н а л ь н и х  р е с у р с ів  

т а  п ід т р и м к а  г р о м а д с ь к и х  ін іц іа т и в ; з а п р о в а д ж е н н я  г р о м а д я н с ь к о г о  к о н т р о л ю  за  

д ія л ь н іс т ю  в л а д и ; з р о с т а н н я  а д р е с н о с т і,  д о с т у п н о с т і т а  я к о с т і п о с л у г ; п ід в и щ е н н я  

р ів н я  с о ц іа л ь н о ї з а х и щ е н о с т і д іт е й  і м о л о д і р е г іо н у ; а д е к в а т н и й  п е р е р о з п о д іл  

с о ц іа л ь н о ї в ід п о в ід а л ь н о с т і м іж  д е р ж а в о ю  і р е г іо н о м . Н а  п ід с т а в і у г о д , у к л а д е н и х



з  в ід п о в ід н и м  о р г а н о м  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я , з д ій с н ю в а т и м е т ь с я  д ія л ь н іс т ь  

в и к о н а в ч и х  аге н ц ій . О п л а т а  п р а ц ів н и к ів  а г е н ц ії  б у д е  з д ій с н ю в а т и с я  н а  п ід с т а в і 

н а д а н и х  а к т ів  п р о  в и к о н а н н я  р із н и х  в и д ів  п о с л у г  з а  п ід п и с о м  о с о б и  (о с іб ) , я к і ц ю  

п о с л у г у  (п о с л у г и )  о т р и м а л и .

Ф а к т и ч н о  н о в о с т в о р е н і в и к о н а в ч і а г е н ц ії  в  р е г іо н і м а ю т ь  н а д а в а т и  т і 

с о ц іа л ь н і п о с л у г и , я к і  п о т р е б у ю т ь  ч л е н и  т е р и т о р а л ь н о ї гр о м а д и . О ч е в и д н о , щ о  ц е  

т і с а м і п о с л у г и , я к і н а д а ю т ь с я  с ь о г о д н і о б л а с н и м и  с о ц іа л ь н и м и  за к л а д а м и . Н а  

д а н и й  ч а с  т а к і с о ц іа л ь н і п о с л у г и  р о з п о р о ш е н і п о  р ізн и м  за к л а д а м  з  ін т е р н а т н о ю  

ф о р м о ю  в и х о в а н н я  д ітей : д и т я ч і б у д и н к и , б у д и н к и - ін т е р н а т и , с п е ц іа л ь н і ш к о л и - 

ін т е р н а т и , з а г а л ь н о о с в іт н і ш к о л и - ін т е р н а т и , п р и й м а л ь н и к и -р о з п о д іл ь н и к и , 

п р и т у л к и  д л я  д іт е й , ц е н т р и  с о ц іа л ь н о -п р о ф е с ій н о ї р е а б іл іт а ц ії ,  ц е н т р и  м а т е р і і 

д и т и н и  т а  ін ш і [9 , С .4 0 1 ].

З а с н у в а н н я  в и к о н а в ч и х  а г е н ц ій  у  р е г іо н і п е р е д б а ч а є  п о д а л ь ш е  с т в о р е н н я  

у м о в  д л я  п е р е в е д е н н я  д іт е й  із з а к л а д ів  у  с ім ’ї гр о м а д я н . Т а к и м  ч и н о м , в и к о н а в ч і 

а г е н ц ії, д о т р и м у ю ч и с ь  а л г о р и т м у  р о б о т и  з а  їх  ф у н к ц іо н а л ь н о -з м іс т о в н о ю  

м о д е л л ю , м о ж у т ь  с т а т и  о с н о в н о ю  л а н к о ю  в  с и с т е м н ій  с о ц іа л ь н ій  р о б о т і р е г іо н у , 

я к а  с п р я м о в а н а  н а  з а п о б іг а н н я  с о ц іа л ь н о м у  с и р іт с т в у  т а  б е з д о г л я д н о с т і,  н а  

р о з в и т о к  с ім е й н и х  ф о р м  в и х о в а н н я  т а  а к т и в із а ц ії  у с и н о в л е н н я  д іт е й -с и р іт  і д іт е й , 

п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я .

С х е м а  м е х а н із м у  у п р а в л ін н я  с ф е р о ю  з а х и с т у  п р а в  д и т и н и  у  в и п а д к у  

за п р о в а д ж е н н я  ін с т и т у т у  в и к о н а в ч и х  а г е н ц ій  з а х и с т у  п р а в  д и т и н и  зм ін и т ь с я  

т а к и м  ч и н о м , щ о  п е р е в а г а  б у д е  н а д а в а т и с я  з а д о в о л е н н ю  п о т р е б  д и т и н и . В и г л я д  

у п р а в л ін с ь к о ї п ір а м ід и  б у д е  з  в е р ш и н о ю  д о г о р и , а д ж е  о р г а н и  м іс ц е в о г о  

с а м о в р я д у в а н н я  зм о ж у т ь  с т в о р ю в а т и  т а к у  к іл ь к о с т і а г е н ц ій  т а  г р о м а д с ь к и х  

ф о р м у в а н ь , я к а  н е о б х ід н а  д л я  н а д а н н я  я к іс н и х  у п р а в л ін с ь к и х  п о с л у г  н а  м ісц я х . 

Ц е й  п р о е к т  п о т р е б у в а т и м е  з м ін  д о  З а к о н ів  У к р а їн и  « П р о  м іс ц е в е  с а м о в р я д у в а н н я  

в  У к р а їн і»  т а  « П р о  о р г а н и  і с л у ж б и  у  с п р а в а х  н е п о в н о л іт н іх  т а  с п е ц іа л ь н і 

у с т а н о в и  д л я  н е п о в н о л іт н іх »  в  п и т а н н я х  ф о р м у в а н н я  ш т а т н о ї ч и с е л ь н о с т і 

п р а ц ів н и к ів , я к і  н а д а ю т ь  п о с л у г и  п о  з а х и с т у  п р а в  д и ти н и .

У с і у с т а н о в и  й  ф о р м у в а н н я  д л я  з а х и с т у  п р а в  д и т и н и  в  у м о в а х  д о с я г н е н н я
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д е ц е н т р а л із а ц ії  в л а д и  у  р е г іо н і б у д у т ь  п ід п о р я д к о в а н і о р г а н у  м іс ц е в о г о  

с а м о в р я д у в а н н я  п е в н о г о  р е г іо н у , щ о  с п р и я т и м е  п е р е о р іє н т а ц ії  д ія л ь н о с т і їх  

р о б о т и  б о р о т ь б и  з  н а с л ід к а м и  н е г а т и в н и х  я в и щ  н а  їх  п р о ф іл а к т и к у . Т а к и й  п ід х ід  

с п р и я т и м е  е ф е к т и в н о с т і т а  п о к р а щ а н н ю  к о о р д и н а ц ії  їх  д ія л ь н о с т і. Д о с в ід  

д е ц е н т р а л із а ц ії  в л а д и  є в р о п е й с ь к и х  к р а їн  в  п и т а н н я х  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  

д іт е й  з а с л у г о в у є  н а  п о д а л ь ш е  в и в ч е н н я  й  п р а к т и ч н е  з а с т о с у в а н н я  в  д ія л ь н о с т і 

о р г а н ів  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я  р ег іо н у .

С ф е р а  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  ф у н к ц іо н у є  т іл ь к и  н а  р е г іо н а л ь н о м у  

р ів н і. Н а в іт ь  п р и  м іж н а р о д н о м у  у с и н о в л е н н і р іш е н н я  п р о  у с и н о в л е н н я  д и т и н и  

п р и й м а є  м іс ь к р а й о н н и х  с у д  п о  м іс ц ю  п е р е б у в а н н я  д и т и н и . П е р ш и й  е т а п  

м іж н а р о д н о г о  у с и н о в л е н н я  д и т и н и  р о з п о ч и н а є т ь с я  у  Д е п а р т а м е н т і з а х и с т у  п р а в  

д іт е й  т а  у с и н о в л е н н я  М ін іс т е р с т в а  с о ц іа л ь н о ї п о л іт и к и  У к р а їн и  із  п е р е в ір к и  

д о к у м е н т ів  п о т е н ц ій н и х  у с и н о в и т е л ів  т а  з н а й о м с т в а  з  а н к е т а м и  д іт е й , я к і 

п ід л я г а ю т ь  у с и н о в л е н н ю . Д а л і п о т е н ц ій н і у с и н о в и т е л і р а з о м  із н а п р а в л е н н я  їд у т ь  

д о  р е г іо н у  п о  м іс ц ю  п р о ж и в а н н я  д и т и н и -с и р о т и . Т о м у  о р г а н із а ц ій н о -е к о н о м іч н и й  

м е х а н із м  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  р е г іо н і 

п о в и н е н  ф о р м у в а т и с я  ч е р е з  д е р ж а в н и й  м е н е д ж м е н т , д о п о в н ю в а т и с я  т а  

т р а н с ф о р м у в а т и с я  ч е р е з  в ід п о в ід н і ц іл і, м е т о д и , ін с т р у м е н т и , р е с у р с и  з а л е ж н о  в ід  

ц іл е й  і з а в д а н ь , з о в н іш н іх  і в н у т р іш н іх  ф а к т о р ів , я к і в п л и в а ю т ь  н а  р о з в и т о к  с ф е р и  

с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  о к р е м о г о  р е г іо н у  [7 7 , С .2 9 ]. О с н о в у  к о н ц е п ц ії  

д е р ж а в н о г о  м е н е д ж м е н т у  с к л а д а ю т ь  р и н к о в і м о д е л і р е г у л ю в а н н я  [1 9 9 , С .1 4 2 ; 

2 0 0 ]. Т а к а  м о д е л ь  п о в е д ін к и  в в а ж а є т ь с я  п р и й н я т н о ю  д л я  д е р ж а в н и х  с л у ж б о в ц ів  

у с іх  р ів н ів  [1 9 8 ; 2 05 ].

О тж е , о с н о в н и м и  ц іл я м и  о р г а н із а ц ій н о -е к о н о м іч н о г о  м е х а н із м у  

у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і п о в и н н і б у ти : р о з в и т о к  ін с т и т у т у  с ім ’ї, п ід в и щ е н н я  

я к о с т і ж и т т я  с ім е й  з  д іт ь м и , з а б е з п е ч е н н я  п р а в  д іт е й  з і  с т а т у с о м  н а  с ім е й н е  

в и х о в а н н я , з а б е з п е ч е н н я  д е р ж а в н и х  г а р а н т ій  д л я  д іт е й  з і с т а т у с о м  (д о д а т о к  Ц ).

Н а  н а ш у  д у м к у , п о в и н н і т а к о ж  с у т т є в о  з м ін и т и с я  й  п р и н ц и п и  д е р ж а в н о ї 

п о л іт и к и  щ о д о  з а х и с т у  п р а в  д и т и н и  п ід  ч а с  з д ій с н е н н я  с т р у к т у р н о -  

ф у н к ц іо н а л ь н и х  з м ін  (д о д а т о к  Ш ).
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Н а  м іс ц е  іс н у ю ч и х  п р и н ц и п ів  (з а к о н н о с т і,  н е п р и п у с т и м о с т і п р и н и ж е н н я  

ч е с т і й  г ід н о с т і д и т и н и , з а с т о с у в а н н я  п е р е в а ж н о  м е т о д ів  в и х о в а н н я  і 

п е р е к о н а н н я , г л а с н о с т і, з б е р е ж е н н я  т а є м н и ц і п р о  н е п о в н о л іт н іх )  в в а ж а є м о  з а  

н е о б х ід н е  в и к о р и с т о в у в а т и  п р и н ц и п и  п о в а г и  д о  п р а в  л ю д и н и , в е р х о в е н с т в а  

п р а в а , у ч а с т ь , в ід к р и т іс т ь  і п р о з о р іс т ь , ч у т л и в іс т ь , о р іє н т а ц ія  н а  з г о д у , р ів н іс т ь , 

н е д и с к р и м ін а ц ія , е ф е к т и в н іс т ь  і р е з у л ь т а т и в н іс т ь , п ід з в іт н іс т ь  т и  с т р а т е г іч н е  

б а ч е н н я  [6 6 , С .4 8 ].

З  9 0 -х  р о к ів  п р а к т и к и  т а  н а у к о в ц і с ф о р м у в а л и  н о в і к о н ц е п ц ії « н а л е ж н о г о  

у р я д у в а н н я »  (g o o d  g o v e m a n c e )  т а  « н а л е ж н о г о  у п р а в л ін н я »  (g o o d  a d m in is tra t io n ) , 

я к і с т а л и  о р іє н т и р о м  д л я  а д м ін іс т р а т и в н о г о  р е ф о р м у в а н н я  б іл ь ш о с т і к р а їн  с в іту , 

в  т о м у  ч и с л і і д л я  У к р а їн и . В ід п о в ід н о  д о  ц и х  к о н ц е п ц ій  в в а ж а є т ь с я , щ о  д е р ж а в н е  

у п р а в л ін н я  б у д е  « н а л е ж н и м »  т іл ь к и  у  р а з і й о г о  п о б у д о в и  т а  ф у н к ц іо н у в а н н я  н а  

о с н о в і у н ів е р с а л ь н о ї с и с т е м и  ц ін н о с т е й , я к а  п р е д с т а в л е н а  д в о м а  гр у п а м и :

-  ц ін н о с т і п о л іт и ч н о г о  х а р а к т е р у  -  д е м о к р а т ія , в е р х о в е н с т в о  п р а в а , 

п р а в а  л ю д и н и ;

-  ц ін н о с т і с о ц іа л ь н о -е к о н о м іч н о г о  х а р а к т е р у  -  е ф е к т и в н іс т ь , 

р е з у л ь т а т и в н іс т ь , ч у т л и в іс т ь  д о  с у с п іл ь н и х  п о т р е б  [208].

С т р у к т у р н о -ф у н к ц іо н а л ь н а  м о д е л ь  п о в и н н а  п е р е д б а ч а т и  с е к ц ій н и й  п о д іл  

з г ід н о  з  л ю д с ь к и м и  у я в л е н н я м и  п р о  ж и т т є в і о б с т а в и н и  д и т и н и  н а  т а к і  к а т е го р ії: 

с о ц іа л ь н а  н о р м а ; в ід х и л е н н я  в ід  с о ц іа л ь н о ї н о р м и ; п о р у ш е н н я  с о ц іа л ь н о ї н о р м и ; 

п о р у ш е н н я  за к о н у , щ о  п е р е д б а ч а є  к р и м ін а л ь н у  в ід п о в ід а л ь н іс т ь . В  о с н о в і 

с о ц іа л ь н о ї н о р м и  л е ж и т ь  р о з в и т о к , з а б е з п е ч е н н я , п ід т р и м к а  т а  п р о ф іл а к т и ч н і 

з а х о д и  с ім е й , я к і м а ю т ь  д ітей . В  о с н о в і в ід х и л е н н я  в ід  с о ц іа л ь н о ї н о р м и  л е ж и т ь  

п р о т и д ія  а н т и с о ц іа л ь н и м  в п л и в о м , с о ц іа л ь н а  р е а б іл іт а ц ія , к о р е к ц ія , р е ін т е г р а ц ія  

д и т и н и  в  с о ц іу м . П ід  п о р у ш е н н я м  с о ц іа л ь н о ї н о р м и  с л ід  в в а ж а т и  ін іц ію в а н н я  

п о з б а в л е н н я  п р а в  б а т ь к ів  д и т и н и , п р и м у с о в і а д м ін іс т р а т и в н і з а х о д и  (в  т о м у  ч и с л і 

й  в и л у ч е н н я  д и т и н и  з  с ім ’ї), з а х и с т  в ід  н а с и л л я . П о р у ш е н н я  з а к о н у  в б а ч а є  

п р и м у с о в і к р и м ін а л ь н і з а х о д и  т а  п о з б а в л е н н я  в о л і. В  з а л е ж н о с т і в ід  к а т е г о р ії,  в  

я к у  п о п а л а  д и т и н а  п р и  ж и т т є в и х  о б с т а в и н а х , о б и р а є т ь с я  о р г а н із а ц ій н а  с т р у к т у р а  

у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і [1 9 4 , С .8 7 ].
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У  б у д ь -я к о м у  с е к т о р і с и с т е м и  з а л е ж н о  в ід  п о т р е б и  д и т и н и  к о ж е н  с у б ’є к т  

у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  м о ж е  б у т и  

з а д ія н и м  т а  ін т е г р о в а н и м  у  з а г а л ь н у  с и с т е м у  з а р а д и  д о с я г н е н н я  п о с т а в л е н и х  

ц іл ей . Т а к , н а п р и к л а д , в  о с н о в н о м у  н а  п ід т р и м к у  « с о ц іа л ь н о ї н о р м и »  п р а ц ю є  

с и с т е м а  о с в іти . П р о т е , в  к о ж н о м у  із с е к т о р ів  іс н у є  п о т р е б а  в  її  п о с л у г а х , щ о  

с п о н у к а є  р о з в и т о к  р із н и х  ф о р м  т а  м е т о д ів  о с в іт я н с ь к о ї р о б о т и  д л я  з а д о в о л е н н я  

п о т р е б  д и т и н и , щ о  п е р е б у в а є  у  м іс ц я х  п о з б а в л е н н я  в о л і, м а є  в ід х и л е н н я  у  

р о з в и т к у  (ф із и ч н о м у  т а  п с и х іч н о м у ) , у  п о в е д ін ц і (а с о ц іа л ь н а , д е в іа н т н а  т о щ о )  т а  

ін ш і. П р о в е д е н н я  з а х о д ів  (в  д а н о м у  в и п а д к у  о с в іт я н с ь к и х )  щ о д о  за б е з п е ч е н н я  

п о т р е б  д и т и н и  в  т и х  ч и  ін ш и х  ж и т т є в и х  о б с т а в и н а х  п о с и л ю є  я в и щ е  с о ц іа л ь н о ї 

е н т р о п ії  т а  в и м а г а є  с к о о р д и н о в а н о ї р е г іо н а л ь н о ї п о л іт и к и , щ о д о  с п ів п р а ц і 

с у б ’є к т ів  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і, н а п р а в л е н о ї н а  р е г іо н а л ь н и й  р о з в и т о к  

с о ц іа л ь н о ї с ф е р и , п р и  ц ь о м у  в а ж л и в и м  є  ш в и д к е  р е а г у в а н н я  с у б ’є к т ів  у п р а в л ін н я  

т а  с т в о р е н н я  м о ж л и в о с т е й  д л я  д ія л ь н о с т і в ід п о в ід н и х  с т р у к т у р н и х  с у б ’є к т ів  

з а д л я  п о т р е б  д и т и н и . О б о в ’я з к о м  р е г іо н у  п р и  ц ь о м у  н е  є  о д н о м о м е н т н е  т а  

т е р м ін о в е  з а б е з п е ч е н н я  ф у н к ц іо н у в а н н я  в с іх  с т р у к т у р н и х  е л е м е н т ів  с и с т е м и , а  

т іл ь к и  т и х , в  я к и х  в и н и к а є  п о т р е б а , в  з а л е ж н о с т і  в ід  т о г о , в  я к о м у  с е к ц ій н о м у  

п о д іл і о п и н и л а с я  д и т и н а  [74 , С .2 8 ].

Т а к и м  ч и н о м , п р о е к т н а  м о д е л ь  о р г а н із а ц ій н о -е к о н о м іч н о г о  м е х а н із м у  

у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і п е р е д б а ч а є  п е р е л ік  с у б ’є к т ів  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і т а  

їх  в з а є м о д ію , я к у  в о н и  в и к о н у ю т ь  у  р е г іо н і в  з а л е ж н о с т і в ід  с и т у а ц ії  в к л ю ч е н н я  

д о  р о б о т и  о д н о го  із с е к т о р ів , в  я к о м у  о п и н и л а с я  д и т и н а . Н а ш а  м о д е л ь  

о р іє н т о в а н а  н а  с т в о р е н н я  н а л е ж н и х  у м о в  д л я  в и х о в а н н я , у т р и м а н н я  т а  р о з в и т к у  

д и т и н и , в  р е з у л ь т а т і е ф е к т и в н о ї с п ів п р а ц і с у б ’є к т ів  р е г іо н а л ь н о г о  у п р а в л ін н я . 

А д ж е  т іл ь к и  т о й  р е г іо н  з д а т н и й  р о з в и в а т и с я , я к и й  м а т и м е  2 /3  в ід п о в ід н о с т і 

с о ц іа л ь н ій  н о р м і в ід  з а г а л ь н о ї к іл ь к о с т і н а с е л е н н я . Р е г іо н а л ь н а  с т а т и с т и к а  в 

У к р а їн і н е  в т іш н а , а д ж е  в  н а ш ій  к р а їн і м е н ш е  н іж  5 0 %  с ім е й  з  д іт ь м и  м о ж у т ь  

б у т и  с п ів в ід н е с е н і з  к а т е г о р іє ю  с о ц іа л ь н о ї н о р м и  [8 7 , С .6 3 ].

Т а к и м  ч и н о м , о с н о в н и м и  з а х о д а м и  є  в и зн а ч е н н я  с т р у к т у р н о г о  а п а р а т у  т а  

р о з п о д іл у  п о в н о в а ж е н ь  у  р е г іо н а л ь н ій  с ф е р і с о ц іа л ь н о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й ,
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р е а л із а ц ія  п р а в а  д и т и н и  н а  с ім е й н е  в и х о в а н н я  з а  д о п о м о г о ю  п ід т р и м к и  

б іо л о г іч н о ї р о д и н и  т а  р о з в и т к у  с ім е й н и х  ф о р м  в и х о в а н н я  д іт е й , з а л у ч е н н я  

г р о м а д и  р е г іо н у , б л а г о д ій н и х  т а  р е л іг ій н и х  о р г а н із а ц ій  д о  р е а л із а ц ії  п р а в  д іт е й  у  

р е г іо н і.

С а м а  р е г іо н а л ь н а  м о д е л ь  б а зу є т ь с я  н а  з а г а л ь н о л ю д с ь к и х  п р и н ц и п а х , я к і 

в ід п о в ід а ю т ь  у я в л е н н я м  п р о  д о б р о б у т , т а  с т в о р е н н я  г р о м а д с ь к и х  ф о р м у в а н ь , я к  

м е х а н із м у  с о ц іа л ь н о г о  р е г у л ю в а н н я  т а  ін іц ію в а н н я  з м ін  т а  з а к р іп л е н н я  їх  н а  р ів н і 

с т а н д а р т ів  т а  за к о н ів . Р о з р о б к а  д а н о ї м о д е л і у д о с к о н а л ю є  ф у н к ц іо н у в а н н я  

о р г а н із а ц ій н о -е к о н о м іч н о г о  м е х а н із м у  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і с ф е р и  

с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д и т и н и  у  р е г іо н і т а  м о ж е  с л у г у в а т и  о с н о в о ю  д л я  

п о ш у к у  а д е к в а т н о г о  м іс ц я  к о ж н о г о  с у б ’є к т а  р е г іо н а л ь н о  у п р а в л ін н я  д а н о ї сф ер и .

В а р т о  т а к о ж  з в е р н у т и  у в а г у  і н а  т е , щ о  д л я  о т р и м а н н я  п о зи т и в н о г о  

р е з у л ь т а т у  в  р е г іо н і (с ім е й н е  в и х о в а н н я  д и т и н и )  н е о б х ід н о  з а л у ч и т и  м е х а н із м и  

с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д и т и н и , щ о  о б у м о в л ю ю т ь  т р а н с ф о р м а ц ій н і з м ін и  

с а м о ї сф ер и : к о н ц е п т у а л ь н і, ін с т и т у ц іо н а л ь н і, ф ін а н с о в о -е к о н о м іч н і, к а д р о в і т а  

ін ф о р м а ц ій н о -к о м у н ік а т и в н і [64 , С .4 6 ].

К о н ц е п т у а л ь н і м е х а н із м и  ф о р м у ю т ь  к о н ц е п т у а л ь н і з а с а д и , к о н ц е п ц ії ,  

с т р а т е г ії  д а н о ї сф ер и . В с і з а с а д и  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  н е о б х ід н о  

а д а п т у в а т и  д о  с т а н д а р т ів  Є в р о п е й с ь к о г о  С о ю зу . Н а й б о л ю ч іш и м  п и т а н н я м  

з а л и ш а є т ь с я  м іж н а р о д н е  у с и н о в л е н н я , ч е р е з  т е , щ о  й о г о  п о л о ж е н н я  н е  

в р е г у л ь о в а н і щ е  н а  м іж н а р о д н ій  ар ен і. Н е  м е н ш  с к л а д н и м  п и т а н н я м  з а л и ш а є т ь с я  і 

р о б о т а  з  б а т ь к а м и , я к і п о з б а в л е н і б а т ь к ів с ь к и х  п р а в  щ о д о  в л а с н и х  д ітей . Н а  н а ш  

р о зс у д , в а р т о  п е р е г л я н у т и  д ію ч і с т а н д а р т н і к о н ц е п т у а л ь н і з а с а д и  щ о д о  в и п л а т и  

а л ім е н т ів  д и т и н і п р и  п о з б а в л е н і б а т ь к ів с ь к и х  п р а в  д о  в и п о в н е н н я  д и т и н і 1 8 -ти  

р о к ів  (аб о  д о  2 3 -х  у  р а з і п р о д о в ж е н н я  н а в ч а н н я  д и т и н о ю ). В в а ж а є м о , щ о  т а к і 

а л ім е н т и  б а т ь к и  п о в и н н і в и п л а ч у в а т и  д е р ж а в і (а  н е  д и т и н і) , п р и ч о м у  у  т в е р д ій  

г р о ш о в ій  с у м і н е  м е н ш е  3 0 %  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  н а  д и т и н у  т а  п о ж и т т є в о . 

Т а к и м  ч и н о м , ц е  з  о д н о го  б о к у  д о з в о л и т ь  т р о х и  к о м п е н с у в а т и  д е р ж а в н і в и т р а т и  

н а  у т р и м а н н я  д и т и н и , п о з б а в л е н о ї б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , а  з  ін ш о г о  б о к у  -  

с п р и я т и м е  п о с и л е н н ю  в ід п о в ід а л ь н о с т і д о р о с л и х  о с іб  п р и  н а р о д ж е н н і д и т и н и .
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К р ім  т о го , в в а ж а є м о  з а  д о ц іл ь н е  с т в о р и т и  Р е г іо н а л ь н и й  Ф о н д  С и р іт  н а к о п и ч е н н я  

с п л а т и  а л ім е н т ів  в ід  т а к и х  б а т ь к ів  т а  д о з в о л и т и  р о з п о р я д ж а т и с я  н и м  о р г а н у  о п ік и  

т а  п ік л у в а н н я  н а  р е г іо н а л ь н о м у  р ів н і д л я  п о т р е б  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я . Д о р е ч н о  б у л о  б  т а к і к о н ц е п т у а л ь н і з м ін и  д о  С ім е й н о г о  

к о д е к с у  У к р а їн и  в и н о с и т и  н а  г р о м а д с ь к е  о б г о в о р е н н я  в  р е г іо н а х .

Ін с т и т у ц іо н а л ь н і м е х а н із м и  с т в о р ю ю т ь  к о м п л е к с н и й  м е х а н із м  п р а в о в о г о , 

н а у к о в о -м е т о д и ч н о г о  т а  п о л іт и ч н о г о  з а б е з п е ч е н н я  т р а н с ф о р м а ц ій н о г о  п р о ц е с у  

[189]. О д н іє ю  із  о с н о в н и х  п р о б л е м  с ф е р и  є  н е д о с к о н а л а  с и с т е м а  у п р а в л ін н я . Н а  

н а ш  п о г л я д , д о ц іл ь н о  б у л о  б  в  п е р е л ік  с т р у к т у р н и х  п ід р о з д іл ів  о р г а н у  о п ік и  т а  

п ік л у в а н н я  в в е с т и  о б л а с н у  с т р у к т у р у  с л у ж б и  у  с п р а в а х  д ітей . Т о м у  щ о  о с н о в н и м  

в и к о н а в ц е м  о р г а н у  о п ік и  т а  п ік л у в а н н я  є  р а й о н н і (м іс ь к і)  с л у ж б и  у  с п р а в а х  д іт е й , 

а  їх  к о о р д и н у ю ч а  с т р у к т у р а  -  в ід с у тн я .

Ф ін а н с о в о -е к о н о м іч н и й  м е х а н із м  в и к о р и с т о в у є  ін с т р у м е н т а р ій  д е р ж а в н и х  

ц іл ь о в и х  п р о г р а м  т а  п е р е д б а ч а є  р е а л із а ц ію  ц и х  п р о г р а м  у  р е г іо н і [1 8 8 , С .2 0 1 ]. Н а  

н а ш е  б а ч е н н я , б у л о  б  д о ц іл ь н о  н е  л и ш е  р о з р о б и т и  є д и н у  д е р ж а в н у  п р о г р а м у  

п ід т р и м к и  д и т и н с т в а  д л я  п о д о л а н н я  іс н у ю ч о ї с и т у а ц ії  с и р іт с т в а  п о  р е г іо н а х  

У к р а їн и , а  й  з а б е з п е ч и т и  її ф ін а н с о в о . В а р т о  з в е р н у т и  у в а г у , щ о  в и к о н а н н я  

б ю д ж е т н и х  п р о г р а м  п о т о ч н о г о  ф ін а н с у в а н н я  н е  з а б о р о н я є  (в  р а м к а х  з а к о н у )  

в и к о р и с т о в у в а т и  б л а г о д ій н і (м е ц е н а т с ь к і)  к о ш т и  д л я  р е а л із а ц ії  п р о г р а м и  у  

р е г іо н і. Т о м у , н е о б х ід н о  н а  р е г іо н а л ь н о м у  р ів н і ін іц ію в а т и  т а к і п р о п о зи ц ії,  а  с а м і 

п р о г р а м и  п р и й м а т и  в и в а ж е н о  з  п р о р а х о в а н о ю  в п е в н е н іс т ю  з а  їх  в и к о н а н н я .

К а д р о в і м е х а н із м и  п е р е д б а ч а ю т ь  р е ф о р м у в а н н я  к а д р о в о г о  з а б е з п е ч е н н я  

с о ц іа л ь н о ї с ф е р и  р е г іо н у  з  м е т о ю  їх  п р о ф е с іо н а л із а ц ії ,  а в т о р и т е т н о с т і т а  

п о л іт и ч н о ї н е й т р а л ь н о с т і. Н а  н а ш у  д у м к у , к а д р о в и й  м е х а н із м  є  о д н и м  із 

в а ж л и в іш и х  с к л а д о в и х  р е з у л ь т а т у  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  

в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  р е г іо н і. Д л я  в н е с е н н я  з м ін  д о  к а д р о в и х  м е х а н із м ів  в а р т о  

в и в ч и т и  д о с в ід  с в іт о в и х  к р а їн -л ід е р ів  у  п ід б о р і п р а ц ів н и к ів  н а  д е р ж а в н у  с л у ж б у . 

Н е о б х ід н о  с ф о р м у в а т и  д о с к о н а л у  с и с т е м у  п р о с у в а н н я  п о  с л у ж б і, п р и з н а ч е н н я  н а  

п о с а д и  т а  р о т а ц ії  к а д р ів , п о в н іс т ю  в и к л ю ч и т и  її  п о л іт и ч н у  с к л а д о в у . В а р т о  

с т в о р и т и  Ц е н т р и  о ц ін к и  д л я  в ід б о р у  к а н д и д а т ів  т а  Н е з а л е ж н і к о м іс ії,  я к і м о г л и  б
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за п о ч а т к у в а т и  с т в о р е н н я  р е г іо н а л ь н о г о  Б а н к у  д а н и х  п о т е н ц ій н и х  д е р ж а в н и х  

с л у ж б о в ц ів  п о  н а п р я м к а х  д ія л ь н о с т і.

Ін ф о р м а ц ій н о -к о м у н ік а т и в н і м е х а н із м и  п е р е д б а ч а ю т ь  с т в о р е н н я  є д и н о го  

р е г іо н а л ь н о г о  ін ф о р м а ц ій н о г о  п р о с т о р у  о р г а н ів  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я , 

о р г а н ів  д е р ж а в н о ї в л а д и , г р о м а д с ь к и х  о р г а н іза ц ій  д л я  р о з р о б к и  р іш е н ь  т а  

б е з п о с е р е д н ій  у ч а с т і у  п р о ц е с і їх  р е а л іза ц ії . З а б е з п е ч е н н я  т р а н с ф о р м а ц ії  

р е г іо н а л ь н о ї в л а д и  т а  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я , п о с и л е н н я  р о л і ін с т и т у т ів  

г р о м а д и  щ о д о  п р о б л е м  с и р іт с т в а  д о з в о л и т ь  щ о н а й м е н ш е  п о с и л и т и  у в а г у  р е г іо н у  

н а  д а н у  п р о б л е м у  т а  в и о к р е с л и т и  ш л я х и  її в и р іш е н н я .

Т а к и м  ч и н о м , д л я  п о к р а щ е н н я  с о ц іа л ь н о ї с ф е р и  р е г іо н у , в л а ш т у в а н н я  

д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , в  с ім е й н і ф о р м и  

в и х о в а н н я  у  р е г іо н і н е о б х ід н о  в п р о в а д ж у в а т и  н а с т у п н і за х о д и :

-  с в о є ч а с н о  в и я в л я т и  д іт е й , я к і з а л и ш и л и с ь  б е з  п ік л у в а н н я  б а т ь к ів , 

н а д а в а т и  їм  с т а т у с  д и т и н и -с и р о т и  а б о  д и т и н и , п о з б а в л е н о ї б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , т а  в е с т и  їх  о б л ік ;

-  п о к р а щ и т и  р о б о т у  щ о д о  п о ш у к у  п о т е н ц ій н и х  у с и н о в и т е л ів , о п ік у н ів , 

п ік л у в а л ь н и к ів , п р и й о м н и х  б а т ь к ів  т а  б а т ь к ів -в и х о в а т е л ів ;

-  а к т и в із у в а т и  с т в о р е н н я  р о б о ч и х  м іс ц ь  з  в ід п о в ід н и м  р о з м ір о м  о п л а т и  

п р а ц і, п ід в и щ у ю ч и  т а к и м  ч и н о м  р ів е н ь  м а т е р іа л ь н о г о  з а б е з п е ч е н н я  с ім е й ;

-  ін іц ію в а т и  т а  с т в о р ю в а т и  с о ц іа л ь н і п р о г р а м и , с п р я м о в а н і н а  

м а т е р іа л ь н у  т а  с о ц іа л ь н у  п ід т р и м к у  с ім е й  з  д іт ь м и , м о л о д и х  с ім е й , н е п о в н и х  

с ім е й ;

-  р е а л із о в у в а т и  с о ц іа л ь н у  п о л іт и к у , с п р я м о в а н у  н а  п ід н е с е н н я  с ім е й н и х  

ц ін н о с т е й , ф о р м у в а н н я  к у л ь т у  с ім ’ї, в и х о в а н н я  в  б а т ь к ів  в ід п о в ід а л ь н о с т і з а  

в и к о н а н н я  б а т ь к ів с ь к и х  о б о в ’я зк ів ;

-  б о р о т и с я  із с у т т є в и м и  п р и ч и н а м и  п о ш и р е н н я  с о ц іа л ь н о г о  с и р іт с т в а  -  

а л к о г о л із а ц іє ю  т а  н а р к о м а н іє ю .

В а р т о  зв е р н у т и  у в а г у  і н а  р о з в и т о к  ю в е н а л ь н о ї ю с т и ц ії у  р е г іо н і. 

Ю в е н а л ь н а  ю с т и ц ія  п о с ід а є  о д н е  із  в а ж л и в и х  м іс ц ь  у  п и т а н н і з а х и с т у  п р а в  

д и т и н и . В о н а  п р е д с т а в л я є  с о б о ю  с и с т е м у  р е г іо н а л ь н и х  н е д е р ж а в н и х  т а
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д е р ж а в н и х  ін с т и т у т ів , д ія л ь н іс т ь  я к и х  с п р я м о в а н а  н а  з а х и с т  п р а в  д и т и н и  ч е р е з : 

д е р ж а в н і с т р у к т у р и  (с л у ж б и  у  с п р а в а х  д іт е й , с о ц іа л ь н і с л у ж б и  д л я  д іт е й  і м о л о д і, 

п р а в о о х о р о н н і о р га н и , с у д и , а д в о к а т у р у  т а  о р г а н и  п е н іт е н ц іа р н о ї с и с т е м и ) , а  

т а к о ж  в о л о н т е р с ь к и й  р у х  і г р о м а д с ь к і о р г а н із а ц ії  [84 , С .1 0 2 ].

М е т о ю  д ія л ь н о с т і т а к и х  с т р у к т у р  є  з а х и с т  п р а в  д іт е й , з а п о б іг а н н я  

в ч и н е н н ю  н и м и  п р о т и п р а в н и х  д ія н ь . Д л я  в и р іш е н н я  п и т а н ь  щ о д о  н е п о в н о л іт н іх  

т а  ф о р м у в а н н я  с п е ц іа л ь н и х  п ід х о д ів  д о  ц іє ї  к а т е г о р ії  о с іб  в а ж л и в о  с т в о р и т и  д іє в і 

м е х а н із м и  з а х и с т у  п р а в  д іт е й  с о ц іа л ь н о ї с ф е р и  р е г іо н у . Н а й б іл ь ш  п р о с т и м  т а  

р е а л ь н и м  ш л я х о м  в и р іш е н н я  т а к и х  п р о б л е м н и х  п и т а н ь  у  н а ц іо н а л ь н о м у  

с у д о ч и н с т в і є  в в е д е н н я  а б о  п о г л и б л е н н я  с п е ц іа л із а ц ії  с у д д ів  н а  р е г іо н а л ь н о м у  

р ів н і ( а  н е  с т в о р е н н я  с п е ц іа л із о в а н о г о  ю в е н а л ь н о г о  су д у ). Т а к а  п р о ц е д у р а  н е  

п о т р е б у є  ф ін а н с о в и х  в и т р а т , л и ш е  з а к о н о д а в ч о  в р е г у л ь о в а н и х  зм ін . В о н а  

п е р е д б а ч а є  з а к р іп л е н н я  з а з н а ч е н о ї к а т е г о р ії  с п р а в , я к і с т о с у ю т ь с я  д іт е й , за  

н а й б іл ь ш  д о с в ід ч е н и м и  с у д д я м и  м іс ь к р а й о н н и х  з а г а л ь н и х  с у д ів  т а  в  з а г а л ь н и х  

а п е л я ц ій н и х  су д ах . С т в о р е н н я  т а к и м  ч и н о м  с п е ц іа л із о в а н и х  р е г іо н а л ь н и х  с у д о в и х  

с к л а д ів  я к іс н о  п о к р а щ и т ь  р іш е н н я  су д ів . В а р т о  з в е р н у т и  у в а г у , щ о  ч и н н е  

з а к о н о д а в с т в о  н а  п ід с т а в і в ід п о в ід н и х  а д м ін іс т р а т и в н и х  р іш е н ь  г о л ів  ц и х  с у д ів  

д а є  з м о г у  д л я  т а к и х  за х о д ів . Т а к а  с п е ц іа л із а ц ія  з а с т о с о в у є т ь с я  в ж е  в  с у д а х  д е я к и х  

о б л а с т е й  У к р а їн и  ( з о к р е м а  в  Х а р к ів с ь к ій  о б л а с т і) . В  Т е р н о п іл ь с ь к ій  о б л а с т і т а к о ї 

с п е ц іа л із а ц ії  щ е  н е м а є , в в а ж а є м о  з а  д о р е ч н е  т а к е  з а п о ч а т к у в а т и  і в  н а ш о м у  

р е г іо н і. Т а к а  ін іц іа т и в а  іс т о т н о  п о л іп ш и л а  б  я к іс т ь  т а  о п е р а т и в н іс т ь  р о з г л я д у  

к р и м ін а л ь н и х  с п р а в  щ о д о  д іт е й  т а  д о т р и м а н н я  п р о ц е с у а л ь н и х  с т р о к ів  їх  р о з г л я д у  

[ 1 2 0 ].

Д л я  п о к р а щ е н н я  ф у н к ц іо н у в а н н я  о р г а н із а ц ій н о -е к о н о м іч н о г о  м е х а н із м у  

у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і п р о п о н у є м о  у д о с к о н а л и т и  ін ф р а с т р у к т у р н е  

з а б е з п е ч е н н я  р е г у л ю в а н н я  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і ш л я х о м  в п р о в а д ж е н н я  

д е ц е н т р а л із а ц ії  у п р а в л ін н я  с о ц іа л ь н о ї с ф е р и  з а х и с т у  д іт е й  у  р е г іо н і. О с н о в о ю  

в п р о в а д ж е н н я  с л у г у є  с т в о р е н н я  в и к о н а в ч и х  а г е н ц ій  т а  г р о м а д с ь к и х  ф о р м у в а н ь  н а  

р е г іо н а л ь н о м у  р ів н і.

Д л я  у с п іш н о г о  р о з в и т к у  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  н е о б х ід н о



в в е д е н н я  р е г іо н а л ь н о г о  ін ф о р м а ц ій н о г о  ф о н д у  б а зи  т и х  д іт е й , я к і п ід л я г а ю т ь  

у с и н о в л е н н ю . Т а к и м  ч и н о м , б у д ь -я к а  р а й о н н а  с л у ж б а  у  с п р а в а х  д іт е й  м о ж е  

п р о п о н у в а т и  п о т е н ц ій н и м  у с и н о в и т е л я м  (я к і с т о я т ь  у  н е ї  н а  о б л ік у )  ін ф о р м а ц ію  

п р о  д іт е й  з  н о в о с т в о р е н о г о  р е г іо н а л ь н о г о  ін ф о р м а ц ій н о г о  ф о н д у , я к і п ід л я г а ю т ь  

у с и н о в л е н н ю . Ц е й  к р о к  н а б а г а т о  с п р о с т и в  б и  п р о ц е д у р у  п ід б о р у  д іт е й  т а  

с к о р о т и в  б и  с а м у  п р о ц е д у р у  у с и н о в л е н н я .

В а р т о  з а у в а ж и т и , щ о  с ф е р а  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  п о т р е б у є  н е  

т іл ь к и  в и р іш е н н я  п и т а н н я  ч іт к о г о  р о з п о д іл у  п о в н о в а ж е н ь  у  р е г іо н і м іж  о р г а н а м и  

д е р ж а в н о ї в л а д и  й  о р г а н а м и  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я , в в е д е н н я  р е г іо н а л ь н о г о  

ін ф о р м а ц ій н о г о  ф о н д у  д іт е й , я к і п ід л я г а ю т ь  у с и н о в л е н н ю , а  й  з а б е з п е ч е н н я  с ф е р и  

я к іс н и м и  к а д р о в и м и  р е с у р с а м и . В в а ж а є м о  н а  ц ій  п р о б л е м і в а р т о  з у п и н и т и с я  

к о н к р е т н іш е . В и в ч а ю ч и  т е н д е н ц ії  р о з в и т к у  д е р ж а в н о г о  м е н е д ж м е н т у  р я д  у ч е н и х  

зв е р т а ю т ь  у в а г у  н а  й о г о  е ф е к т и в н іс т ь  т а  ін н о в а ц ій н і п ід х о д и , т о м у  д о ц іл ь н о  б у л о  

б  д о с в ід  р о з в и н е н и х  к р а їн  в и к о р и с т а т и  д л я  р е ф о р м у в а н н я  д е р ж а в н о ї с л у ж б и  

У к р а їн и  [197 ; 2 0 0 ].

Н а й б іл ь ш  ц ік а в и й  д о с в ід  с в іт о в и х  л ід е р ів  -  С Ш А  і Я п о н ії .  Ц і к р а їн и  в 

с в іт о в о м у  с у с п іл ь с т в і з а й н я л и  п е р е д о в і р о л і з а  р а х у н о к  в и с о к о ї я к о с т і д е р ж а в н и х  

с л у ж б о в ц ів . Д в а  г о л о в н и х  п о к а зн и к а : м ін ім а л ь н а  в а р т іс т ь  і м а к с и м а л ь н а  

е ф е к т и в н іс т ь  х а р а к т е р и з у ю т ь  с у ч а с н у  я п о н с ь к у  д е р ж а в н у  с л у ж б у . В  р е з у л ь т а т і 

з м е н ш е н н я  к іл ь к о с т і а д м ін іс т р а т и в н и х  о р г а н ів  і м ін іс т р ів  (б іл я  д е с я т и ) , а  т а к о ж  

к іл ь к о с т і п е р с о н а л у  к о ж н о г о  д е р ж а в н о г о  о р г а н у  б у в  д о с я г н у т и й  п о к а з н и к  

м ін ім а л ь н о ї в а р т о с т і.

З а  р а х у н о к  с т в о р е н н я  е л іт а р н о ї д е р ж а в н о ї с л у ж б и , з а л у ч е н н я  д о  н е ї 

н а й я с к р а в іш и х  у м ів  к р а їн и , с т в о р е н о  в и с о к о е ф е к т и в н и й  д е р ж а в н и й  а п а р а т  Я п о н ії. 

С а м е  у м о в и  о р г а н із а ц ії  к о н к у р с н и х  е к з а м е н ів  д а л и  т а к у  м о ж л и в іс т ь . Д е р ж а в н і 

с л у ж б о в ц і о т р и м у ю т ь  т а к і  з а р о б іт н і п л а т и  і п е н с ій н і п іл ь г и , я к і 

к о н к у р е н т о с п р о м о ж н і  з  в и п л а т а м и  в  п р и в а т н о м у  с е к т о р і. Т а к и й  п ід х ід  г а р а н т у є  

в и с о к и й  р ів е н ь  е ф е к т и в н о с т і с л у ж б о в ц ів .

Н а  с ь о г о д н іш н ій  д е н ь  у  С Ш А  9 0 %  ф е д е р а л ь н и х  с л у ж б о в ц ів  в с т у п а ю т ь  н а  

д е р ж с л у ж б у  н а  о с н о в і к о н к у р с н о г о  в ід б о р у , я к и й  б у л о  в в е д е н о  щ е  у  1983 р о ц і.
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П ів д е н н а  К о р е я  т е ж  м а є  ц ік а в и й  д о с в ід . Н а  д е я к і ш т а т н і п о с а д и  

п р е т е н д у в а л и  п о  160 к а н д и д а т ів  і б іл ь ш е  у  8 0 - і р о к и  м и н у л о г о  ст о л іт т я . 

К о н к у р с н і іс п и т и  с к л а д а л и с я  із 12 п р е д м е т ів , с е р е д  я к и х  п р о ф іл ь н и м и  б у л и  

е к о н о м ік а , д е р ж а в н а  а д м ін іс т р а ц ія  т а  д іл о в и й  м е н е д ж м е н т . К а н д и д а т ів  н е  л я к а л и  

т а к і  с к л а д н і іс п и ти . В  р е з у л ь т а т і т а к о г о  к а д р о в о г о  п ід б о р у  П ів д е н н а  К о р е я  в  1988  

р о ц і м а л а  7 0 %  д е р ж а в н и х  с л у ж б о в ц ів  з  у н ів е р с и т е т с ь к и м и  д и п л о м а м и .

С а м  д е р ж а в н и й  м е н е д ж м е н т  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  

с ф о к у с о в а н и й  н а  п о к р а щ е н н і о р г а н із а ц ій н о ї е ф е к т и в н о с т і у п р а в л ін с ь к о ї 

д ія л ь н о с т і р е г іо н у . С у б ’є к т и  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і п о в и н н і з а х и щ а т и  ін т е р е с и  

д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  в и х о в а н н я . Д е р ж а в н а  

а д м ін іс т р а ц ія  н е  п е р е с л ід у є  ц іл і о т р и м а н н я  п р и б у т к у , ц е  о б с л у г о в у ю ч а  с и с т е м а , її 

м е т а  в  н а й к р а щ о м у  в и к о н а н н і з а к о н о д а в ч и х  ф у н к ц ій  [1 7 0 ; 171].

Т а к и м  ч и н о м , р е ф о р м у в а н н я  с о ц іа л ь н и х  с л у ж б  з а б е з п е ч и т ь  д о б ір  і 

р о з с т а н о в к у  в и с о к о п р о ф е с ій н и х , ч е с н и х  і п а т р іо т и ч н о  н а л а ш т о в а н и х  к а д р ів  

а п а р а т у  д а н о ї с ф е р и  у  р е г іо н і. У н іф ік о в а н а  п р о ц е д у р а  к а д р о в о г о  т е с т у в а н н я  

п р е д с т а в л я є  с о б о ю  в и в ір е н и й  ш л я х  п р и й о м у  н а  д е р ж а в н у  с л у ж б у , т о б т о  к о л и  п р и  

д о б о р і к а д р ів  о б и р а ю т ь  п р о ф е с ій н і я к о с т і а н о н ім н и х  п р е т е н д е н т ів  н а  п ід с т а в і 

с т а н д а р т н о ї т а  о б ’є к т и в н о ї п р о ц е д у р и , а  н е  к о н к р е т н и х  о с о б и с т о с т е й . С т в о р и т и  

р е г іо н а л ь н и й  к а д р о в и й  р е з е р в  п р е т е н д е н т ів , я к і м а ю т ь  б а ж а н н я  п р а ц ю в а т и  у  

с о ц іа л ь н ій  с ф е р і в л а ш т у в а н н я  д ітей . В а р т о  з в е р н у т и  у в а г у , щ о  к о н к у р с н и й  

м е х а н із м  в и к л ю ч а є  м о ж л и в іс т ь  л о б ію в а н н я  к а н д и д а т ів , г а р а н т о в а н о  з а б е з п е ч у є  

н е о б х ід н и й  к в а л іф ік а ц ій н и й  р ів е н ь , г а р а н т у є  п р и х ід  н а  д е р ж а в н у  с л у ж б у  

п а т р іо т ів  т а  н е  с у п е р е ч и т ь  З а к о н а м  У к р а їн и  « П р о  д е р ж а в н у  с л у ж б у »  т а  « П р о  

м іс ц е в е  с а м о в р я д у в а н н я  в  У к р а їн і»  [12 ; 133].

Н е о б х ід н о  п о к р а щ и т и  с и с т е м у  п ід г о т о в к и , п е р е п ід г о т о в к и  і п ід в и щ е н н я  

к в а л іф ік а ц ії  р е г іо н а л ь н и х  у п р а в л ін ц ів  н а  б а з і с п е ц іа л із о в а н и х  в и щ и х  н а в ч а л ь н и х  

з а к л а д ів  Т е р н о п іл ь щ и н и .

Б у л о  б  д о ц іл ь н о  с т в о р е н н я  с е к т о р у  м е т о д и ч н о ї д о п о м о г и  у п р а в л ін ц ів  

с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  р е г іо н і н а  б а з і Ц е н т р у  п ід г о т о в к и  

м а г іс т р ів  д е р ж а в н о ї с л у ж б и  Т е р н о п іл ь с ь к о г о  н а ц іо н а л ь н о г о  е к о н о м іч н о г о
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у н ів е р с и т е т у , Т е р н о п іл ь с ь к о г о  р е г іо н а л ь н о г о  ц е н т р у  п е р е п ід г о т о в к и  т а  

п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії  п р а ц ів н и к ів  о р г а н ів  д е р ж а в н о ї в л а д и , о р г а н ів  м іс ц е в о г о  

с а м о в р я д у в а н н я , д е р ж а в н и х  п ід п р и є м с т в , у с т а н о в  т а  о р г а н із а ц ій  т а  

Т е р н о п іл ь с ь к о г о  р е г іо н а л ь н о г о  в ід д іл е н н я  А с о ц іа ц ії  м іс т  У к р а їн и . Д о  с к л а д у  

с е к т о р у  м е т о д и ч н о ї д о п о м о г и  п о в и н н і в х о д и т и  ш т а т н і о д и н и ц і ц е н т р у  

п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії ,  я к і ф о р м у ю т ь  р о б о ч і г р у п и  з  п р о б л е м н и х  п и т а н ь  

(о р г а н із а т о р и )  т а  у п р а в л ін ц і і с п е ц іа л іс т и  о р г а н ів  д е р ж а в н о ї с л у ж б и  з  в ід п о в ід н о ї 

п р о б л е м а т и к и  (п р а к т и к и ) , а  т а к о ж  в и к л а д а ч і в у з у  (т е о р е т и к и ) . Г  о л о в н и м  а с п е к т о м  

р о б о т и  с е к т о р у  м е т о д и ч н о ї д о п о м о г и  є  д іє в а  д о п о м о г а  в и р іш е н н я  п р о б л е м н и х  

п и т а н ь  в ід п о в ід н о ї с ф е р и  у  р е г іо н і ш л я х о м  ін н о в а ц ій н и х  п ід х о д ів  аб о  п р а к т и ч н и х  

п о р а д  а н а л о г іч н и х  р е г іо н а л ь н и х  ф а х ів ц ів . Т а к а  д ія л ь н іс т ь  ф а х ів ц ів  т а  т е о р е т и к ів  

д а с т ь  м о ж л и в іс т ь  о п р а ц ю в а т и  п р о б л е м н і п и т а н н я  с ф е р и  т а  з н а й т и  н а  н и х  

в ід п о в ід і, в и р о б и т и  в ід п о в ід н і р е к о м е н д а ц ії  щ о д о  п о к р а щ е н н я  е ф е к т и в н о с т і 

р е г іо н а л ь н о ї у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і.

О тж е , н а  н а ш у  д у м к у , о р г а н із а ц ій н о -е к о н о м іч н и й  м е х а н із м  с ф е р и  

с о ц іа л ь н о г о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  р е г іо н і п о т р е б у є  м о д е р н іза ц ії. О с н о в н і з а в д а н н я  

у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і д а н о ї с ф е р и  п о в и н н і б у т и  с п р я м о в а н і н а  

с о ц іо г у м а н іт а р н у  т а  к у л ь т у р н о -д у х о в н у  п ід т р и м к у  р о д и н , я к і в и х о в у ю т ь  д ітей . 

Т а к и й  п ід х ід  д о з в о л и т ь  с к о р о т и т и  ч и с е л ь н іс т ь  р о д и н , д л я  я к и х  о т р и м а н н я  

д е р ж а в н о ї д о п о м о г и  п р и  н а р о д ж е н н і д и т и н и  є  о с н о в н и м  в и д о м  д о х о д у . Я к  

п р а в и л о , т а к і д іт и  п іс л я  з а к ін ч е н н я  в и п л а т и  з а з н а ч е н о ї д о п о м о г и  в ід д а ю т ь с я  н а  

у т р и м а н н я  д е р ж а в и , п о п о в н ю ю ч и  ч и с е л ь н іс т ь  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , у  р е г іо н і. С а м е  в ід с у т н іс т ь  д іє в и х  п р е в е н т и в н и х  м е х а н із м ів  в и х о д у  

д и т и н и  з  с ім ’ї, н е о б х ід н іс т ь  р е а б іл іт а ц ії  н е  л и ш е п р о б л е м н и х  д іт е й , а л е  й  їх  

б а т ь к ів  п о ш и р ю є  я в и щ е  б е з д о г л я д н о с т і,  з б іл ь ш у є  ч и с е л ь н іс т ь  с о ц іа л ь н и х  си р іт . 

Т о м у , д у ж е  в а ж л и в о  в ж и в а т и  п р о ф іл а к т и ч н і з а х о д и  н а  т о м у  е т а п і, к о л и  в и п р а в и т и  

ж и т т є в у  с и т у а ц ію , в  я к у  п о п а л а  р о д и н а  із  д и т и н о ю , щ е  м о ж л и в о , з а м іс т ь  т о го , 

щ о б  п о т р а п и т и  в  п о л е  з о р у  о р г а н ів  м іс ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я  ч и  о р г а н ів  

д е р ж а в н о ї в л а д и  н а  е т а п і, к о л и  в ж е  с и т у а ц ію  в и п р а в и т и  м а й ж е  н е м о ж л и в о .

Т а к и м  ч и н о м , з  м е т о ю  з а г о с т р е н н я  у в а г и  р е г іо н у  д о  п р о б л е м  д іт е й -с и р іт  т а
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д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , с т в о р е н н я  у м о в  д л я  р е а л із а ц ії  п р а в а  

к о ж н о ї д и т и н и  н а  в и х о в а н н я  в  с ім ’ї, з а х и с т у  їх  п р а в  т а  з а к о н н и х  ін т е р е с ів  

н е о б х ід н о  п о с т ій н о  в д о с к о н а л ю в а т и  н е  т іл ь к и  т е о р е т и к о -м е т о д о л о г іч н і п ід х о д и  

д о  ф у н к ц іо н у в а н н я  о р г а н із а ц ій н о -е к о н о м іч н о г о  м е х а н із м у  у п р а в л ін с ь к о ї 

д ія л ь н о с т і д а н о ї с ф е р и  в  р е г іо н і, а  й  з а с о б и  т а  с п о с о б и  п р а к т и ч н о ї р е а л із а ц ії  

в п р о в а д ж е н н я  д іє в и х  р е г іо н а л ь н и х  м е х а н із м ів  у п р а в л ін н я  с ф е р о ю  с о ц іа л ь н о г о  

в л а ш т у в а н н я  д ітей .

3.2. Удосконалення інституційно-правового забезпечення 

організаційно-економічного механізму управлінської діяльності сфери

соціального влаштування дітей

О с н о в н и м и  з а к о н о д а в ч и м и  т а  п р а в о в и м и  а к т а м и  у  с ф е р і в с т а н о в л е н н я  т а  

р е г у л ю в а н н я  д е р ж а в н и х  с о ц іа л ь н и х  с т а н д а р т ів  є  К о н с т и т у ц ія  У к р а їн и , за к о н и  

У к р а їн и  : « П р о  д е р ж а в н і с о ц іа л ь н і с т а н д а р т и  т а  д е р ж а в н і с о ц іа л ь н і гар а н т ії» , «П р о  

п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м » , Д е р ж а в н и й  к л а с и ф ік а т о р  со ц іа л ь н и х  стан д а р т ів  т а  

н о р м ати в ів , п о с т а н о в а  К а б ін е т у  М ін іс т р ів  У к р а їн и  « П р о  за т в е р д ж е н н я  н а б о р ів  

п р о д у к т ів  х а р ч у в а н н я , н а б о р ів  н е п р о д о в о л ь ч и х  т о в а р ів  т а  н а б о р ів  п о с л у г  о с н о в н и х  

со ц іа л ь н и х  і д е м о гр а ф іч н и х  гр у п  н а с е л е н н я »  т о щ о  [25; 4 8 ; 109; 118].

П р а в о в і, о р г а н іза ц ій н і, с о ц іа л ь н і з а с а д и  т а  г а р а н т ії  д е р ж а в н о ї п ід т р и м к и  

д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , м о л о д і із ч и с л а  д іт е й  - 

с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , в и зн а ч а ю т ь с я  З а к о н о м  

У к р а їн и  « П р о  з а б е з п е ч е н н я  о р г а н із а ц ій н о -п р а в о в и х  у м о в  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  

д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я » , я к и й  є  с к л а д о в о ю  

ч а с т и н о ю  з а к о н о д а в с т в а  п р о  о х о р о н у  д и т и н с т в а  [117].

В ід п о в ід н о  д о  с т а т т і 4  ц ь о го  З а к о н у  з а х о д и  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й -с и р іт  

т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , г а р а н т у ю т ь с я , з а б е з п е ч у ю т ь с я  т а  

о х о р о н я ю т ь с я  д е р ж а в о ю .

Д е р ж а в н і с о ц іа л ь н і с т а н д а р т и  д л я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , в с т а н о в л ю ю т ь с я  н е з а л е ж н о  в ід  т о г о , д е  т а к а  д и т и н а
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п е р е б у в а є  н а  у т р и м а н н і т а  в и х о в а н н і, н а  р ів н і, н е  м е н ш о м у  з а  в с т а н о в л е н и й  

п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  д л я  о с іб  в ід п о в ід н о г о  в іку .

Д е р ж а в н і с о ц іа л ь н і с т а н д а р т и  і н о р м а т и в и  в с т а н о в л ю ю т ь с я  щ о д о : 

м ін ім а л ь н о г о  м а т е р іа л ь н о г о  з а б е з п е ч е н н я , в и т р а т  н а  х а р ч у в а н н я , о д я г  т а  в зу т т я ; 

ж и т л о в о г о  з а б е з п е ч е н н я  н а  р ів н і, н е  н и ж ч о м у  з а  в с т а н о в л е н і у  Ж и т л о в о м у  к о д е к с і 

У к р а їн с ь к о ї Р С Р  н о р м а т и в и ; ж и т л о в о г о  з а б е з п е ч е н н я  т а к и х  д іт е й  п іс л я  

з а в е р ш е н н я  їх  в и х о в а н н я  в  р із н и х  ф о р м а х  в л а ш т у в а н н я  п іс л я  д о с я г н е н н я  н и м и  18- 

р іч н о г о  в ік у , я к щ о  в о н и  н е  м а ю т ь  с в о г о  ж и т л а  в ід п о в ід н о  д о  ж и т л о в и х  н о р м а т и в ів  

аб о  м а ю т ь  ж и т л о  з  х а р а к т е р и с т и к а м и , н и ж ч и м и  з а  в с т а н о в л е н і ж и т л о в і 

н о р м а т и в и ; м ін ім а л ь н о г о  с т а н д а р т у  щ о д о  з а б е з п е ч е н н я  г а р а н т о в а н о г о  п е р ш о г о  

р о б о ч о г о  м іс ц я , я к е  н е  м о ж е  б у т и  з м ін е н о  з а  б а ж а н н я м  р о б о т о д а в ц я  п р о т я г о м  

т р ь о х  р о к ів  з  м о м е н т у  п о ч а т к у  т а к о ї р о б о т и , а  в  р а з і н е м о ж л и в о с т і н а д а н н я  т а к о г о  

р о б о ч о г о  м іс ц я  -  в с т а н о в л е н н я  г р о ш о в о ї к о м п е н с а ц ії  н а  ц е й  п е р іо д , я к а  

в и п л а ч у є т ь с я  о с о б і з  ч и с л а  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , з а  р а х у н о к  к о ш т ів  д е р ж а в н о г о  аб о  м іс ц е в и х  б ю д ж е т ів ; м ін ім а л ь н о г о  

с т а н д а р т у  р а з о в о ї д е р ж а в н о ї ф ін а н с о в о ї д о п о м о г и  п р и  з а к ін ч е н н і т а к и м и  д іт ь м и  

в и х о в н о г о , н а в ч а л ь н о г о  з а к л а д у  ч и  п р и  з а к ін ч е н н і п е р е б у в а н н я  т а к и х  д іт е й  у  

р із н и х  ф о р м а х  в л а ш т у в а н н я  п іс л я  д о с я г н е н н я  н и м и  1 8 -р іч н о го  в ік у ; м ін ім а л ь н о г о  

с т а н д а р т у  щ о м іс я ч н о г о  у т р и м а н н я  т а к и х  д іт е й  т а  о с іб  із  їх  ч и с л а  з а  у м о в и  

н а в ч а н н я  їх  у  в и щ и х  н а в ч а л ь н и х  з а к л а д а х  д о  д о с я г н е н н я  н и м и  2 3 -р іч н о г о  в ік у  аб о  

д о  з а к ін ч е н н я  в ід п о в ід н и х  н а в ч а л ь н и х  з а к л а д ів ; м ін ім а л ь н о г о  с т а н д а р т у  

м е д и ч н о г о  о б с л у г о в у в а н н я ; м ін ім а л ь н о г о  с т а н д а р т у  з а б е з п е ч е н н я  т а к и х  д іт е й  

іг р а ш к а м и , щ о  с п р и я ю т ь  р о зв и т к у , с п о р т и в н и м  ін в е н т а р е м , г а з е т а м и  і ж у р н а л а м и  

в ід п о в ід н о  д и т я ч о г о , ю н а ц ь к о г о , п із н а в а л ь н о г о  т а  в и х о в н о г о  с п р я м у в а н н я ; 

м ін ім а л ь н о г о  с т а н д а р т у  з а б е з п е ч е н н я  д и т и н и  д о  н а д а н н я  їй  с т а т у с у  д и т и н и -  

с и р о т и  аб о  д и т и н и , п о з б а в л е н о ї б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я ; м ін ім а л ь н о г о  

с т а н д а р т у  г р о ш о в о г о  з а б е з п е ч е н н я  б а т ь к ів -в и х о в а т е л ів , п р и й о м н и х  б ать к ів .

С т а т т е ю  8  в и щ е з г а д а н о г о  З а к о н у  п е р е д б а ч е н о , щ о  д е р ж а в а  з д ій с н ю є  п о в н е  

з а б е з п е ч е н н я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , а  т а к о ж  

о с іб  із їх  ч и сл а .

171



Д о п о м о г а  т а  у т р и м а н н я  т а к и х  д іт е й  н е  м о ж у т ь  б у т и  н и ж ч и м и  з а  

в с т а н о в л е н і м ін ім а л ь н і с т а н д а р т и , щ о  з а б е з п е ч у ю т ь  к о ж н ій  д и т и н і р ів е н ь  ж и т т я , 

н е о б х ід н и й  д л я  ф ізи ч н о г о , р о зу м о в о г о , д у х о в н о г о , м о р а л ь н о г о  т а  с о ц іа л ь н о г о  

р о з в и т к у  н а  р ів н і, н е  н и ж ч о м у  з а  в с т а н о в л е н и й  п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  д л я  т а к и х  

о с іб  [183].

П р а в о  н а  п о в н е  д е р ж а в н е  з а б е з п е ч е н н я  в  н а в ч а л ь н и х  з а к л а д а х  м а ю т ь  д іт и -  

с и р о т и  т а  д іт и , п о з б а в л е н і б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , в ік о м  д о  в іс ім н а д ц я т и  р о к ів  

т а  о с о б и  з  ч и с л а  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , п р и  

п р о д о в ж е н н і н а в ч а н н я  д о  23  р о к ів  аб о  д о  з а к ін ч е н н я  в ід п о в ід н и х  н а в ч а л ь н и х  

за к л а д ів .

О с о б а м  із ч и с л а  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о

п ік л у в а н н я , я к і н а в ч а ю т ь с я , к р ім  п о в н о г о  д е р ж а в н о г о  з а б е з п е ч е н н я  в и п л а ч у є т ь с я

с т и п е н д ія  в  р о зм ір і , я к и й  н а  5 0  в ід с о т к ів  п е р е в и щ у є  р о зм ір  с т и п е н д ії  у  

в ід п о в ід н о м у  н а в ч а л ь н о м у  з а к л а д і, а  т а к о ж  в и п л а ч у є т ь с я  1 0 0  в ід с о т к ів  з а р о б іт н о ї 

п л а т и , я к а  н а р а х о в а н а  в  п е р іо д  в и р о б н и ч о г о  н а в ч а н н я  т а  в и р о б н и ч о ї п р а к ти к и .

О с о б а м  із ч и с л а  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о

п ік л у в а н н я , я к і н а в ч а ю т ь с я , д о  з а в е р ш е н н я  н а в ч а н н я  в и п л а ч у є т ь с я  щ о р іч н а  

д о п о м о г а  д л я  п р и д б а н н я  н а в ч а л ь н о ї л іт е р а т у р и  в  р о зм ір і т р ь о х  м іс я ч н и х

с т и п е н д ій . В и п л а т а  з а з н а ч е н о ї д о п о м о г и  з д ій с н ю є т ь с я  п р о т я г о м  3 0  д н ів  п іс л я  

п о ч а т к у  н а в ч а л ь н о г о  р о к у  з а  р а х у н о к  к о ш т ів , щ о  п е р е д б а ч а ю т ь с я  д л я  н а в ч а л ь н и х  

за к л а д ів  у  в ід п о в ід н и х  б ю д ж е т а х .

П р и  н а д а н н і о с о б а м  із ч и с л а  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , я к і н а в ч а ю т ь с я , а к а д е м іч н о ї в ід п у с т к и  з а  м е д и ч н и м  

в и с н о в к о м  з а  н и м и  з б е р іг а є т ь с я  н а  в е с ь  п е р іо д  а к а д е м іч н о ї в ід п у с т к и  п о в н е  

д е р ж а в н е  з а б е з п е ч е н н я  т а  в и п л а ч у є т ь с я  с т и п е н д ія . Н а в ч а л ь н и й  з а к л а д  с п р и я є  

о р г а н із а ц ії  їх  л ік у в а н н я .

В и п у с к н и к и  н а в ч а л ь н и х  за к л а д ів  із  ч и с л а  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , з а б е з п е ч у ю т ь с я  з а  р а х у н о к  н а в ч а л ь н о г о  з а к л а д у  аб о  

в ід п о в ід н о ї у с т а н о в и  о р г а н ів  п р а ц і т а  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  н а с е л е н н я  о д я г о м  і 

в зу т т я м , а  т а к о ж  о д н о р а з о в о ю  гр о ш о в о ю  д о п о м о г о ю  в  р о з м ір і д в о х  п р о ж и т к о в и х

172



м ін ім у м ів  д л я  о с іб  в ід п о в ід н о г о  в ік у . Н о р м а т и в и  з а б е з п е ч е н н я  о д я г о м  і в зу т т я м  

з а т в е р д ж у ю т ь с я  К а б ін е т о м  М ін іс т р ів  У к р а їн и . З а  б а ж а н н я м  в и п у с к н и к ів  

н а в ч а л ь н и х  за к л а д ів  їм  м о ж е  б у т и  в и д а н а  г р о ш о в а  к о м п е н с а ц ія  в  р о зм ір і, 

н е о б х ід н о м у  д л я  п р и д б а н н я  о д я г у  і в зу ття .

В а р т іс т ь  п о в н о г о  д е р ж а в н о г о  з а б е з п е ч е н н я  у  г р о ш о в о м у  е к в ів а л е н т і д л я  

д іт е й  в ік о м  в ід  н а р о д ж е н н я  д о  т р ь о х  р о к ів , в ід  т р ь о х  д о  с е м и  р о к ів , в ід  с е м и  до  

д е с я т и  р о к ів , в ід  д е с я т и  д о  ч о т и р н а д ц я т и  р о к ів , в ід  ч о т и р н а д ц я т и  д о  в іс ім н а д ц я т и  

р о к ів  т а  о с іб  із ч и с л а  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , 

д о  д в а д ц я т и  т р ь о х  р о к ів  в и зн а ч а є т ь с я  в ід п о в ід н о  д о  З а к о н у  У к р а їн и  « П р о  

п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м » .

Д е р ж а в н і с о ц іа л ь н і с т а н д а р т и , н о р м а т и в и  с п о ж и в а н н я , н о р м а т и в и  

з а б е з п е ч е н н я  є  о д н а к о в и м и  д л я  в с іх  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , а  т а к о ж  о с іб  із  їх  ч и с л а , н е з а л е ж н о  в ід  ф о р м и  їх  

в л а ш т у в а н н я  т а  у т р и м а н н я , і з а т в е р д ж у ю т ь с я  в ід п о в ід н о  д о  з а к о н о д а в с т в а .

К р ім  т о г о  в а р т о  н а г о л о с и т и , щ о  в ід п о в ід н о  д о  с т а т т і 9 в и щ е з г а д а н о г о  

З а к о н у  п е р е д б а ч е н о , щ о  в и т р а т и  н а  у т р и м а н н я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , у  с ім ’я х  о п ік у н ів , п р и й о м н и х  с ім ’я х , д и т я ч и х  б у д и н к а х  

с ім е й н о г о  т и п у , у  д е р ж а в н и х  з а к л а д а х  ф ін а н с у ю т ь с я  із  д е р ж а в н о г о  б ю д ж е т у . У  

р а з і з м ін и  ф о р м и  в л а ш т у в а н н я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , д о зв о л я ю т ь с я  т р а н с ф е р т и  м іж  б ю д ж е т а м и  р із н и х  р ів н ів .

О тж е , с о ц іа л ь н и й  з а х и с т  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , з д ій с н ю є т ь с я  о д н а к о в о  д л я  к о ж н о ї д и т и н и  н е  з а л е ж н о  в ід  ф о р м и  її 

в л а ш т у в а н н я , в  з а л е ж н о с т і в ід  в е л и ч и н и  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  [5 6 , С .3 5 ].

С а м е  ц е й  п о к а з н и к  є  д е р ж а в н и м  н о р м а т и в о м , щ о  в и к о р и с т о в у є т ь с я  п р и  

в и зн а ч е н н і б іл ь ш о с т і п о к а з н и к ів  с о ц іа л ь н о г о  б л о к у  б ю д ж е т у  і й о г о  а н а л ізу  

п р и с в я ч е н о  н е м а л о  н а у к о в и х  п р а ц ь  О . З о т о в а , Є . Л іб а н о в о ї, А . М е л ь н и к , В . 

Н о в ік о в а  т а  ін ш и х  [57; 62 ; 6 4 ; 109; 144; 162].

В  У к р а їн і ц е й  п о к а з н и к  в с т а н о в л ю є т ь с я  н о р м а т и в н и м  м е т о д о м  у  

р о з р а х у н к у  н а  м іс я ц ь  н а  о д н у  о с о б у  о к р е м о  д л я  о с н о в н и х  с о ц іа л ь н и х  і 

д е м о г р а ф іч н и х  г р у п  н а с е л е н н я  [137]. Р о з м ір  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у
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р о з р а х о в у є т ь с я , в и х о д я ч и  з  в а р т о с т і м ін ім а л ь н и х  н а б о р ів :

-  н а б ір  п р о д у к т ів  х а р ч у в а н н я ;

-  н а б ір  н е п р о д о в о л ь ч и х  т о в а р ів ;

-  н а б ір  п о с л у г  [118].

Р о з м ір  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  в  У к р а їн і д о с и т ь  н и з ь к и й  і з р о с т а є  

н е з н а ч н и м и  т е м п а м и  (таб л . 3 .1 ).

Таблиця 3.1

Динаміка величини прожиткових мінімумів в Україні (грн/міс у розрахунку

174

на 1 особу)*

П о к а з н и к 2 0 0 5  р. 2 0 0 9  р. 2 0 1 0  р. 2 0 1 1  р. 2 0 1 2  р. 2 0 1 5  р.

2 0 1 5  р. 

д о  2 0 0 5  р., 

раз

П р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  

загал ьн и й 4 2 3 701 8 75 953 1095 1176 2 , 8

д іти  в ік о м  д о  6  р о к ів 3 7 6 6 3 2 7 9 9 8 70 961 1032 2 ,7

д іти  в ік о м  в ід  6  до  18 

ро к ів
4 7 8 7 7 6 9 5 7 1042 1197 1286 2 ,7

п р ац езд атн е  н а сел ен н я 4 5 3 7 4 4 9 2 2 1004 1134 1218 2 ,7

о соб и , я к і в тр ати л и  

п р ац езд атн ість
3 3 2 573 7 3 4 8 00 8 8 4 9 4 9 2 ,9

* Д ж е р е л о : с к л а д е н о  з а  с т а т и с т и ч н и м и  д а н и м и  [ 8 6 ]

В а р т о  н а г о л о с и т и , щ о  п и т а н н я  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  т а  м е т о д и к и  й о го  

р о з р а х у н к у  в п р о д о в ж  о с т а н н іх  к іл ь к о х  р о к ів  н е о д н о р а з о в о  п ід ій м а л о с я , я к  о д н е  із 

б о л ю ч и х  і в а ж л и в и х  п и та н ь . Я к  р е з у л ь т а т  з а  2 0 1 3 -2 0 1 5  р о к и  м и  н е  м а є м о  

п ід в и щ е н н я  р о з м ір у  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у . Н е  д и в л я ч и с ь  н а  т е , щ о  р ів е н ь  ж и т т я  

д о р о ж ч а є , р о з м ір  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  в  У к р а їн і н е  з б іл ь ш у є т ь с я . Ц е  

с у п е р е ч и т ь  К о н с т и т у ц ії  У к р а їн и  (ст . 4 6 ), т а к  я к  р е а л ь н о  н е  з а б е з п е ч у є  м ін ім а л ь н о ї 

ж и т т є д ія л ь н о с т і у к р а їн с ь к о г о  с о ц іу м у , о с о б л и в о  д ітей .

Я к  п р а в и л о , з  в ік о м  п о т р е б и  л ю д и н и  зм ін ю ю т ь с я . Т о м у  п р о ж и т к о в и й  

м ін ім у м  в с т а н о в л ю є т ь с я  о к р е м о  д л я  к о ж н о ї с о ц іа л ь н о -д е м о г р а ф іч н о ї гр у п и . 

В ід п о в ід н о  д о  з а к о н о д а в с т в а  У к р а їн и  є  ч о т и р и  т а к і  гр у п и . Ц е  д іт и  в ік о м  д о  6



р о к ів ; д іт и  в ік о м  в ід  6  д о  18 р о к ів ; п р а ц е з д а т н і о с о б и ; о с о б и , я к і в т р а т и л и  

п р а ц е зд а т н іс т ь . К о ж н ій  із  ц и х  п е р е р а х о в а н и х  г р у п  в и з н а ч е н а  о к р е м а  в е л и ч и н а  

п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у .

С у ч а с н а  м е т о д и к а  н е  з а б е з п е ч у є  н а в іт ь  м ін ім а л ь н и м  н а б о р о м  п р о д у к т ів  

х а р ч у в а н н я  у с іх  в ік о в и х  г р у п  [196]. А д ж е  н о р м и , з а к л а д е н і в  п р о ж и т к о в о м у  

м ін ім у м і г р о м а д я н  У к р а їн и , с у т т є в о  н и ж ч і з а  ф із іо л о г іч н і т о м у  іс н у є  п р о б л е м а  

с т р о г о ї в ід п о в ід н о с т і н а б о р у  т а  о б с я г у  т о в а р ів  м ін ім а л ь н о г о  с п о ж и в ч о г о  к о ш и к а  

м е д и ч н и м  с т а н д а р та м .

В и к л и к а є  в е л и ч е з н і с у м н ів и  а д е к в а т н іс т ь  н а б о р у  п о с л у г  м ін ім а л ь н о г о  

с п о ж и в ч о г о  к о ш и к а . З а г о с т р и л а с ь  п р о б л е м а  в к л ю ч е н н я  д о  с к л а д у  п р о ж и т к о в о г о  

м ін ім у м у  м ін ім а л ь н и х  в и т р а т  н а  п о с л у г и  о х о р о н и  з д о р о в ’я , о с в іт и , т р а н с п о р т у , 

з в ’я з к у , щ о  у  д е д а л і б іл ь ш о м у  о б с я з і с т а ю т ь  п л а т н и м и .

Н а  н а ш  п о гля д , до  ск л ад у  п р о ж и тк о в о го  м ін ім у м у  о б о в ’я зк о в о  сл ід  

в к л ю ч а ти  в и т р а т и  н а  о с в іт у , о зд о р о в л е н н я , у т р и м а н н я  д іт е й  у  д о ш к іл ь н и х  

н а в ч а л ь н и х  з а к л а д а х , п л а т н і м е д и ч н і п о с л у г и  то щ о . А д ж е  о т р и м а н н я  о с в іт и  ч и  

б а зо в и й  н а б ір  л ік а р н я н и х  п о с л у г  -  ц е  т о й  м ін ім у м , н а  я к и й  м а є  п р а в о  

р о з р а х о в у в а т и  к о ж н а  л ю д и н а  у  ц и в іл із о в а н о м у  с у с п іл ь с т в і. В к л ю ч е н н я  ц и х  

в и т р а т  у  п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  в ід п о в ід а л о  б  п р и н ц и п а м  й о г о  ф о р м у в а н н я , 

з а к р іп л е н и м  у  З а к о н і У к р а їн и  « П р о  п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м » , а  т а к о ж  м іж н а р о д н и м  

с т а н д а р т а м , в и зн а ч е н и м  К о н в е н ц іє ю  М О П  №  117 п р о  о с н о в н і ц іл і т а  н о р м и  

с о ц іа л ь н о ї п о л іти к и .

В о д н о ч а с , м и  п о д іл я єм о  д у м к у  о к р е м и х  н а у к о в ц ів , щ о  н е  с л ід  о б тя ж у в а ти  

п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  в и тр а та м и  н а  к у п ів л ю  аб о  о р е н д у  ж и тл а . П о -п е р ш е , 

в и р іш ен н я  п р о б л е м и  за б е зп е ч е н н я  ж и т л о м  со ц іал ь н о  в р а зл и в и х  к а те го р ій  н а с е л е н н я  

м о ж е  і м а є  зд ій с н ю в а т и с я  з а  р а х у н о к  д е р ж а в н и х  ін іц іати в , з о к р е м а  ч ер ез  р ег іо н а л ь н і 

п р о гр а м и  н а д а н н я  ч и  б у д ів н и ц т в а  со ц іал ь н о го  ж и тл а . Л и ш е  з а  у м о в  н а д а н н я  так о го  

ж и т л а  н а  п л а т н ій  о сн о в і в ід п о в ід н і в и тр а ти  н а  н а й м  т р е б а  в к л ю ч а ти  у  п р о ж и т к о в и й  

м ін ім у м  [37, С .25]. П о -д р у ге , в к л ю ч е н н я  у  р о зр а х у н о к  п р о ж и т к о в о го  м ін ім у м у  

в и тр а т  н а  п р и д б а н н я  ж и т л а  в  у м о в а х  н и н іш н іх  р и н к о в и х  ц ін  н а  н ьо го  є  н е р е а л ь н и м , 

о ск іл ь к и  д е р ж а в о ю  н е  м о ж е  б у ти  за б е зп е ч е н и м  ф ін а н с о в о .
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Т а к о ж  в а р т о  з а з н а ч и т и , щ о  р ів е н ь  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  п о с т ій н о  

з м ін ю є т ь с я  п ід  в п л и в о м  з р о с т а н н я  ц ін  т а  ін ф л я ц ії,  а  т а к о ж  з а л е ж и т ь  в ід  

к о м п л е к с у  с п о ж и в ч и х  б л а г  (с п о ж и в ч о г о  к о ш и к а ) , щ о  в и зн а ч а є т ь с я  с у с п іл ь с т в о м  

з а  п е в н и х  с о ц іа л ь н о -е к о н о м іч н и х  у м о в  я к  м ін ім у м  м а т е р іа л ь н о ї з а б е з п е ч е н о с т і й  

р о з р а х о в у є т ь с я  в  ц ін а х  р е а л ь н и х  к у п ів е л ь . Т о м у , с п о ж и в ч и й  к о ш и к  б у д е  

н е о д н а к о в и й  д л я  л ю д е й , я к і р із н я т ь с я  з а  в ік о м , с т а н о м  з д о р о в ’я , с ім е й н и м  с т а н о м , 

м іс ц е м  п р о ж и в а н н я  то щ о . Н е  в и к л и к а є  с у м н ів ів , щ о  в а р т іс н у  в е л и ч и н у  

п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  п о т р іб н о  в с т а н о в л ю в а т и , к е р у ю ч и с ь  п о т р е б а м и  о с н о в н и х  

с о ц іа л ь н о -д е м о г р а ф іч н и х  г р у п  н а с е л е н н я . О д н а к  п р и  ц ь о м у  п о т р іб н о  м а т и  н а  

у в а з і, щ о  р ів е н ь  ж и т т я  в  р е г іо н а х  У к р а їн и  є  д о с и т ь  р ізн и м . Т а к , у  К и є в і р ів е н ь  

п р и б у т к ів  і с п о ж и в а н н я  н а  6 8 - 6 9 %  в и щ и й , а н іж  у  с е р е д н ь о м у  п о  У к р а їн і, т о д і я к  

у  В о л и н с ь к ій  т а  С у м с ь к ій  о б л а с т я х  в ін  н а  3 0 %  н и ж ч и й  [1 0 1 , С .1 7 ]. Ін ш і с о ц іа л ь н і 

д о с л ід ж е н н я  з а с в ід ч у ю т ь , щ о  р е г іо н а л ь н а  д и ф е р е н ц іа ц ія  д о х о д ів  г р о м а д я н  

У к р а їн и  с т а н о в и л а  5 1 ,2  р а з и  [90 , С .2 2 ]. Н а в е д е н і с т а т и с т и ч н і д а н і д о с л ід ж е н ь  

п е р е к о н л и в о  з а с в ід ч у ю т ь , щ о  в  о д н и х  р е г іо н а х  р ів е н ь  ж и т т я  в и щ и й , т о м у  й  

в и т р а т и  д л я  й о г о  з а б е з п е ч е н н я  т а к о ж  м а ю т ь  б у т и  в и щ и м и . І н а в п а к и , к о л и  р ів е н ь  

ж и т т я  у  р е г іо н і н и ж ч и й  в ід  с е р е д н ь о у к р а їн с ь к о г о , т о  й  в а р т іс н а  в е л и ч и н а  

п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  м а л а  б  б у т и  н и ж ч о ю . О то ж , в а р т іс н у  в е л и ч и н у  

п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у , н е о б х ід н у  д л я  в и зн а ч е н н я  р о з м ір у  с о ц іа л ь н и х  д о п о м о г , 

в а р т о  о б ч и с л ю в а т и  о к р е м о  д л я  к о ж н о ї с о ц іа л ь н о -д е м о г р а ф іч н о ї г р у п и  т а  о к р е м о  

д л я  к о ж н о ї о б л а с т і д е р ж а в и .

В ід т а к  н а  с ь о г о д н і ф а к т и ч н о  іс н у ю т ь  д в а  к о ш и к и : н а  о с н о в і о ф іц ій н о го  

в е д у т ь с я  о ф іц ій н і р о з р а х у н к и , в ід б у в а ю т ь с я  п е р е р а х у н к и  с о ц іа л ь н и х  в и п л а т , 

ін ш и й  в ід о б р а ж а є  р е а л ь н и й  с п о ж и в ч и й  м ін ім у м .

П р и  з а т в е р д ж е н н і п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м ів  н а  н а с т у п н и й  р ік  н е о б х ід н о  

в р а х о в у в а т и  їх  ф а к т и ч н і в е л и ч и н и  з а  м и н у л и й  р ік  (п о м іс я ч н о ).

П р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  у  2 0 1 5  р о ц і н а  о д н у  о с о б у  в  р о з р а х у н к у  н а  м іс я ц ь  

с т а н о в и в  1176  г р и в е н ь  т а  д л я  т и х , х т о  в ід н о с и т ь с я  д о  о с н о в н и х  с о ц іа л ь н и х  і 

д е м о г р а ф іч н и х  г р у п  н а с е л е н н я  ст а н о в и в :

-  д іт е й  в ік о м  д о  6  р о к ів  - 1032  гр и в н і;
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-  д іт е й  в ік о м  в ід  6  д о  18 р о к ів  - 1286  гр и в е н ь ;

-  п р а ц е з д а т н и х  о с іб  - 1218  гр и в е н ь ;

-  о с іб , я к і в т р а т и л и  п р а ц е з д а т н іс т ь , - 9 4 9  г р и в е н ь  [108].

У  2 0 1 5  р о ц і в п р о д о в ж  в о с ь м и  м іс я ц ів  р о з м ір  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  н е  

з м ін ю в а в с я  в  п о р ів н я н н і із  2 0 1 4  р о к о м . Х о ч а  ч іт к о  в и д н о  із т а б л и ц і 3 .2 , щ о  в ж е  у  

л и п н і 2 0 1 5  р о к у  ф а к т и ч н і в е л и ч и н и  п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м ів  п е р е в и щ у ю т ь  

в с т а н о в л е н і б іл ь ш е  н іж  у  д в а  р а з и  (у  2 ,3 6  (2 ,2 8 )  р а зи  в  з а л е ж н о с т і в ід  в ік у  

д и т и н и ). Т а к а  т е н д е н ц ія  б у л а  і в  2 0 1 4  р о ц і, ал е  в о н а  н е  б у л а  в р а х о в а н а  п р и  

з а т в е р д ж е н н і п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м ів  н а  2 0 1 5  р ік .

М о н іт о р и н г  ф а к т и ч н и х  в е л и ч и н  п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м ів  н а в е д е н и й  у  таб л .

3 .2 .
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Таблиця 3.2

Фактичні величини прожиткових мінімумів у першому півріччі 2015 

року (грн./міс у розрахунку на 1 особу)*

П р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  в 

р о з р а х у н к у  н а  м іся ц ь :

Місяці року

с іч е н

ь

л ю т и

й

б е р е зе

н ь

к в іт е

н ь

т р а в е

н ь

ч е р в е

н ь

л и п е

н ь

н а  о д н у  о с о б у 1536 1605 1757 2 2 1 1 2 4 6 6 2 5 5 5 2571

д л я  д іт е й  в ік о м  д о  6  р о к ів 1477 1535 1669 2 1 0 9 2 3 5 6 2 4 1 9 2 4 3 9

д л я  д іт е й  в ік о м  в ід  6  д о  18 

р о к ів 1877 1952 2 1 3 7 2 5 9 3 2 8 5 8 2 9 3 0 2 9 3 4

д л я  п р а ц е з д а т н и х  о с іб 1611 1687 1851 2 3 1 7 2 5 8 0 2681 2 6 9 8

д л я  о с іб , я к і в т р а т и л и  

п р а ц е з д а т н іс т ь 1224 1276 1391 1822 2 0 5 0 2 1 1 3 2 1 3 5

* Д ж е р ел о : с к л а д е н о  з а  д а н и м и  [ 8 6 ]

О с н о в н и м  п р о б л е м н и м  п о л о ж е н н я м  З а к о н у  т а к о ж  є  о б у м о в л е н н я  

о б м е ж е н ь  р о з м ір у  д о п о м о г и  м о ж л и в о с т я м и  д е р ж а в н о г о  б ю д ж е т у . У  З а к о н і п р о  

д е р ж а в н и й  б ю д ж е т  н а  в ід п о в ід н и й  р ік  в с т а н о в л ю є т ь с я  т а к  з в а н и й  р ів е н ь  

з а б е з п е ч е н о с т і  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  у  в ід с о т к а х  д о  р е а л ь н о г о  п о к а з н и к а  ц ь о го
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с т а н д а р т у

У  2 0 0 4  р. б у л о  в п е р ш е  в с т а н о в л е н о  д и ф е р е н ц ій о в а н і р ів н і з а б е з п е ч е н о с т і 

п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  д л я  р із н и х  к а т е г о р ій  н а с е л е н н я . Т а к а  п р а к т и к а  

п р о д о в ж у є т ь с я  і с ь о го д н і. Т а к , у  2 0 1 4  р о ц і з а б е з п е ч е н н я  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  

(г а р а н т о в а н и й  м ін ім у м ) д л я  п р и з н а ч е н н я  д о п о м о г и  в ід п о в ід н о  д о  З а к о н у  У к р а їн и  

« П р о  д е р ж а в н у  с о ц іа л ь н у  д о п о м о г у  м а л о з а б е з п е ч е н и м  с ім ’я м »  у  в ід с о т к о в о м у  

с п ів в ід н о ш е н н і д о  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  д л я  о с н о в н и х  с о ц іа л ь н и х  і 

д е м о г р а ф іч н и х  г р у п  н а с е л е н н я  с т а н о в и в : д л я  п р а ц е з д а т н и х  о с іб  -  2 1  % , д л я  д іт е й

-  85 % , д л я  о с іб , я к і в т р а т и л и  п р а ц е з д а т н іс т ь , т а  ін в а л ід ів  - 100 %  в ід п о в ід н о г о  

п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у . Р о з м ір  д е р ж а в н о ї с о ц іа л ь н о ї д о п о м о г и  

м а л о з а б е з п е ч е н и м  с ім ’я м  у  2 0 1 4  р о ц і н е  б у в  б іл ь ш и м  н іж  75  %  в ід  р ів н я  

з а б е з п е ч е н н я  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  д л я  с ім ’ї [113].

Т а к и м  ч и н о м , р о з м ір  р ів н я  з а б е з п е ч е н н я  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  зн а ч н о  

м е н ш и й  з а  п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  і т о м у  в з а г а л і н ів е л ю є  з н а ч е н н я  п р о ж и т к о в о г о  

м ін ім у м у  я к  т а к о го . Л е г к о  з а у в а ж и т и , щ о  в ін  с у т т є в о  м е н ш и й  з а  в а р т іс н у  

в е л и ч и н у  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у . Т о м у  с к л а д а є т ь с я  в р а ж е н н я , щ о  д е р ж а в а , 

н а д а ю ч и  с о ц іа л ь н і д о п о м о г и , г а р а н т у є  л ю д и н і р ів е н ь  ж и т т я  з н а ч н о  н и ж ч и й  з а  т о й , 

я к и й  с а м а  ж  і в и зн а л а  м ін ім а л ь н о  н е о б х ід н и м  д л я  п ід т р и м а н н я  її  ж и т т є д ія л ь н о с т і. 

П о  с у т і ц е  о зн а ч а є , щ о  д е р ж а в а  з а л и ш а є  л ю д и н у , я к а  з а з н а л а  с о ц іа л ь н о г о  р и зи к у , 

б е з  з а с о б ів  д о  іс н у в а н н я . А  ц е  є  н е п р и п у с т и м и м , з в а ж а ю ч и  н а  с о ц іа л ь н у  с у т н іс т ь  

с а м о ї д е р ж а в и . С а м е  т о м у  п р и  з а т в е р д ж е н і п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  н а  н а с т у п н и й  

р ік  н е о б х ід н о  в р а х о в у в а т и  х о ч а  б  с е р е д н ь о а р и ф м е т и ч н е  зн а ч е н н я  з а  о д и н  м іс я ц ь  

м и н у л о р іч н о г о  п о к а з н и к а  ф а к т и ч н о ї в е л и ч и н и  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у . Т а к и й  

к р о к  н е  в и р іш и т ь  п р о б л е м и  в  ц іл о м у , ал е  д о з в о л и т ь  н а б л и з и т и с ь  д о  її в и р іш е н н я .

В а р т о  з а у в а ж и т и , щ о  в с т а н о в л е н н я  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  н а  н и ж ч о м у  

р ів н і, н іж  ц е  о б ’є к т и в н о  о б ґр у н т о в а н о , п р и з в о д и т ь  д о  з а н и ж е н н я  д о п о м о г и  

м а л о з а б е з п е ч е н и м  у к р а їн ц я м , у  т о м у  ч и с л і с ім ’я м  із д іт ь м и -с и р о т а м и  т а  д іт ь м и , 

п о з б а в л е н и м и  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , і з м е н ш е н н ю  їх  р е а л ь н и х  д о х о д ів , 

о с к іл ь к и  в ін  в и к о р и с т о в у є т ь с я  д л я  їх н ь о г о  н а р а х у в а н н я . С а м е  т о м у  іс н у ю ч і 

п ід х о д и  д о  в с т а н о в л е н н я  д е р ж а в н и х  с о ц іа л ь н и х  с т а н д а р т ів  в  У к р а їн і п о т р е б у ю т ь

http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1768-14
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н е г а й н о г о  д о к о р ін н о г о  п е р е гл я д у .

Т е п е р  с п р о б у є м о  п р о а н а л із у в а т и  с о ц іа л ь н і в и п л а т и , я к і н а р а х о в у ю т ь с я  н а  

о с н о в і з а т в е р д ж е н о г о  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  п р и  р із н и х  ф о р м а х  в л а ш т у в а н н я  

д и т и н и . В а р т о  з в е р н у т и  у в а г у , щ о  е ф е к т и в н іс т ь  у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і з а л е ж и т ь  

в ід  п р іо р и т е т н о с т і ф о р м  в л а ш т у в а н н я .

В и в ч е н н я  е к о н о м іч н о ї е ф е к т и в н о с т і у п р а в л ін с ь к о ї д ія л ь н о с т і с л у ж б  м о ж н а  

з д ій с н ю в а т и  н а  о с н о в і м е т о д у  д е р е в а  р іш е н ь , я к и й  в р а х о в у є  й м о в ір н іс т ь  н а с т а н н я  

р із н о м а н іт н и х  п о д ій  в п р о д о в ж  у с ь о г о  ц и к л у  в и р іш е н н я  п р о б л е м и  в ід  м о м е н т у  її 

в и н и к н е н н я  д о  п о в н о г о  о т р и м а н н я  у с іх  в и го д .

М е т о д  д е р е в а  р іш е н ь  -  ц е  з а с іб  п р и й н я т т я  у п р а в л ін с ь к и х  р іш е н ь  щ о д о  

п р о б л е м , я к і х а р а к т е р и з у ю т ь с я  н е в и з н а ч е н іс т ю  і п о т р е б у ю т ь  т о ч н о ї п о с л ід о в н о с т і 

р іш е н ь . К о ж н е  р іш е н н я  м о ж е  м а т и  к іл ь к а  м о ж л и в и х  н а с л ід к ів , в р а х о в у ю ч и  

й м о в ір н о с т і їх  н а с т а н н я , в а р т о с т і п о с л у г , к о р и с н о с т і і т .п . Т а к о ж  д е р е в о  р іш е н ь  є  

г р а ф іч н и м  п р е д с т а в л е н н я м  а л г о р и т м у  д ій , я к и й  д о п о м а г а є  в и зн а ч и т и  н а й б іл ь ш  

п р и в а б л и в у  с т р а т е г ію  д л я  д о с я г н е н н я  п о с т а в л е н о ї м ети .

Д е р е в о  р іш е н ь  -  ц е  с х е м а т и ч н е  з о б р а ж е н н я  с ц е н а р іїв  п р и й н я т т я  

п о с л ід о в н и х  р іш е н ь  і с к л а д а є т ь с я  з  в у зл ів , я к і п о з н а ч а ю т ь  п о д ії, т а  с т р іл о к , я к і 

п о з н а ч а ю т ь  р о б о т и  із з а з н а ч е н о ю  ін ф о р м а ц іє ю  п р о  ч а с , в е л и ч и н у  в и г р а ш у  р о б іт  

м іж  к л ю ч о в и м и  п о д ія м и  т а  й м о в ір н о с т я м и  п р и й н я т т я  р іш е н н я .

В в а ж а є м о  з а  д о ц іл ь н е  р о з г л я н у т и  м е т о д  д е р е в а  р іш е н ь  д л я  в и б о р у  

н а й к р а щ о г о  с ц е н а р ію  д ій  п р и  в л а ш т у в а н н і д іт е й , в р а х о в у ю ч и  й о г о  е к о н о м іч н и й  

а с п ек т . Я к  п р и к л а д , п р о п о н у є м о  о п и с  г іп о т е т и ч н о г о  п р и к л а д у  з а с т о с у в а н н я  

м е т о д у  д е р е в а  р іш е н ь  д л я  в и б о р у  н а й к р а щ о г о  с ц е н а р ію  д ій  п р и  в л а ш т у в а н н і 

д ітей . У м о в н о  р о з п о д іл  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  м о ж н а  п о д а т и  у  в и г л я д і д е р е в а  

р іш е н ь . В р а х о в у ю ч и  д а н і 2 0 1 4  р о к у  п р о  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  в  Т е р н о п іл ь с ь к ій  

о б л а с т і о т р и м у є м о  д е р е в о  р іш е н ь  із  с ф о р м о в а н и м и  й м о в ір н о с т я м и  н а с т а н н я  то го  

ч и  ін ш о г о  с ц е н а р ію .

Н а  д о д а т к у  Щ  к о л а м и  п о з н а ч е н і ф о р м и  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  (3 , ін т е р н а т н і 

ф о р м и ; 4 , с ім е й н і ф о р м и ; 5 , у с и н о в л е н н я ; 6 , о п ік а ; 7 , П С  -  п р и й о м н і с ім ’ї; 8 , 

Д Б С Т  -  д и т я ч и й  б у д и н о к  с ім е й н о г о  т и п у )  т а  ч и с е л ь н іс т ь  д іт е й  у  р із н и х  ф о р м а х

179



в л а ш т у в а н н я . Ц и ф р а м и  н а д  с т р іл к а м и  п о з н а ч е н і с у м а р н і в и п л а т и  н а  д іт е й  т а  

б а т ь к ів  з  р о з р а х у н к у  н а  о д н у  д и т и н у  з а л е ж н о  в ід  ф о р м  в л а ш т у в а н н я  т а  к іл ь к о с т і 

д ітей . Ц и ф р а м и , в и д іл е н и м и  ж и р н и м  ш р и ф т о м , п о з н а ч е н і й м о в ір н іс т ь  

в л а ш т у в а н н я  д и т и н и  в  о д н у  із  ф о р м .

М о ж л и в і с ц е н а р ії  в л а ш т у в а н н я  д ітей :

I-й  1 — 2̂ —^3, й о г о  й м о в ір н іс т ь  0 , 1 2 ;

I I -й  1— 2 — 4 — 5, й о г о  й м о в ір н іс т ь  0 ,8 8  • 0 ,0 1 = 0 ,0 1 1 ;

I I I -й  1— 2 — 4 — 6, й о г о  й м о в ір н іс т ь  0 ,8 8  • 0 ,7 4  =  0 ,6 5 1 ;

IV -й  1— 2 — 4 — 7 — 9, й о г о  й м о в ір н іс т ь  0 ,8 8  • 0 ,1 9  • 0 ,8 5  =  0 ,1 4 ;

V -й  1— 2 — 4 — 7 — 10, й о г о  й м о в ір н іс т ь  0 ,8 8  • 0 ,1 9  • 0 ,1 5  =  0 ,0 2 4 ;

V I-й  1— 2 — 4 — 8 — 11, й о г о  й м о в ір н іс т ь  0 ,8 8  • 0 ,0 6  • 0 ,6  =  0 ,0 3 1 ;

V II-й  1— 2 — 4 — 8 — 12, й о г о  й м о в ір н іс т ь  0 ,8 8  • 0 ,0 6  • 0 ,4  =  0 ,0 2  (д о д а т о к  Щ ).

В р а х о в у ю ч и , щ о  у  2 0 1 4  р о ц і в л а ш т о в а н о  у  р ізн і ф о р м и  с ім е й н о г о  т а

ін т е р н а т н о г о  т и п у  1192  д и т и н и , т о  м а є м о  р о з п о д іл  п о  к о ж н о м у  с ц е н а р ію  к іл ь к о с т і 

д іт е й  т а  о р іє н т о в н і щ о м іс я ч н і с у м а р н і д е р ж а в н і в и п л а т и  (д л я  І -г о  с ц е н а р ію  1 3 

д іт е й , 14 ,9  ти с . г р н ., І І -г о  -  7 7 6  д іт е й , 1 8 2 5 ,2  ти с . гр н ., І І І -г о  -  166 д іт е й , 5 7 5 ,5  ти с . 

гр н ., ІУ -г о  -  2 9  д іт е й , 9 0 ,6  ти с . гр н ., У -го  -  3 7  д іт е й , 127,1  ти с . гр н ., У І-го  2 4  

д и т и н и , 78 ,1  ти с . гр н ., У ІІ-г о  -  147  д іт е й , 9 4 8 ,6  ти с . грн . З а г а л ь н і щ о м іс я ч н і 

в и п л а т и  с т а н о в л я т ь  3 6 5 9 ,9  ти с . гр н ..

П р и  ф о р м у в а н н і к о е ф іц іє н т ів  й м о в ір н о с т е й  н а с т а н н я  т о г о  ч и  ін ш о г о  

с ц е н а р ію  в и к о р и с т о в у є т ь с я  е к с п е р т н и й  м е т о д , щ о  є  о д н и м  з  н е д о л ік ів  м е т о д ів  

д е р е в а  р іш е н ь . А л е  в и б ір  т а к и х  к о е ф іц іє н т ів  д а є  г н у ч к и й  і п р о с т и й  ін с т р у м е н т , 

я к и й  м о ж е  з н а ч н о  п о к р а щ и т и  п р и й н я т т я  у п р а в л ін с ь к и х  р іш е н ь . Н а п р и к л а д , я к щ о  

с п р о г н о з у в а т и , щ о  й м о в ір н іс т ь  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  ін т е р н а т н і ф о р м и  зм е н ш и т ь с я  

д о  0 ,0 6 , а  й м о в ір н о с т і у с и н о в л е н н я , в л а ш т у в а н н я  у  п р и й о м н і с ім ’ї т а  д и т я ч і 

б у д и н к и  с ім е й н о г о  т и п у  з б іл ь ш а т ь с я  д о  0 ,0 4 , 0 ,2  т а  0 ,0 9  в ід п о в ід н о , т о  з а г а л ь н і 

щ о м іс я ч н і д е р ж а в н і в и п л а т и  с т а н о в и т и м у т ь  3 2 4 2 ,6  т и с .гр н . Т а к и й  м е т о д  д о з в о л я є  

п р о р а х о в у в а т и  п р и й н я т т я  у п р а в л ін с ь к и х  р іш е н ь  з  у р а х у в а н н я м  п р іо р и т е т н о с т і 

ф о р м  в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  р е г іо н і.

Д а л і з в е р н е м о  у в а г у  н а  в и п л а т и  п р и  у с и н о в л е н н і д и т и н и . Д о п о м о г а  п р и
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у с и н о в л е н н і д и т и н и  п р и з н а ч а є т ь с я  н а  к о ж н у  д и т и н у  н е з а л е ж н о  в ід  в ік у  у  р о зм ір і , 

в с т а н о в л е н о м у  д л я  в и п л а т и  д о п о м о г и  п р и  н а р о д ж е н н і п е р ш о ї д и т и н и , а  сам е : у  

с у м і, к р а т н ій  3 0  р о зм ір а м  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  д л я  д и т и н и  в ік о м  д о  ш е с т и  

р о к ів , н а  д а т у  н а б р а н н я  з а к о н н о ї с и л и  р іш е н н я  п р о  у с и н о в л е н н я  [1 0 3 , С . 6 ]. Р о з м ір  

д о п о м о г и  п р и  у с и н о в л е н н і д и т и н и  з  0 1 .0 1 .2 0 1 4  р. с т а н о в и т ь  3 0 9 6 0  гр н . В в а ж а є м о , 

щ о  ц я  н о р м а  з а к о н у  н е  с т и м у л ю є  у с и н о в л е н н я , т а к  я к  п р и  у с и н о в л е н н і д в о х  т а  

б іл ь ш е  д іт е й  р о зм ір  в и п л а т  н е  з б іл ь ш у є т ь с я , т о м у  н е о б х ід н о  п е р е г л я н у т и  р о з м ір и  

в и п л а т  д о п о м о г и  п р и  н а р о д ж е н н і т а  у с и н о в л е н н і д ітей . В а р т о  н а г о л о с и т и , щ о  

у р я д  п л а н у є  в с т а н о в и т и  є д и н и й  р о з м ір  д о п о м о г и  п р и  н а р о д ж е н н і д и т и н и , н е  

з а л е ж н о , я к и й  в ін  з а  ч е р г о в іс т ю . Н а  н а ш у  д у м к у , ц е  д о з в о л и т ь  в ід н о в и т и  п р и н ц и п  

с о ц іа л ь н о ї с п р а в е д л и в о с т і п р и  н а р о д ж е н н і т а  у с и н о в л е н н і д ітей .

Х о ч а  р о з м ір  д о п о м о г и  п р и  у с и н о в л е н н і д и т и н и  с т а н о в и т ь  3 0  п р о ж и т к о в и х  

м ін ім у м ів  д л я  д и т и н и  в ік о м  д о  ш е с т и  р о к ів  т а  в р а х о в у ю ч и , щ о  н а  у с и н о в л е н у  

д и т и н у  п р и з у п и н я ю т ь с я  в с і с о ц іа л ь н і в и п л а т и  т а  г а р а н т ії  -  ц е  н е  т а к а  в ж е  і в е л и к а  

су м а . Т о м у  б у л о  б  д о ц іл ь н о  р о з р о б и т и  є д и н у  с и с т е м у  у с и н о в л е н н я  д іт е й  з 

п іл ь г а м и  д л я  п р и й о м н и х  б а т ь к ів  (н а  с ь о г о д н і в о н а  н е  є  м о т и в а ц ій н о ю  т а  

п о в н о ц ін н о ю )  т а  р о з р о б и т и  с и с т е м у , з а  я к о ю  д и т и н а  н а б у в а т и м е  с т а т у с у  

у с и н о в л е н о ї, д о д а в ш и  д о  н ь о го  я к у с ь  с о ц іа л ь н у  п іл ь г у , н а п р и к л а д  - п іл ь г о в и й  

в с т у п  д о  в и щ о г о  н а в ч а л ь н о г о  з а к л а д у , щ о р іч н е  о з д о р о в л е н н я  д и т и н и  в 

о з д о р о в ч и х  т а б о р а х  р е г іо н у , д е  п р о ж и в а є  у с и н о в л е н а  д и т и н а . Н а  н а ш у  д у м к у , 

с а м е  т а к и й  п ід х ід  с т и м у л ю в а в  б и  д о  з б іл ь ш е н н я  ч и с е л ь н о с т і у с и н о в л е н и х  д іт е й  у  

р е г іо н і.

Д о п о м о г а  н а  д іт е й , н а д  я к и м и  в с т а н о в л е н о  о п ік у  ч и  п ік л у в а н н я , н а д а є т ь с я  

у  р о зм ір і , щ о  с т а н о в и т ь  д в а  п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м и  д л я  д и т и н и  в ід п о в ід н о г о  в ік у  

[103]. П р о ж и т к о в і м ін ім у м и  д л я  р із н и х  к а т е г о р ій  н а с е л е н н я  в с т а н о в л ю ю т ь с я  

щ о р іч н о . Н а  2 0 1 4  р ік  в  У к р а їн і п р о ж и т к о в і м ін ім у м и  в с т а н о в л е н і З а к о н о м  « П р о  

Д е р ж а в н и й  б ю д ж е т  н а  2 0 1 4  р ік » . Т а к и м  ч и н о м , с о ц іа л ь н і т р а н с ф е р т и  п р и  о п іц і 

(п ік л у в а н н і)  с т а н о в л я т ь  2 0 6 4  грн . (д л я  д и т и н и  в ік о м  д о  6  р о к ів )  т а  2 5 7 2  грн . (д л я  

д и т и н и  в ік о м  в ід  6  д о  18 р о к ів )  (таб л . 3 .3 ).
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Таблиця 3.3

Прожитковий мінімум на дитину в 2014 р.*

П е р іо д  д ії з  01 с іч н я  п о  31 г р у д н я

д л я  д и т и н и  в ік о м  д о  6  р о к ів 1032  г р и в е н ь

д л я  д іт е й  в ік о м  в ід  6  д о  18 р о к ів 1286  г р и в е н ь

* Д ж е р е л о : с к л а д е н о  н а  о с н о в і д а н и х  [108]

В в а ж а є м о , щ о  б у л о  б  д о ц іл ь н о  п е р е д б а ч и т и  н а  з а к о н о д а в ч о м у  р ів н і 

м е х а н із м  н а к о п и ч е н н я  н а  р а х у н к у  д и т и н и  п е в н о ї « н е с п а л и м о ї с у м и » , м ін ім а л ь н и й  

н а к о п и ч у в а л ь н и й  в а р іа н т  с о ц іа л ь н о г о  з а б е з п е ч е н н я  (н а п р и к л а д , д е п о зи т ).

Р о зм ір  с о ц іа л ь н о ї д о п о м о г и  н а  д іт е й  п р и  в л а ш т у в а н н і їх  у  п р и й о м н у  с ім ’ю  

ч и  д и т я ч и й  б у д и н о к  с ім е й н о г о  т и п у  с т а н о в и т ь  д в а  п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м и  д л я  

д іт е й  в ід п о в ід н о г о  в іку . Р о зм ір  г р о ш о в о го  з а б е зп е ч е н н я  с т а н о в и т ь  35 в ід с о т к ів  

р о зм ір у  с о ц іа л ь н о ї д о п о м о г и  н а  к о ж н у  д и т и н у  в и х о в а н ц я  т а  н а  к о ж н у  п р и й о м н у  

д и т и н у , ал е  н е  б іл ь ш е  п ’я т и  п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м ів  д л я  п р а ц е зд а т н о ї о с о б и  

о д н о м у  з  б а т ь к ів -в и х о в а т е л ів  і н е  б іл ь ш е  н іж  п ів т о р а  п р о ж и т к о в о го  м ін ім у м у  д л я  

п р а ц е зд а т н о ї о с о б и  о д н о м у  з  п р и й о м н и х  б а т ь к ів  (табл . 3 .4).

Таблиця 3.4

Виплати у дитячому будинку сімейного типу та прийомній сім’ї у 2014 р.*

Чисельність

дітей
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0

Соціальні 

виплати, грн.
2572,0 5144,0 7716,0 10288,0 12860,0 15432,0 18004,0 20576,0 23148,0 25720,0

Грошове

забезпечення,

грн.

900,2 1800,4 1827,0 1827,0 4501,0 5401,2 6090,0 6090,0 6090,0 6090,0

Разом, грн. 3472,2 6944,4 9543,0 12115,0 17361,0 20833,2 24094,0 26666,0 29238,0 31810,0

* Д ж е р е л о : р о з р а х о в а н о  т а  с к л а д е н о  н а  о с н о в і д а н и х  [103 ; 108].

Д л я  з а п о в н е н н я  т а б л и ц і 3 .4  б у л и  в и к о р и с т а н і д а н і з а  2 0 1 4  р ік , а  сам е:



п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  н а  д и т и н у  в ік о м  в ід  6  д о  18 р о к ів  -  1 2 8 6 ,0  гр н .; 

п р о ж и т к о в и й  м ін ім у м  д л я  п р а ц е з д а т н о ї о с о б и  -  1 2 1 8 ,0  гр н .; о б м е ж е н н я  

н а р а х у в а н н я  г р о ш о в о г о  з а б е з п е ч е н н я  п р и й о м н и м  б а т ь к а м  т а  б а т ь к а м -  

в и х о в а т е л я м  в ід п о в ід н о  д о  ч и н н о г о  з а к о н о д а в с т в а : п ів т о р а  п р о ж и т к о в и х

м ін ім у м ів  д л я  п р а ц е з д а т н о ї о с о б и  -  1 8 2 7 ,0  гр н .; п ’я т ь  п р о ж и т к о в и х  м ін ім у м ів  д л я  

п р а ц е з д а т н о ї о с о б и  -  6 0 9 0 ,0  грн .

А н а л із  п о к а з н и к ів  т а б л и ц і 3 .4  п о к а за в , щ о  г р о ш о в е  з а б е з п е ч е н н я  

п р и й о м н и х  б а т ь к ів  т а  б а т ь к ів -в и х о в а т е л ів  п р и  в и х о в а н н і в ід  3 т а  7 д іт е й  

в ід п о в ід н о  н е  зб іл ь ш у є т ь с я , ц е  н е  с т и м у л ю є  б а т ь к ів  д о б и р а т и  д іт е й -с и р іт  н а  

в и х о в а н н я . П р о п о н у є м о  п е р е г л я н у т и  н а р а х у в а н н я  г р о ш о в и х  в и п л а т , я к  п р я м у  

з а л е ж н іс т ь  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  н а  п р а ц е з д а т н у  о с о б у  в ід  ч и с е л ь н о с т і д іт е й , 

я к і в и х о в у ю т ь с я  в  р о д и н і. В в а ж а є м о  з а  н е о б х ід н іс т ь  п е р е д б а ч и т и  н а  

з а к о н о д а в ч о м у  р ів н і м е х а н із м  н а к о п и ч е н н я  н а  р а х у н к у  д и т и н и  п е в н о ї 

« н е с п а л и м о ї с у м и »  щ о м іс я ч н о  в п р о д о в ж  д ії  д о го в о р у  п р о  сп іл ьн е  п р о ж и в ан н я , 

в и х о в а н н я  т а  у тр и м а н н я  д ітей  у  с ім ’ї. К о н т р о л ь  з а  ц и м  п о в и н е н  за б езп еч у в ати  о р ган  

о п ік и  т а  п ік л у в а н н я  р егіон у . Т а к и м  ч и н о м , н а в іть  у  р а з і д о стр о к о в о го  п р и п и н е н н я  д ії 

д о го в о р у  д и т и н а -с и р о т а  б у д е  м ати  вл асн і зао щ ад ж ен н я , я к і в  п о д а л ь ш о м у  п ід в и щ ать  

її со ц іал ь н и й  захи ст .

З м у ш е н і т а к о ж  к о н с та ту в ати , щ о  н и н і н е м а є  те х н о л о г ій  ад ек в атн о го  

б ю д ж етн о го  ан ал ізу  в и д а тк ів  н а  д іте й -с и р іт  т а  д ітей , п о зб а в л е н и х  б атьк ів ськ о го  

п ік л у в ан н я , т а  еф ек ти в н о ст і їх  в и к о р и стан н я , гн у ч к и х  м ех ан ізм ів  п е р ер о зп о д іл у  ч и  

п е р ео р ієн та ц ії ц и х  в и д а тк ів  з  м е т о ю  м ак си м ал ьн о го  в р ах у в ан н я  п о тр еб  д и ти н и . Ц е  є 

в к р а й  сер й о зн о ю  п р о б л ем о ю , як а , з  о д н о го  б о к у  с тр и м у є  р е г іо н а л ь н и й  р о зв и то к  

с ім е й н и х  ф о р м  в и х о в ан н я , а  з  д р у го го  -  п о тр е б у є  за к о н о д а в ч о го  вр егу л ю ван н я .

С о ц іал ь н и й  за х и с т  д и т и н и  -  ц е  к о м п л е к с н а  д е р ж а в н а  п о л іти к а , я к а  

сп р я м о в а н а  н а  в л а ш ту в а н н я  д и т и н и  в  с ім е й н і ф о р м и  в и х о в ан н я , п о в н е  д ер ж ав н е  

за б е зп е ч е н н я  т а  со ц іал ьн і гар ан т ії, к о н тр о л ь  їх  ви ко н ан н я . П р о п о н у єм о  

п р о а н а л із у в а т и  ін ф о р м а ц ію  щ о д о  р о з в и т к у  с ім е й н и х  ф о р м  в и х о в а н н я  в ід п о в ід н о  

д о  д а н и х  М ін іс т е р с т в а  с о ц іа л ь н о ї п о л іт и к и  У к р а їн и  [33].

С т а н о м  н а  0 1 .0 1 .2 0 1 3  р. в  У к р а їн і п р о ж и в а л о  9 2 8 6 5  д іт е й -с и р іт  і д іт е й ,
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п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я .

У  п р и й о м н и х  с ім ’я х  т а  д и т я ч и х  б у д и н к а х  с ім е й н о г о  т и п у  в и х о в у в а л о с ь  

11751 д іт е й -с и р іт  і д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я .

С л ід  з а у в а ж и т и , щ о  ч и с е л ь н іс т ь  д іт е й  у  п р и й о м н и х  с ім ’я х  т а  д и т я ч и х  

б у д и н к а х  с ім е й н о г о  т и п у  щ о р о к у  зр о с т а є . П р о т я г о м  2 0 1 2  р о к у  2 4 0 7  д іт е й , я к і з 

р із н и х  п р и ч и н  в т р а т и л и  б а т ь к ів с ь к е  п ік л у в а н н я , б у л и  в л а ш т о в а н і в  п р и й о м н і с ім ’ї 

т а  д и т я ч і б у д и н к и  с ім е й н о г о  ти п у .

С т а н о м  н а  0 1 .0 1 .2 0 1 3  р. в  У к р а їн і ф у н к ц іо н у в а л о : 7 4 0  д и т я ч и х  б у д и н к ів  

с ім е й н о г о  т и п у , в  н и х  в и х о в у в а л о с ь  4 9 3 2  д и т и н и , т а  3 8 5 6  п р и й о м н и х  с ім е й , в  

я к и х  в и х о в у в а л о с ь  6 8 1 9  д ітей .

О тж е , в  у с іх  р е г іо н а х  У к р а їн и  с п о с т е р іг а л о с ь  з р о с т а н н я  ч и с е л ь н о с т і д іт е й -  

с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , в  с ім е й н и х  ф о р м а х  

в и х о в а н н я  (ри с . 3 .3 ).
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Рис. 3.3. Розвиток сімейних форм виховання*
Д ж е р е л о : р о з р о б к а  а в т о р а  н а  о с н о в і д а н и х  [33]

С т а н о м  н а  0 1 .0 1 .2 0 1 3  р. у  с ім е й н и х  ф о р м а х  в и х о в а н н я  (о п ік а , п ік л у в а н н я , 

п р и й о м н і с ім 'ї  т а  д и т я ч і б у д и н к и  с ім е й н о г о  т и п у )  в и х о в у в а л о с ь  7 5 0 1 0  д іт е й -с и р іт  

т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , щ о  с к л а д а л о  8 0 ,7 %  в ід  за га л ь н о ї 

ч и с е л ь н о с т і д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , щ о  н а  

4 ,3 %  б іл ь ш е  н іж  у  м и н у л о м у  р о ц і. В а р т о  н а г о л о с и т и , щ о  т а к а  т е н д е н ц ія



з б е р іг а є т ь с я  і с ь о го д н і.

Д о т р и м а н н я  п р а в  т а  с о ц іа л ь н и й  з а х и с т  ін т е р е с ів  д и т и н и -с и р о т и  т а  

д и т и н и , п о з б а в л е н о ї б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , є  о д н и м  із г о л о в н и х  п р іо р и т е т ів  

с о ц іа л ь н о ї п о л іт и к и  р е г іо н у . А д ж е  п ід т р и м к а  з д о р о в о г о  р о з в и т к у  д и т и н и , 

с т в о р е н н я  у м о в  д л я  з д о б у т т я  н е ю  я к іс н о ї о с в іт и , п ід в и щ е н н я  д о с т у п н о с т і 

к у л ь т у р н и х , д у х о в н и х  т а  е к о н о м іч н и х  б л а г  є  в а г о м о ю  ін в е с т и ц іє ю  л ю д с ь к о г о  

к а п іт а л у  м а й б у т н ь о г о , в н е с к о м  у  с о ц іа л ь н о -е к о н о м іч н и й  р о з в и т о к  р ег іо н у . 

Е ф е к т и в н а  р е а л із а ц ія  р е г іо н а л ь н о ї п о л іт и к и  щ о д о  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й -с и р іт  

т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , в и м а г а є  т іс н о ї с п ів п р а ц і в с іх  

г іл о к  в л а д и  у  р е г іо н і. Н а  р е г іо н а л ь н о м у  р ів н і с т в о р е н і д е р ж а в н і с т р у к т у р и  -  

с л у ж б и  у  с п р а в а х  д іт е й  т а  ц е н т р и  с о ц іа л ь н и х  с л у ж б  д л я  с ім ’ї, д іт е й  т а  м о л о д і, н а  

я к і п о к л а д е н о  в е с ь  к о м п л е к с  о с н о в н и х  п и т а н ь  щ о д о  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  п р а в  т а  

з а к о н н и х  ін т е р е с ів  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я .

П р іо р и т е т н и м  н а п р я м к о м  р е г іо н а л ь н о ї п о л іт и к и  є  с о ц іа л ь н и й  за х и с т  

д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , о с к іл ь к и  ін в е с т у в а н н я  

у  д іт е й  є  н а й б іл ь ш  е ф е к т и в н о ю  г а р а н т іє ю  м а й б у т н ь о г о  п р о ц в іт а н н я  р ег іо н у . 

В а р т о  з г а д а т и , щ о  з  с іч н я  2 0 0 9  р о к у  р о з м ір  с о ц іа л ь н и х  в и п л а т  н а  д іт е й -с и р іт  т а  

д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я  з б іл ь ш и в с я  в д в о є . Н е  д и в л я ч и с ь  н а  

ф ін а н с о в у  к р и з у  р е г іо н у , п ід в и щ е н н я  р ів н я  б ід н о с т і Т е р н о п о л я н , т е п е р іш н ій  

в ій с ь к о в и й  с т а н  У к р а їн и  в с і с о ц іа л ь н і з о б о в ’я з а н н я  в и к о н у ю т ь с я . В к р а й  в а ж л и в о , 

щ о б  ц і р е г іо н а л ь н і п р о б л е м и  н е  п р и з в е л и  д о  з н и ж е н н я  с о ц іа л ь н и х  г а р а н т ій  у  

с ф е р і с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й . С а м е  т о м у  м и  п р о п о н у є м о  н а  з а к о н о д а в ч о м у  

р ів н і п о с и л и т и  в ід п о в ід а л ь н іс т ь  б а т ь к ів , я к и х  п о з б а в и л и  б а т ь к ів с ь к и х  п р а в  

в ід н о с н о  в л а с н и х  д іт е й , і в с ю  в ід п о в ід а л ь н іс т ь  з а  д іт е й  в зя л и  н а  с е б е  р е г іо н и . Т а к , 

в ід п о в ід н о  д о  с т а т и с т и к и , з  9 2  ти с . д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , я к і з а л и ш и л и с ь  б ез  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , в  У к р а їн і 8 0 %  м а ю т ь  ж и в и х  б а т ь к ів , я к і в ід м о в и л и с я  

в ід  н и х  д о б р о в іл ь н о  а б о  б у л и  п о з б а в л е н і б а т ь к ів с ь к и х  п р а в . Я к  п р а в и л о , о р г а н и  

с о ц іа л ь н о ї о п ік и  п о з б а в л я ю т ь  п р а в  н а  д іт е й  з а  н е в и к о н а н н я  б а т ь к ів с ь к и х  

о б о в ’я з к ів  у н а с л ід о к  з л о в ж и в а н н я  а л к о г о л е м  а б о  н а р к о т и к а м и  [1 7 2 , С .4 ].

Н а в іт ь  п іс л я  п о з б а в л е н н я  б а т ь к ів с ь к и х  п р а в  б а т ь к и  з о б о в ’я з а н і
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с п л а ч у в а т и  а л ім е н т и  н а  д и т и н у  [159 ]. Ц я  н о р м а  З а к о н у  п р а к т и ч н о  д іє  т іл ь к и  н а  

п а п ер і. В в а ж а є м о  з а  д о ц іл ь н е  в н е с т и  з м ін и  д о  С ім е й н о г о  к о д е к с у  У к р а їн и  в 

ч а с т и н і д о п о в н е н н я  п о л о ж е н н я  п р о  о б о в ’я з к о в іс т ь  р о з г л я д у  с у д о м  у  в и п а д к у  

п о з б а в л е н н я  б а т ь к ів с ь к и х  п р а в  п р и з н а ч е н н я  а л ім е н т ів  н а  д и ти н у . В в е с т и  

п е р с о н а л ь н у  в ід п о в ід а л ь н іс т ь  п р а ц ів н и к а , я к и й  в е д е  о с о б о в і с п р а в и  д іт е й -с и р іт ,  з а  

к о н т р о л е м  в и к о н а н н я  р іш е н н я  с у д у  п р о  с т я г н е н н я  а л ім е н т ів . В ід п о в ід н о  д о  ст. 

182 С ім е й н о г о  к о д е к с у  У к р а їн и  п е р е д б а ч е н о , щ о  м ін ім а л ь н и й  р о з м ір  а л ім е н т ів  н а  

о д н у  д и т и н у  н е  м о ж е  б у т и  м е н ш и м  н іж  3 0  %  п р о ж и т к о в о г о  м ін ім у м у  д л я  д и т и н и  

в ід п о в ід н о г о  в іку . В и х о д я ч и  з  в и щ е в и к л а д е н о г о , м а є м о  н а с т у п н и й  м ін ім а л ь н и й  

р о зм ір  а л ім е н т ів  н а  о д н у  д и т и н у  у  2 0 1 4  р о ц і -  д л я  д и т и н и  в ік о м  д о  6  р о к ів  -  3 0 9 ,6  

гр н ., д л я  д и т и н и  в ік о м  в ід  6  д о  18 р о к ів  -  3 8 5 ,8  гр н .. Т а к и м  ч и н о м , м о ж н а  

« з е к о н о м и т и »  с о ц іа л ь н і т р а н с ф е р т и  н а  д и т и н у  п р и  ц ь о м у  н е  з м е н ш и в ш и  її 

с о ц іа л ь н и й  за х и с т , т а к  я к  с о ц іа л ь н і в и п л а т и  н а  д и т и н у  н а р а х о в у ю т ь с я  їй  з а  

м ін у с о м  а л ім е н т ів  [1 0 3 , С .9 ]. Т а к и м  ч и н о м , в ід п о в ід н о  д о  с т а т и с т и к и , б л и зь к о  

8 0 %  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , м а ю т ь  ж и в и х  б а т ь к ів , а  ц е  

п р и б л и зн о  п о  У к р а їн і 7 3 6 0 0  д іт е й , т о  м ін ім а л ь н и й  р о з м ір  а л ім е н т ів  н а  н и х  

с т а н о в и в  б и  щ о м іс я ч н о  в ід  2 2 7 8 6 5 6 0  (2 8 3 9 4 8 8 0 )  гр н . д о  4 5 5 7 3 1 2 0  (5 6 7 8 9 7 6 0 )  гр н ., 

в  з а л е ж н о с т і  в ід  т о г о  о д и н  ч и  д в о є  б а т ь к ів  с п л а ч у в а л и  б  а л ім е н т и  т а  в ід  в ік у  

д и т и н и . Я к щ о  а н а л о г іч н и й  р о з р а х у н о к  п р о в е с т и  у  р о з р із і  Т е р н о п іл ь с ь к о г о  

р е г іо н у , у  я к о м у  п е р е б у в а л о  н а  о б л ік у  1192  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , т о  м ін ім а л ь н и й  р о зм ір  а л ім е н т ів  н а  т е р н о п іл ь с ь к и х  

с т а т у с н и х  д іт е й  с т а н о в и в  б и  щ о м іс я ч н о  в ід  2 9 5 2 3 4  (5 9 0 4 6 9 )  гр н . д о  3 4 1 6 7 4  

(6 8 3 3 4 9 )  гр н ., в  з а л е ж н о с т і в ід  т о г о  о д и н  ч и  д в о є  б а т ь к ів  с п л а ч у в а л и  б  а л ім е н т и  т а  

в ід  в ік у  д и т и н и . Ц е  н е  т а к а  в ж е  і м а л е н ь к а  с у м а  д л я  д е р ж а в н о г о  б ю д ж е т у  в 

м іс я ц ь . Д о ц іл ь н о  б у л о  б  п е р е г л я н у т и  к о н ц е п т у а л ь н і з м ін и  д о  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  

в л а ш т у в а н н я  д и т и н и  т а  з а п р о п о н у в а т и  с т в о р е н н я  Р е г іо н а л ь н о г о  Ф о н д у , н а  я к и й  

п о з б а в л е н і б а т ь к ів с ь к и х  п р а в  б а т ь к и  п е р е р а х о в у в а л и  б  н а р а х о в а н і а л ім е н т и  н а  

с в о їх  д іт е й  п о ж и т т є в о . О р г а н  о п ік и  т а  п ік л у в а н н я  р е г іо н у  р о з п о р я д ж а в с я  б  т а к и м  

Ф о н д о м  н а  к о р и с т ь  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , 

я к і п е р е б у в а л и  б  у  н и х  н а  о б л ік у . С а м е  у  ц ь о м у  м и  б а ч и м о  о д и н  із р е зе р в ів
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е ф е к т и в н о г о  в и к о р и с т а н н я  с о ц іа л ь н и х  в и п л а т  т а  п о к р а щ е н н я  с ф е р и  с о ц іа л ь н о г о  

в л а ш т у в а н н я  д іт е й  у  р е г іо н і [72 , С .3 5 ].

В а р т о  з а у в а ж и т и , щ о  о с т а н н ім  ч а с о м  с п о с т е р іг а ю т ь с я  п о з и т и в н і 

з р у ш е н н я  щ о д о  з а б е з п е ч е н н я  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , 

п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , а  сам е : в д о с к о н а л ю є т ь с я  з а к о н о д а в ч а  б а за  

т а  п о с и л ю є т ь с я  р е г іо н а л ь н и й  к о н т р о л ь  з а  в и к о н а н н я м  о р г а н із а ц ій н и х  у м о в  

с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я  

[1 8 5 , С .1 0 ]. Х о ч а  б а г а т о  п и т а н ь  т а  з а у в а ж е н ь  з а л и ш а є т ь с я  і д о  ч и н н о го  

з а к о н о д а в с т в а  я к е  р е г л а м е н т у є  о р г а н у  о п ік и  т а  п ік л у в а н н я  р е г іо н у  в л а ш т у в а н н я  

д іт е й  в  ін т е р н а т н і за к л а д и . Д л я  п р и к л а д у  м о ж н а  р о з г л я н у т и  т и п о в е  П о л о ж е н н я  

п р о  д и т я ч и й  б у д и н о к - ін т е р н а т  [ 1 2 4 ].

Т а к , в а р т о  зв е р н у т и  у в а г у  н а  т е , щ о  в  т и п о в о м у  П о л о ж е н н і п р о  д и т я ч и й  

б у д и н о к - ін т е р н а т  в р а х о в а н і н е  в с і м о м е н т и , щ о  с т о с у ю т ь с я  в л а ш т у в а н н я  т а  

п е р е б у в а н н я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я . О с н о в н а  

п р и ч и н а  н е д о л ік у  є  т а , щ о  д а н е  П о л о ж е н н я  в с т у п и л о  в  с и л у  р а н іш е , н іж  п о ч а л а  

д ія т и  о д н а  із о с н о в н и х  п о с т а н о в , щ о  с т о с у є т ь с я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я  [1 5 7 , С .1 9 ]. М о в а  й д е  п р о  п о с т а н о в у  К а б ін е т у  М ін іс т р ів  

У к р а їн и  « П и т а н н я  д ія л ь н о с т і о р г а н ів  о п ік и  т а  п ік л у в а н н я , п о в ’я з а н о ї із  з а х и с т о м  

п р а в  д и т и н и » .

Т а к , у  д р у г о м у  р о з д іл і т и п о в о г о  П о л о ж е н н я  в а р т о  б у л о  б  н а г о л о с и т и , щ о  

д л я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , о д н и м  із о с н о в н и х  

з а в д а н ь  ін т е р н а т у  п о в и н н о  б у т и  с п р и я н н я  а д м ін іс т р а ц ії  б у д и н к у - ін т е р н а т у  

в л а ш т у в а н н ю  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , у  р ізн і 

ф о р м и  с ім е й н о г о  в и х о в а н н я  (у с и н о в л е н н я , о п ік а , п ік л у в а н н я , п р и й о м н і с ім ’ї т а  

д и т я ч і б у д и н к и  с ім е й н о г о  ти п у ).

У  т р е т ь о м у  р о з д іл і т и п о в о г о  П о л о ж е н н я  д у ж е  р о зм и т о  в к а з а н и й  п е р е л ік  

д о к у м е н т ів , я к и й  н е о б х ід н и й  д л я  в л а ш т у в а н н я  д и т и н и -с и р о т и  т а  д и т и н и , 

п о з б а в л е н о ї б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я . А л е  в  п. 3 7  п о с т а н о в и  №  8 6 6  ц е й  п е р е л ік  

д о к у м е н т ів  ч іт к о  п р о п и с а н и й . В в а ж а є м о , щ о  д о  н ь о г о  в а р т о  б у л о  б  щ е  д о д а т и  п р и  

н а я в н о с т і ж и т л а -м а й н а  у  д и т и н и  р іш е н н я  п р о  в с т а н о в л е н н я  о п ік и  н а д  н и м .
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У  д ію ч о м у  П о л о ж е н н і т а к о ж  н е  м а є  ч іт к о г о  р о з м е ж у в а н н я  т а  р о з ’я с н е н н я  

п р о  п о в н е  т а  н е п о в н е  у т р и м а н н я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , т а  в е д е н н я  їх  о с о б о в и х  сп р ав . Т а к , н ід е  н е  п р о п и с а н о , щ о  в  о с о б о в ій  

с п р а в і д и т и н и -с и р о т и  т а  д и т и н и , п о з б а в л е н о ї б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , п о в и н н і 

б у т и  в с і о р и г ін а л и  д о к у м е н т ів , я к і с л у ж б а  у  с п р а в а х  д іт е й  м а є  о ф іц ій н о  п е р е д а т и  

п р и  в л а ш т у в а н н і д и т и н и . В  т о м у  ч и с л і о б о в ’я з к о в о  п о в и н н і б у т и  в с і 

п ід т в е р д ж у ю ч і д о к у м е н т и  п р о  с т а т у с  д и т и н и  т а  о р и г ін а л  р іш е н н я  п р о  н а д а н н я  

с тату су . В а р т о  з в е р н у т и  о с о б л и в у  у в а г у  і н а  п о с и л е н н я  к о н т р о л ю  з а  д о т р и м а н н я м  

п р а в  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , я к і п е р е б у в а ю т ь  

в  д и т я ч и х  б у д и н к а х - ін т е р н а т а х . В  о б о в ’я з к о в о м у  п о р я д к у  п р а ц ів н и к а м  ін т е р н а т у  

н е о б х ід н о  п о в ід о м л я т и  о р га н  о п ік и  т а  п ік л у в а н н я  п р о  в л а ш т у в а н н я  с т а т у с н о ї 

д и т и н и  в  ін т е р н а т н у  у с т а н о в у . У  в и п а д к у  у х и л я н н я  о п ік у н ів  (п ік л у в а л ь н и к ів )  в ід  

в и к о н а н н я  с в о їх  о б о в ’я з к ів  щ о д о  п ід о п іч н и х  д іт е й  б у д и н о к - ін т е р н а т  п о в и н е н  

п о в ід о м и т и  ц ю  ін ф о р м а ц ію  с л у ж б і у  с п р а в а х  д іт е й  з а  м іс ц е м  п о х о д ж е н н я  д и ти н и . 

Т а к о ж , я к щ о  б а т ь к и  д и т и н и  п о з б а в л е н і б а т ь к ів с ь к и х  п р а в , т о  а д м ін іс т р а ц ія  

з а к л а д у  в  о б о в ’я з к о в о м у  п о р я д к у  п о в и н н а  п о з и в а т и с я  д о  с у д у  п о  м іс ц ю  

п е р е б у в а н н я  д и т и н и  п р о  в и п л а т и  д и т и н і а л ім е н т ів , м а ю ч и  о р и г ін а л и  с у д о в и х  

р іш е н ь  п р о  п о з б а в л е н н я  її б а т ь к ів . Т о м у  щ о  у  ц ь о м у  в и п а д к у  ін т е р н а т н и й  за к л а д  

в и с т у п а є  о п ік у н о м  д и т и н и . С а м е  ц е  і д о ц іл ь н о  б у л о  б  в и д іл и т и  о к р е м и м  п у н к т о м , 

з о б о в ’я за в ш и  ін т е р н а т н и й  з а к л а д  в и к о н у в а т и  о б о в ’я з к и  о п ік у н а , п ік л у в а л ь н и к а  

д л я  т а к и х  д іт е й  в ід п о в ід н о  д о  п о с т а н о в и  К а б ін е т у  М ін іс т р ів  У к р а їн и  №  8 6 6 .

Т а к о ж  в а р т о  з в е р н у т и  у в а г у  і н а  т е , щ о  в  д о к у м е н т і н е  п р о п и с а н о , щ о  

р ід н і б а т ь к и  д и т и н и - ін в а л ід а  з о б о в ’я з а н і ц ік а в и т и с ь  з д о р о в ’я м  т а  у т р и м а н н я м  

с в о є ї д и т и н и  н е  р ід ш е  н іж  1 р а з  н а  6  м іс я ц ів . У  р а з і н е х т у в а н н я м  с в о їх  

б а т ь к ів с ь к и х  о б о в ’я з к ів  ін т е р н а т н и й  з а к л а д  п о в и н е н  п о з и в а т и с я  д о  с у д у  п р о  

п о з б а в л е н н я  їх  б а т ь к ів с ь к и х  п р ав .

У  р о з д іл і п р о  к о н т р о л ь  з а  д ія л ь н іс т ю  б у д и н к у - ін т е р н а т у  в  п е р е л ік  

к о н т р о л ю ю ч и х  ін с т а н ц ій  п р и  н а я в н о с т і в  ін т е р н а т і д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , 

п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , б у л о  б  д о ц іл ь н о  в к л ю ч и т и  с л у ж б у  у  

с п р а в а х  д іт е й  з а  м іс ц е м  з н а х о д ж е н н я  ін т е р н а т н о г о  за к л а д у .
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Н а  н а ш у  д у м к у , в с е  в и щ е з а з н а ч е н е  с в ід ч и л о  б  п р о  н а я в н іс т ь  п о с т у п у  в 

н а п р я м у  п о л іп ш е н н я  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , т а  о с іб  з  їх  ч и с л а  в  ц іл о м у , а  т а к о ж  п р о  п о с и л е н н я  

р е г іо н а л ь н о г о  к о н т р о л ю  з а  з а х и с т о м  їх  п р а в  т а  ін т е р е с ів . В о д н о ч а с , у  с и с т е м і 

с о ц іа л ь н о ї в з а є м о д ії  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , 

з а л и ш а є т ь с я  н е п о д о л а н и м  р о зр и в  м іж  д о с в ід о м  п о в с я к д е н н о с т і т а  с и с т е м о ю  

з а д е к л а р о в а н и х  н о р м  [78 , С . 6 8 ]. З о к р е м а :

-  у  с у ч а с н ій  с и с т е м і о с в іт и  н а я в н і ф а к т и  д и с к р и м ін а ц ії  д іт е й  -  у ч н ів  і 

в и п у с к н и к ів  ін т е р н а т н и х  за к л а д ів  -  з а  с т а н о м  з д о р о в ’я  т а  с о ц іа л ь н и м  

п о х о д ж е н н я м  н е з в а ж а ю ч и  н а  п р я м у  з а б о р о н у  з а к о н у  (с т а т т я  18 З а к о н у  У к р а їн и  

« П р о  з а б е з п е ч е н н я  о р г а н із а ц ій н о -п р а в о в и х  у м о в  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й -с и р іт  

т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я » ) , у  б іл ь ш о с т і о б л а с т е й  д о т е п е р  

з а з н а ч а ю т ь  у  н а з в а х  з а г а л ь н о о с в іт н іх  ш к іл - ін т е р н а т ів  к а т е г о р і ї  в и х о в а н ц ів  з а  

о зн а к а м и  с о ц іа л ь н о г о  п о х о д ж е н н я  а б о  с т а н у  з д о р о в ’я. А т е с т а т  п р о  о с в іт у  

в и п у с к н и к ів  ц и х  з а к л а д ів  м а є  м іс т и т и  в и к л ю ч н о  ін ф о р м а ц ію  п р о  р ів е н ь  о с в іт и , і 

ж о д н и м  ч и н о м  у  н ій  н е  м а є  б у т и  ін ф о р м а ц ії п р о  с т а н  з д о р о в ’я  д и т и н и  аб о  

с о ц іа л ь н и й  с т а н  с ім ’ї, в  я к ій  в и х о в у є т ь с я  ц я  д и т и н а . Ц я  н а з в а  с т а в и т ь  т а в р о  н а  в с е  

п о д а л ь ш е  ж и т т я  д іт е й  -  в и п у с к н и к ів  ін т е р н а т н и х  за к л а д ів  [17 ];

-  н а д а н н я  с о ц іа л ь н и х  п о с л у г  д іт я м  з і  с т а т у с о м , я к і  в и х о в у ю т ь с я  в  

ін т е р н а т н и х  з а к л а д а х  р е г іо н ів  У к р а їн и , в ід б у в а є т ь с я  н а  б е з а л ь т е р н а т и в н и х  

за с а д а х , є  в и с о к о ю  м ір о ю  ф о р м а л ізо в а н и м , п ід п о р я д к о в а н и м  о б м е ж е н и м  у м о в а м  

с у ч а с н о ї ін т е р н а т н о ї с т р у к т у р и . В н а с л ід о к  з а з н а ч е н о г о , в  ін т е р н а т а х  з н а х о д я т ь с я  

р ізн і к а т е г о р ії  д іт ей : р о зу м о в о  в ід с т а л і, д іт и  з  ф ізи ч н и м и  в а д а м и , д іт и , я к і 

з а л и ш и л и с я  б е з  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я . І їм  у с ім  н а д а є т ь с я  о д н а к о в и й  к о м п л е к с  

с о ц іа л ь н и х  п о с л у г  [ 1 0 0 ];

-  у  с е р е д о в и щ і ін т е р н а т н и х  з а к л а д ів  д о с і ш и р о к о  р о з п о в с ю д ж е н і ф а к т и  

н а с и л ь с т в а , т а , н а в іт ь , ж о р с т о к о г о  п о в о д ж е н н я  з  в и х о в а н ц я м и  [3];

-  г о с т р и м и  за л и ш а ю т ь с я  п р о б л е м и  п р о ф е с ій н о ї о с в іти , 

п р а ц е в л а ш т у в а н н я  й  з а б е з п е ч е н н я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , ж и т л о м  [96].
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питаннях соціального влаштування дітей

З а х и с т  д и т и н с т в а  з а л е ж и т ь  в ід  с о ц іа л ь н о -п о л іт и ч н о г о  к л ім а т у , щ о  

х а р а к т е р и з у є  з а г а л ь н у  с и т у а ц ію  р е г іо н у . Н е с п р и я т л и в а  п о л іт и ч н а , е к о н о м іч н а  т а  

е к о л о г іч н а  с и т у а ц ії  у  р е г іо н і о б у м о в л ю ю т ь  в и с о к и й  р ів е н ь  с и р іт с т в а . З а к о н о д а в ч а  

б а за  п р о п и с у є  р я д  п іл ь г  т а  д о п о м о г  д іт я м -с и р о т а м  т а  д іт я м , п о з б а в л е н и м  

б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я . Н о р м а т и в н о -п р а в о в у  б а зу  ц ь о м у  с к л а д а ю т ь : 

К о н с т и т у ц ія  У к р а їн и , з а к о н и  У к р а їн и , п о с т а н о в и  К а б ін е т у  М ін іс т р ів  У к р а їн и  т а  

ін ш і м іж н а р о д н і т а  у к р а їн с ь к і н о р м а т и в н о -п р а в о в і ак ти . О с н о в н и м  м іж н а р о д н и м  

н о р м а т и в н о -п р а в о в и м  д о к у м е н т о м  є  К о н в е н ц ія  О О Н  п р о  п р а в а  д и т и н и  [47]. 

У к р а їн а , р а т и ф ік у в а в ш и  К о н в е н ц ію , в и з н а л а  п р іо р и т е т  ін т е р е с ів  д и т и н и  у  

с у с п іл ь с т в і. К о ж е н  р е г іо н  в зя в  н а  с е б е  т у р б о т у  п р о  с о ц іа л ь н о -н е з а х и щ е н и х  д іт е й , 

о с о б л и в о  д іт е й -с и р іт  і д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , т а  

з о б о в ’я з а в с я  з а б е з п е ч у в а т и  у с і п р а в а  т а к и х  д іт е й  н а  с в о їй  т е р и т о р ії  [41].

Р е а л із а ц ія  п р а в а  г р о м а д я н  н а  ж и т л о  с т а л а  о д н и м  із г о л о в н и х  в е к т о р ів  

с о ц іа л ь н о ї п о л іт и к и  р е г іо н у . О с о б л и в о  г о с т р о  ц е  с т о с у є т ь с я , т и х  к а т е г о р ій  л ю д е й , 

я к і н а й б іл ь ш  с о ц іа л ь н о -н е за х и щ е н і: д іт и -с и р о т и  т а  д іт и , п о з б а в л е н і б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я . А к т у а л ь н іс т ь  ц ь о г о  п и т а н н я  з у м о в л е н а  н е о б х ід н іс т ю  в и р іш е н н я  

п р о б л е м и  н а  с ь о г о д н іш н ь о м у  етап і. П р а в о  г р о м а д я н  н а  ж и т л о  з а к р іп л е н е  

н о р м а т и в н о -п р а в о в и м и  а к т а м и  т а  о с н о в н и м  з а к о н о м  У к р а їн и  -  К о н с т и т у ц іє ю . 

С а м е  у  с т а т т я х  4 7 , 4 8 , 5 0  К о н с т и т у ц ії  У к р а їн и  м іс т я т ь с я  ґр у н т о в н і п о л о ж е н н я  

щ о д о  п р а в а  л ю д е й  н а  ж и т л о , н а  з а х и с т  ж и т л о в и х  п р а в  г р о м а д я н  з і  с т о р о н и  

д е р ж а в и  [48]. Ц и в іл ь н е  т а  с ім е й н е  з а к о н о д а в с т в о  м іс т и т ь  н и з к у  н о р м  

е к о н о м іч н о г о , о р г а н із а ц ій н о г о  т а  п р а в о в о г о  х а р а к т е р у , н а п р а в л е н и х  н а  з а х и с т  т а  

з а б е з п е ч е н н я  ж и т л о в и х  п р а в  д іт е й  п іл ь г о в и х  к а т е го р ій . О д н а к  а н а л із  з а к о н о д а в ч о ї 

б а зи  т а  п р а к т и к и  її з а с т о с у в а н н я  с в ід ч и т ь  п р о  н и з к у  п р о б л е м  у  с ф е р і з а х и с т у  т а  

о х о р о н и  п р а в  д іт е й  п іл ь г о в и х  к а т е г о р ій  н а  ж и т л о . Ц і п и т а н н я  н а  с ь о г о д н і є  д у ж е  

а к т у а л ь н и м и , а д ж е  д іт и -с и р о т и  в и я в л я ю т ь с я  н е  з а х и щ е н і. С а м е  т о м у  о к р е с л е н н я  

р е г іо н а л ь н и х  п р о б л е м н и х  п и т а н ь  з а х и с т у  т а  о х о р о н и  п р а в  д іт е й  н а  ж и т л о ,
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ф о р м у л ю в а н н я  п р о п о з и ц ій  у д о с к о н а л е н н я  у к р а їн с ь к о г о  з а к о н о д а в с т в а  у  ц ій  с ф е р і 

є  н е о б х ід н и м  т а  с в о є ч а с н и м .

П р о б л е м а м и  ж и т л о в и х  п р а в о в ід н о с и н  з а  у ч а с т ю  д іт е й  р о з г л я д а л и с я  Є. 

М іч у р ін и м , І. С е в р ю к о в о ю , Ж  Ч о р н о ю , Т . Ф е д о с є є в о ю , Л . Л іч м а н о м  т а  ін ш и м и  

[60 ; 85 ; 158; 176; 186]. П и т а н н я  у т р и м а н н я  т а  в и х о в а н н я  д іт е й  п іл ь г о в и х  к а т е г о р ій  

т а  п р о б л е м и , я к і п р и  ц ь о м у  в и н и к а ю т ь , д о с л ід ж у ю т ь с я  О . К а р п е н к о , В . М о с к а л ю к  

[39 ; 88]. Т а к , н а  їх  д у м к у , о зн а ч а є , щ о  д іт и , я к і т и м ч а с о в о  аб о  п о с т ій н о  н е  

п р о ж и в а ю т ь  в  к о л і с ім ’ї, к о р и с т у ю т ь с я  д о д а т к о в и м  с т у п е н е м  з а х и с т у  з  б о к у  

д е р ж а в и  п о р ів н я н о  з  ін ш и м и  д іт ь м и : у  с ф е р і п р а ц і, о с в іти , о х о р о н и  з д о р о в ’я , 

з а б е з п е ч е н н я  ж и т л о м , а  т а к о ж  ін ш и м и  с о ц іа л ь н и м и  п о с л у г а м и .

Н а  н а ш у  д у м к у , с о ц іа л ь н и й  з а х и с т  д іт е й  п іл ь г о в и х  к а т е г о р ій  п о л я г а є  у  

в с т а н о в л е н н і н а  з а к о н о д а в ч о м у  р ів н і п ід в и щ е н о г о  (н а  д о д а т о к  д о  з а г а л ь н и х  у м о в  

з а х и с т у  д іт е й )  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  ц іє ї  г р у п и  о с іб  т а  ін н о в а ц ій н о г о  п ід х о д у  д о  

з а п р о в а д ж е н н я  р е г іо н а л ь н и х  п р о г р а м н и х  м е х а н із м ів  щ о д о  р е а л із а ц ії  п р а в  к о ж н о ї 

д и т и н и  п о  м іс ц ю  п р о ж и в а н н я .

З а к о н о д а в с т в о  в с т а н о в л ю є  н и з к у  п р а в и л , щ о д о  з а х и с т у  п р а в  д іт е й  н а  

о с в іт у , о х о р о н у  з д о р о в ’я , з а б е з п е ч е н н я  ж и т л о м  т а  ін ш и м и  п іл ь га м и . О д н а к  

п р о б л е м а  с а м е  з а х и с т у  п р а в  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , н а  ж и т л о  в и в ч е н а  н е д о с т а т н ь о  т а  п о т р е б у є  п р а в о в о г о  в р е гу л ю в а н н я .

О д н и м  із г о л о в н и х  о б о в ’я з к ів  р е г іо н у  щ о д о  д іт е й  п іл ь г о в и х  к а т е г о р ій  є 

з б е р е ж е н н я  п р а в а  н а  ж и т л о , д е  п р о ж и в а л и  д іт и  д о  в л а ш т у в а н н я  їх  у  р із н о м а н іт н і 

з а к л а д и  д л я  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  п ік л у в а н н я , п р и й о м н і 

с ім ’ї ч и  д и т я ч і б у д и н к и  с ім е й н о г о  ти п у . Д л я  в и р іш е н н я  р е г іо н а л ь н о г о  п и т а н н я  

з а х и с т у  ж и т л о в и х  п р а в  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о  

п ік л у в а н н я , є  д в а  ш л я х и . П е р ш и й  ш л я х  ц е  з б е р е ж е н н я  п р а в а  в л а с н о с т і ч и  

к о р и с т у в а н н я  н а  ж и т л о , я к е  б у л о  у  д и т и н и  д о  м о м е н т у  її в л а ш т у в а н н я  в 

ін т е р н а т н и й  з а к л а д  аб о  у  с ім ’ї гр о м а д я н . Д р у г и й  -  н а д а н н я  ж и т л а  д и т и н і, у  я к о ї н е  

б у л о  п р а в а  в л а с н о с т і а б о  к о р и с т у в а н н я  н а  б у д ь -я к е  ж и т л о  в  р е г іо н і.

В ід п о в ід н о  д о  З а к о н у  У к р а їн и  « П р о  за б е з п е ч е н н я  о р г а н із а ц ій н о -п р а в о в и х  

у м о в  с о ц іа л ь н о г о  з а х и с т у  д іт е й -с и р іт  т а  д іт е й , п о з б а в л е н и х  б а т ь к ів с ь к о г о
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піклування» за дітьми пільгових категорій зберігається право на житло, в якому 

вони проживали з батьками або рідними до моменту влаштування їх у відповідні 

заклади чи родини громадян [117]. Органи державної влади та місцевого 

самоврядування регіону відповідають за збереження в належному стані житла 

дітей пільгових категорій і повернення його їм після завершення перебування 

дітей у відповідному інтернатному закладі чи у сімейній формі виховання.

Але, на практиці не має механізму збереження власності дитини у 

належному стані. Наприклад, якщо будинок розташований у сільській місцевості, 

то за кілька років, якщо будинок не підтримувати у належному стані, будівля 

може стати непридатною для проживання. А коштів для утримання будівлі в 

державному чи місцевому бюджетах немає.

Однією із регіональних проблем є і те, коли дитина повертається в житлове 

приміщення, де вона проживала разом із батьками, які були позбавлені 

батьківських прав щодо неї, або хворіють недугами, які можуть бути 

небезпечними для здоров’я дитини. Така ситуація також часто перешкоджає 

реалізації права дитини на житло в регіоні.

Але самою складною проблемою у забезпеченні права дитини на житло є 

те, коли за дитиною взагалі не було закріплене житло, дитина ніколи не була 

зареєстрована та її батьки не мали житла. У таких випадках відповідно до Закону 

України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» органи державної 

влади та органи місцевого самоврядування регіону за місцем походження дитини 

після завершення перебування дітей особливих категорій у відповідних 

інтернатних закладах чи у родинах громадян повинні забезпечити дитину 

позачерговим отриманням впорядкованим соціальним житлом [117].

Органи місцевого самоврядування в регіоні ведуть облік дітей пільгових 

категорій і після виповнення їм 16-ти років зобов’язані поставити таких дітей на 

квартирний облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов, за 

місцем їх проживання або походження [104]. Таким чином, діти-сироти та діти, 

позбавлені батьківського піклування, мають право зараховуватися на соціальний

192



та квартирний обліки. Коли дитина стає повнолітньою, тобто їй виповнюється 18 

років, орган опіки та піклування регіону зобов’язаний протягом місяця 

забезпечити її соціальним житлом до надання їй житлового приміщення для 

постійного проживання. Варто наголосити на те, що діти пільгових категорій 

протягом місяця повинні забезпечуватись соціальним житлом. Ця норма взагалі 

виглядає недоречною, адже вона суперечить основному закону України -  

Конституції, де чітко прописано, що держава гарантує кожному право на житло, а 

в дітей пільгових категорій це право відсутнє до місяця часу [48].

Варто звернути увагу і на існування соціальних гуртожитків для дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також для осіб із числа 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Це -  заклади для 

тимчасового проживання дітей пільгових категорій та осіб із їх числа віком від 15 

до 23 років. Соціальні гуртожитки створені для соціальної адаптації та підготовки 

до самостійного життя осіб, що в ньому проживають. Однією із основних функцій 

соціального гуртожитку є: тимчасове забезпечення житлом дітей пільгових 

категорій та осіб із їх числа до 23 років. Максимальний строк перебування особи 

у соціальному гуртожитку становить три роки. Далі проблема отримання житла 

для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб із їх числа 

стоїть дуже гостро у регіоні.

З 2009 року збільшились соціальні виплати на дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, у два рази, таким чином покращивши їх 

соціальний захист. Уряд пішов шляхом збільшення соціальних виплат, а не 

шляхом профілактичної роботи з сім’ями, родинами, де можлива загроза 

позбавлення батьків батьківських прав щодо дітей. Таким чином, збільшилась 

чисельність дітей, позбавлених батьківського піклування, при наявності живих 

батьків, особливо дітей, влаштованих під опіку (піклування) до рідних бабусь та 

дідусів. Такі діти користуються усіма пільгами статусних дітей, у тому числі 

правом на житло. Вважаємо доречним, дітей, які перебувають під опікою 

(піклуванням) у рідних бабусь чи дідусів на житлову чергу не ставити, а 

зобов’язати опікуна (піклувальника) залишити у спадок своє власне житло, або
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його частину, дитині під опікою (піклуванням). Витрати по оформленню права 

власності на житло, або його частину, повинен взяти на себе орган опіки та 

піклування регіону. Таким чином зменшиться чисельність дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, які потребують житло та збільшиться 

чисельність дітей, які мають право власності на житло.

Органи опіки та піклування, обласні та міські ради, районні державні 

адміністрації повинні взяти під особливий контроль питання захисту житлових та 

майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Адже 

саме через відсутність дієвих механізмів реалізації законодавчих норм щодо 

надання житла у разі повернення дітей пільгових категорій із інтернатних 

закладів чи із сімейних форм виховання вони залишаються без даху над головою і 

поповнюють лави безпритульних дітей регіону. Тому необхідно внести зміни до 

чинного законодавства України та чітко регламентувати процедуру оформлення 

права власності підопічних дітей на житло опікунів (піклувальників), можливість 

взяття дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на 

регіональний позачерговий квартирний облік та механізм отримання ними житла 

у регіоні.

Для забезпечення житлом дітей пільгових категорій, а також осіб з їх числа 

необхідна відповідна державна регіональна програма. Саме державна програма 

фінансування отримання житла для дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, допоможе вирішити дану проблему.

Але, в теперішній час, коли коштів практично не має, варто переглянути 

законодавчі акти і ставити питання отримання житла для дитини-сироти чи 

дитини, позбавленої батьківського піклування, тільки для проживання 

(користування), а не на праві власності. І ще, можливо, варто зізнатись, що 

зобов’язання уряду у 2009 році були передчасними і не мали під собою 

ґрунтовного фінансування, тому варто переглянути їх у сторону зменшення. 

Доречно наголосити на бездієвість регіональних програм щодо забезпечення 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, житлом. Так, 

наприклад, у Тернопільській області із загальної чисельності дітей-сиріт та дітей,
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позбавлених батьківського піклування, 936 дітей (76,2 %) мають житло, з них на 

праві власності -  140 (11,4 %), на праві користування -  796 (64,8 %). Не мають 

житла -  327 дитини (26,6 %). З них: 166 перебувають під опікою, 34 передані в 

прийомні сім’ї, 24 -  виховуються в дитячих будинках сімейного типу, 103 -  

виховуються в інтернатних закладах. Таким чином проблема забезпечення 

житлом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, стоїть гостро

і на Тернопільщині. Не дивлячись на те, що в області є вільні земельні ділянки із 

розташованими на них об’єктами нерухомого майна, які можуть бути 

переобладнані під житло для сиріт. Такі земельні ділянки розташовані в 

Борщівському (0,31 га), Бучацькому (0,27 га), Гусятинському (0,25 га), 

Лановецькому (3,6 га), Підволочиському (0,5 га), Теребовлянському (0,1 га) та 

Шумському (0,15 га) районах Тернопільської області [139]. На наш погляд, це ще 

один дієвий варіант вирішення проблеми забезпечення дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, житлом на регіональному рівні [76].

Для вирішення даної проблеми пропонуємо в системі регіонального 

регулювання активізувати використання програмно-цільового інструментарію 

через модернізацію створення дитячого будинку сімейного типу, в рамках якого 

пропонується розробка програми «Родина та дім для дитини» [71, С.145]. 

Структура програми повинна включати такі блоки:

1. Мета розробки.

2. Завдання.

3. Механізм реалізації.

4. Результат.

5. Механізм відстеження отриманих результатів.

Мета програми полягає у зменшенні чисельності дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування у регіоні.

Завдання програми: кожній дитині з дитячого будинку сімейного типу 

сім’ю та житло.

Механізми реалізації регіональної програми передбачає процедуру «міні- 

усиновлення», яка дозволяє забезпечити дитині в майбутньому родину.
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Організаційні механізми реалізації програми включають такі етапи:

1 етап. Започаткувати акцію «десять гривень для щастя» для реалізації 

соціального проекту «Родина та дім для дитини». Гроші перераховувати на 

рахунок, який пропонується відкрити в державному ощадбанку або іншому.

2 етап. Запропонувати підтримати акцію різним церковним конфесіям, 

приватним та державним Вузам міста Тернополя та іншим навчальним закладам 

області. Заручитись підтримкою Тернопільської обласної державної адміністрації, 

ради, міліції у справах дітей, управлінням освіти, служби у справах дітей, 

управлінням соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, телебачення, преси та 

іншим державним та приватним структурам.

3 етап. Залучити Тернопільську обласну службу у справах дітей для 

підбору дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, вихідців з 

Тернопільської області, у дитячий будинок сімейного типу.

4 етап. Залучити обласне управління соціальних служб для сім’ї, дітей та 

молоді для підбору кандидатів у батьки-вихователі для запропонованих дітей.

5 етап. Підібрати можливі варіанти купівлі індивідуального житлового 

будинку або багатокімнатної квартири для дитячого будинку сімейного типу, 

враховуючи походження дітей та бажання батьків-вихователів.

6 етап. Зібрані кошти від акції «десять гривень для щастя» перерахувати на 

державну або церковну структуру, яка буде займатися будівництвом або 

облаштуванням дитячого будинку сімейного типу. Будинок, придбаний за гроші 

громади та благодійних внесків, вважати власністю громади регіону і передати на 

баланс громади до виповнення наймолодшій дитині-сироті чи дитині, позбавленої 

батьківського піклування, 18 років.

7 етап. Внести в типову угоду про організацію діяльності дитячого 

будинку сімейного типу пункт про передачу житла та майна у власність в рівних 

частках кожному члену дитячого будинку сімейного типу, якщо на протязі його 

функціонування щороку звіт про стан виховання, утримання і розвитку дітей, 

який готується службою у справах дітей, буде позитивним.

8 етап. Пропонований дитячий будинок сімейного типу
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недоукомплектовувати іншими дітьми, а переводити статус дитячого будинку 

сімейного типу в прийомну сім’ю до моменту, коли наймолодшій дитині-сироті 

чи дитині, позбавленої батьківського піклування, виповниться 18 років. Тільки 

тоді угода про поділ будинку набере чинності.

Результат регіональної програми: соціальний проект «Родина та дім для 

дитини» дозволить реорганізувати інтернатні заклади, дати шанс дитині отримати 

родину та житло, зменшити чисельність бездоглядних дітей у регіоні через 

підвищення їх соціального захисту. З введенням у дію цього регіонального 

проекту вирішиться ряд проблем соціального та фінансового характеру (рис. 3.4).
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Проблема Вирішення

Підбір дітей для кандидатів у 
батьки-вихователі

II Підбір батьків-вихователів для 
дітей

Незацікавленість у збільшенні 
чисельності вихованців

II Змінити нарахування грошового 
забезпечення батькам-вихователям

Житло для дітей II «Родина та дім для дитини»
Здоров’я дітей II Накопичувальний рахунок

Загальний трудовий стаж II Педагогічний стаж

Родинне оточення після 18-ти 
років

II
Отримання родинної підтримки 

після 18-ти років

Незначне державне фінансування II
Залучення коштів різних 

церковних конфесій, меценатів

Обмежена кількість соціальної 
реклами в ЗМІ

II Потужний розвиток соціальної 
реклами

Рис. 3.4. Проблеми та їх вирішення при «міні-усиновленні»*

*Джерело: запропоновано та побудовано автором

Механізм відстеження отриманих результатів повинен стати пункт 7 з 

кроків реалізації програми. У Тернопільській області (станом на 1.01.2015 р.) 

функціонують вже 10 таких будинків, в яких виховується 70 дітей-сиріт та дітей,



позбавлених батьківського піклування. На нашу думку, якби запропонований 

соціальний проект діяв вже сьогодні то 70 дітей отримали б уже родину, а в 

майбутньому -  і власний куток.

Цей проект можна назвати «міні-усиновленням», так як юридичні наслідки 

стосуватимуться тільки поділу будинку, а решта проблем організаційного 

характеру залежать суто від людського фактору.

Шляхом залучення громади регіону, благодійних та релігійних організацій 

до реалізації прав дітей у регіоні соціальний проект «Родина та дім для дитини» 

підтримали ряд церковних конфесій Тернопільщини (Святотроїцький духовний 

центр Української православної церкви, Парафія Воскресіння Г осподнього Римо- 

католицької церкви, Тернопільсько-Зборівська єпархія Української греко- 

католицької церкви, Українська автокефальна православна церква), Міжнародний 

благодійний фонд «Дар життя» та газета Тернопільської обласної ради та обласної 

державної адміністрації «Свобода» в особі головного редактора З. Кушнірук 

(додаток Ю).

Варто звернути увагу і на регіональні проблеми використання робочої 

сили. Їх актуальність зумовлена насамперед нерівномірним розміщенням 

населення на території України. Області відрізняються за щільністю населення, 

його природним приростом, рівнем економічного розвитку, спеціалізацією 

господарства, рівнем урбанізації. Відтак, є об’єктивні умови для регіональної 

диференціації процесів формування і використання трудового потенціалу. Його 

раціональне використання потребує насамперед структурних змін у регіональній 

інвестиційній політиці. Це стосується і місцевості з надлишком робочої сили, де 

слід передбачати витрати на створення нових робочих місць, а також відповідні 

капіталовкладення в соціальну сферу [13; 58; 97].

Обов’язковою умовою реалізації завдань регіональної політики зайнятості 

є забезпечення взаємозв’язку політики зайнятості та регіональної економічної 

політики, поліпшення взаємодії сторін соціального діалогу та посилення 

відповідальності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування за 

проведення регіональної політики зайнятості.
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Механізм регулювання зайнятості населення включає сукупність правових, 

адміністративних та економічних важелів, що реалізуються на рівні регіону. 

Правові важелі регулювання включають нормативно-правове забезпечення 

зайнятості населення, оптимізації заробітної плати на рівні ціни робочої сили, 

соціальних гарантій. Адміністративні важелі відображені в діяльності елементів 

інфраструктури ринку праці. Економічні важелі реалізуються через 

диференційовану систему податків, формування спеціальних страхових фондів 

[165; 177; 201; 202].

Розглянемо механізми зайнятості населення у сфері влаштування дітей [75,

С.107].

Активне створення прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу 

як форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, розпочалося в Україні з 2002 року.

Розмір соціальної допомоги на дітей при влаштуванні їх у прийомну сім’ю 

чи дитячий будинок сімейного типу становить два прожиткових мінімуми для 

дітей відповідного віку. Розмір грошового забезпечення становить 35 відсотків 

розміру соціальної допомоги на кожну дитину вихованця та на кожну прийомну 

дитину, але не більше п’яти прожиткових мінімумів для працездатної особи 

одному з батьків-вихователів і не більше ніж півтора прожиткового мінімуму для 

працездатної особи одному з прийомних батьків.

Так як впродовж 2012 року прожитковий мінімум змінювався 5 разів (1 

січня, 1 квітня, 1 липня, 1 жовтня та 1 грудня), тому для заповнення табл. 3.5 були 

використані дані за грудень 2012 року, а саме: прожитковий мінімум на дитину 

віком від 6 до 18 років -  1161,0 грн.; прожитковий мінімум для працездатної 

особи -  1095,0 грн.; обмеження нарахування грошового забезпечення прийомним 

батькам та батькам вихователям відповідно до чинного законодавства: півтора 

прожиткових мінімумів для працездатної особи -  1642,5 грн.; п’ять прожиткових 

мінімумів для працездатної осіб -  5475,0 грн. (табл.3.5).
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Таблиця 3.5

200

Виплати у дитячому будинку сімейного типу та прийомній сім’ї*

Ч-сть дітей
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Соціальні 
виплати, грн 2322,0 4644,0 6966,0 9288,0 11610,0 13932,0 16254,0 18576,0 20898,0 23220,0

Грошове
забезпечення,

грн
812,7 1625,4 1642,5 1642,5 4063,5 4876,2 5475,0 5475,0 5475,0 5475,0

Разом, грн
3134,7 6269,4 8608,5 10930,5 15673,5 18808,2 21729,0 24051,0 26373,0 28695,0

*Джерело: розраховано та складено на основі даних [164]

Проаналізувавши табл. 3.5, чітко видно, що грошове забезпечення батьків- 

вихователів при вихованні 5-ти та більше дітей збільшується від 134,3 % (4063,5 

грн.) до середньомісячної номінальної заробітної плати працівників по Україні за 

2012 рік (3026 грн.) [75, С.107 ].

Навіть якщо порівняти середньомісячну номінальну заробітну плату 

працівників за видами економічної діяльності в яких середньомісячна номінальна 

заробітна плата вища за 3026 грн., то при проведенні розрахунків середньомісячна 

номінальна заробітна плата у сфері влаштування дітей зберігає тенденцію 

позитивної динаміки (крім фінансової діяльності (нерухоме майно), де 

середньомісячна номінальна заробітна плата становить 5954 грн. (рис. 3.5).

Доцільно було б, розвивати сферу соціального влаштування дітей, 

пропагуючи «нестандартну» зайнятість у межах сільської місцевості. 

Диверсифікація продуктивної зайнятості, крім підвищення дохідності праці, 

містить в собі величезний соціальний аспект -  зменшення чисельності сиріт.
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Рис. 3.5. Порівняння номінальної заробітної плати у сфері влаштування дітей
•  •  •  •  Ліз іншими видами діяльності*

*Джерело : узагальнено та побудовано автором за даними [37; 164]

Відповідно до пункту 4 Положення про дитячий будинок сімейного типу 

на підставі рішення про створення дитячого будинку сімейного типу між 

батьками-вихователями та органом, який прийняв рішення про його створення, 

укладається угода про організацію діяльності дитячого будинку сімейного типу 

[119]. За цією угодою батькам-вихователям виплачується щомісячне грошове 

забезпечення. Зазначене породжує виникнення трудових відносин та внесення 

відповідних записів до трудової книжки.

Але, трудові книжки батьків-вихователів знаходяться у них самих, а не 

зберігаються в органі опіки та піклування, який прийняв рішення про створення 

прийомної сім’ї або дитячого будинку сімейного типу. Варто наголосити, що 

відповідних трудових записів у трудову книжку ніхто не вносить, тому що навіть 

професій таких не існує, як батьки-вихователі.

Слід зазначити, що укладення угоди між батьками-вихователями та 

органом, який прийняв рішення про створення дитячого будинку сімейного типу, 

не позбавляє права батьків-вихователів працювати на підприємствах, в установах, 

організаціях.



Відповідно до пункту 21 зазначеного Положення загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування на користь батьків-вихователів, сплата внесків на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування та збору на обов’язкове 

державне пенсійне страхування із сум їх грошового забезпечення здійснюється 

органом, який прийняв рішення про створення дитячого будинку сімейного типу, 

в порядку та розмірах, встановлених законодавством для найманих працівників.

Період, протягом якого особи вважалися батьками-вихователями у 

дитячому будинку сімейного типу, зараховується до їх загального трудового 

стажу. Підтвердженням цього є укладена угода між батьками-вихователями та 

органом, який прийняв рішення про створення дитячого будинку сімейного типу.

З метою забезпечення прав непрацюючих батьків-вихователів та 

прийомних батьків на отримання пенсійних виплат при досягненні пенсійного 

віку у Державному бюджеті передбачено видатки на перерахування страхових 

внесків в частині загальнообов’язкового державного пенсійного страхування.

Обчислення та сплата страхових внесків за батьків-вихователів дитячих 

будинків сімейного типу, прийомних батьків, якщо вони отримують грошове 

забезпечення відповідно до законодавства, проводяться на умовах і порядку, 

встановлених Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування» та за ставками, визначеними Законом України «Про збір на 

обов’язкове державне пенсійне страхування».

Пенсійні внески нараховуються за батьків-вихователів дитячих будинків 

сімейного типу, прийомних батьків (у разі, коли вони не працюють) -  на суму 

грошового забезпечення (грошове забезпечення становить 35 % від суми двох 

прожиткових мінімумів для дітей відповідного віку на кожну дитину-вихованця 

та кожну прийомну дитину), нарахованого за базовий звітний період 

(календарний місяць) в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України:

-  страхові внески за ставкою 33,2 % нараховуються на суму грошового 

забезпечення батьків-вихователів та прийомних батьків та виплачуються за 

рахунок коштів, з яких виплачується грошове забезпечення (з державного 

бюджету);
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-  страхові внески за ставкою -  2 % утримуються із суми грошового 

забезпечення батьків-вихователів та прийомних батьків (в результаті сума 

виплаченого грошового забезпечення зменшена на суму страхових внесків за 

ставкою 2 %).

Обчислення на підставі бухгалтерських та інших документів, які 

підтверджують нарахування грошового забезпечення, і сплата страхових внесків 

здійснюється страхувальниками: районними (міськими) управліннями праці та 

соціального захисту населення регіону.

Сплата страхових внесків до Пенсійного фонду України здійснюється 

шляхом перерахування відповідних сум з рахунків страхувальників на рахунки 

управлінь Пенсійного фонду України у районах, містах і районах у містах за 

місцезнаходженням страхувальників.

Таким чином, у сфері влаштування дітей діє тільки економічний важіль 

механізму регулювання зайнятості населення. Правові та адміністративні важелі 

відсутні. Вважаємо, що центри зайнятості повинні пропагувати розвиток сімейних 

форм виховання через залучення до сфери влаштування дітей безробітних. Таким 

чином вирішиться дві проблеми: зменшиться чисельність безробітних та 

збільшиться чисельність влаштованих дітей-сиріт.

Особливої уваги потребує вирішення проблем зайнятості сільського 

населення. Сільське розселення на сучасному етапі деградує, села 

обезлюднюються. На постійне мешкання залишаються переважно люди старшого 

віку. Регіональна політика зайнятості у сільській місцевості практично не працює. 

Саме тому існує нагальна потреба застосування адекватних важелів регулювання 

сільського ринку праці. Важливим завданням при цьому є формування 

відповідних організаційних та економічних механізмів, які стимулюватимуть 

створення нових робочих місць і розширення сфер економічної діяльності 

шляхом її диверсифікації і модернізації. У загальному розумінні диверсифікація 

означає ступінь різноманітності в сукупності. Диверсифікація (від лат. diversus -  

різний і facere -  робити) передусім трактується як розширення активності великих 

фірм за межі основного бізнесу. У нашому випадку метою диверсифікації
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визначено підвищення рівня продуктивної зайнятості і дохідності праці 

населення, особливо в сільській місцевості, через розвиток сфери влаштування 

дітей у регіоні.

Доцільно було б поширювати створення прийомних сімей та дитячих 

будинків сімейного типу на рівні сільських територій регіону. Таким чином, 

зменшувався б рівень безробіття серед сільського населення, а також 

забезпечувалось би виховання й утримання дітей-сиріт в умовах родини. 

Враховуючи специфіку побудови сільського господарства регіону та ментальність 

населення поступово сільські прийомні батьки та батьки-вихователі ставали б 

усиновителями. Зазначений підхід розвитку концепції підвищення рівня 

продуктивної зайнятості населення через розвиток сфери соціального 

влаштування дітей розширив би масштабність охоплення дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування, сімейними формами виховання шляхом 

залучення безробітних до сфери влаштування дітей через пропагування 

«нестандартної» зайнятості у регіоні.

Висновки до розділу 3

1. Встановлено, що організаційно-економічний механізм управлінської 

діяльності сфери соціального влаштування дітей у регіоні повинен формуватися 

через державний менеджмент, доповнюватися та трансформуватися через 

відповідні цілі, методи, інструменти, ресурси залежно від цілей і завдань, 

зовнішніх і внутрішніх факторів, які впливають на розвиток сфери соціального 

влаштування дітей окремого регіону. Основними цілями організаційно - 

економічного механізму управлінської діяльності регіону мають бути: розвиток 

інституту сім’ї, підвищення якості життя сімей з дітьми, забезпечення прав дітей 

зі статусом на сімейне виховання, забезпечення регіональних гарантій для дітей- 

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

2. Запропоновано вивчення економічної ефективності управлінської 

діяльності служб на основі методу дерева рішень, який враховує ймовірність
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настання різноманітних подій впродовж усього циклу вирішення проблеми від 

моменту її виникнення до повного отримання усіх вигод. Вважаємо за доцільне 

розглядати метод дерева рішень для вибору найкращого сценарію управлінської 

діяльності при влаштуванні дітей у регіоні у різні форми виховання враховуючи 

його економічний аспект.

3. Дослідження показало, що таємниця усиновлення в Україні зберігається і 

досі, порушуючи Конвенцію ООН про права дитини (право усиновленої дитини 

знати своїх біологічних батьків). Необхідно пришвидчити процес зняття таємниці 

усиновлення. Запропоновано розробити єдину систему усиновлення дітей з 

пільгами для прийомних батьків (на сьогодні вона не є мотиваційною та 

повноцінною) та розробити систему, за якою дитина набуватиме статус 

усиновленої, додавши до нього певну соціальну пільгу, наприклад пільговий 

вступ до вищого навчального закладу чи безкоштовне оздоровлення дитини в 

регіональних оздоровчих таборах. Саме такий підхід стимулював би до 

збільшення чисельності усиновлених дітей у регіоні.

4. Вважаємо доречним при усиновленні дитини до переліку документів на 

усиновлення подавати і нотаріально завірені згоди на усиновлення дитини бабусів 

та дідусів майбутніх усиновлених дітей (батьків усиновителів) оскільки з моменту 

усиновлення дитини виникають особисті майнові та немайнові права усиновленої 

дитини (а в подальшому житті і між її дітьми та онуками) та усиновлювачем 

(включаючи його близьких родичів за походженням).

5. Дослідження показало, що встановлення державних соціальних 

стандартів в Україні потребує докорінного перегляду. Необхідно переглянути 

структуру нормативів для обрахування прожиткового мінімуму, змінити 

відповідно до фактичних витрат населення співвідношення продовольчих та 

непродовольчих товарів, переглянути набір товарів та послуг у бік їх 

відповідності реальним сучасним умовам, розробити методику врахування 

регіональних відмінностей при формуванні прожиткового мінімуму. 

Затверджений розмір прожиткового мінімуму суттєво менший за фактичну 

величину прожиткового мінімуму. Саме тому при затверджені прожиткового
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мінімуму на наступний рік необхідно враховувати хоча б середньоарифметичне 

значення минулорічного показника фактичної величини прожиткового мінімуму. 

Такий крок не вирішить проблеми в цілому, але дозволить наблизитись до її 

вирішення.

6. Доцільно передбачити на законодавчому рівні механізм накопичення на 

рахунку дитини певної «неспалимої суми», мінімальний накопичувальний варіант 

соціального забезпечення (наприклад, депозит). Адже при розірванні угоди про 

створення опікунських, прийомних сімей або дитячих будинків сімейного типу з 

ініціативи опікунів, прийомних батьків, батьків-вихователів (наприклад при 

народженні власної дитини) останні відають дитину-сироту чи дитину, 

позбавлену батьківського піклування, знову в інтернатний заклад, як правило, без 

будь яких коштів. Контроль за станом дитячого рахунку покласти на службу у 

справах дітей регіону за місцем проживання дитини.

7. Пропонуємо при влаштуванні дітей у прийомну сім’ю чи дитячий 

будинок сімейного типу змінити нарахування грошових виплат. Кошти батькам 

нараховувати як пряму залежність прожиткового мінімуму на працездатну особу 

від чисельності дітей, які виховуються в родині. Такий підхід стимулюватиме 

прийомних батьків, батьків-вихователів до збільшення чисельності вихованців, 

так як не матиме обмежень при нарахуванні грошового забезпечення при 

збільшенні вихованців.

8. Вважаємо за доцільне включити професії прийомних батьків та батьків- 

вихователів у Класифікатор професій та рахувати стаж прийомним батькам, 

батькам-вихователям не як загальний трудовий стаж, а як педагогічний (у тому 

разі, якщо прийомні батьки, батьки-вихователі (тобто ті особи, які підписали 

угоду з органом опіки та піклування) не працевлаштовані на іншій роботі, адже 

угода не позбавляє права прийомних батьків, батьків-вихователів працювати на 

підприємствах, в установах, організаціях із усіма передбачуваними пільгами.

9. Пропонуємо модернізувати у регіоні підхід до створення дитячого 

будинку сімейного типу. Для цього рекомендуємо в типову угоду про організацію 

діяльності дитячого будинку сімейного типу за згодою сторін внести пункт про
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передачу житла та майна у власність в рівних частках кожному члену дитячого 

будинку сімейного типу, якщо на протязі його функціонування щороку звіт про 

стан виховання, утримання і розвитку дітей, який готується службою у справах 

дітей, буде позитивним. При цьому дитячий будинок сімейного типу 

недоукомплектовувати іншими дітьми, а переводити статус дитячого будинку 

сімейного типу в прийомну сім’ю до моменту, коли наймолодшій дитині-сироті 

чи дитині, позбавленої батьківського піклування, виповниться 18 років. Тільки 

тоді угода про поділ будинку набере чинності. Даний проект підтримали ряд 

благодійних та церковних конфесій Тернопільщини.

10. Вважаємо за доцільне внести зміни до Сімейного кодексу України в 

частині доповнення положення про обов’язковість розгляду судом у випадку 

позбавлення батьківських прав питання про призначення аліментів на дитину. 

Ввести персональну відповідальність працівника, який веде особові справи дітей- 

сиріт, за контролем виконання рішення суду про стягнення аліментів.

12. Пропонуємо з метою покращення соціального захисту дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування, у регіоні винести на всеукраїнське 

обговорення у кожному регіоні питання про відповідальність батьків за 

позбавлення їх батьківських прав. Рекомендуємо таким батькам в обов’язковому 

порядку сплачувати аліменти державі в мінімальному розмірі (30% від 

прожиткового мінімуму на дитину) пожиттєво на Регіональний Фонд Сиріт, який 

буде поповнювати регіональний бюджет та використовуватись регіоном на 

потреби статусних дітей. Вважаємо такий підхід сприятиме розвитку сфери 

соціального влаштування дітей у регіоні та підвищенню відповідальності батьків 

при плануванні та народженні дітей.

Основні наукові результати розділу опубліковані в працях [71; 72; 74; 75; 

76; 77; 78; 82].
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ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення і сформовано 

нові підходи до вирішення наукового завдання, що полягає у розробці теоретико - 

методичних положень, методичних і практичних рекомендацій з удосконалення 

організаційно-економічного механізму управлінської діяльності ССВД у регіоні. 

Результати дослідження дають можливість зробити узагальнюючі висновки, що 

мають теоретичне та практичне значення:

1. Приєднання України до міжнародних актів про права дитини позиціонує 

новий підхід до вибору напрямів державного управління на основі імплементації 

зарубіжного досвіду, визначає векторні особливості на регіональному рівні, 

лежить у площині інституціоналізації розвитку регіону та зумовлює необхідність 

переосмислення підходів щодо впорядкування інституційного, організаційного, 

функціонального забезпечення управлінської діяльності шляхом активізації 

важелів цільового програмування, координації роботи органу опіки та піклування, 

фінансової підтримки біологічної родини та розвитку сімейних форм виховання 

дітей за рахунок створення Регіонального фонду сиріт.

2. Організаційно-економічний механізм управлінської діяльності ССВД в 

регіоні -  це відкрита та рушійна система розвитку двох взаємопов’язаних, 

взаємодоповнюючих та взаємодіючих складових (суб’єкта та об’єкта), свідома 

діяльність яких за допомогою функцій, принципів та методів управління 

направлена на цілеспрямований вплив та регулювання (впорядкування) ССВД у 

регіоні з метою реалізації права кожної дитини на сімейне виховання, на яку 

діють зовнішні та внутрішні (політичні, економічні та соціальні) фактори. 

Узагальнення досліджень теоретичних положень та практики діяльності органів 

державної влади щодо управлінської діяльності в регіоні у ССВД дозволило 

позиціонувати організаційно-економічний механізм управлінської діяльності 

ССВД в регіоні як окремий науковий напрямок.

3. Запропоновані нові форми державного влаштування дітей (сімейні 

(усиновлення), родинні (опіка, піклування), міні-інтернат (ПС, ДБСТ) та заклади



для ДС і ДПБП) та нові терміни («міні-усиновлення», «міні-інтернат», «дитина 

потребує державного утримання», «усиновлена дитина») в результаті 

критеріального аналізу, врахування специфічності форм влаштування дітей та 

методів їх реалізації, узагальнення міжнародного досвіду, національних та 

історичних традицій народів України обґрунтовані та доцільні для модернізації 

ССВД. Такий підхід може стати методологічною базою як для подальших 

наукових розвідок, так і аналітично-правової роботи з метою створення 

законодавчої бази у соціальній сфері.

4. Удосконалення інституційного забезпечення соціальної сфери слід 

здійснювати за рахунок пріоритетності судової гілки влади як суб’єкта 

управлінської діяльності, створення виконавчих агенцій, громадських формувань, 

сектору методичної допомоги та мережі дітей, які підлягають усиновленню, для 

активізації розвитку ССВД з метою нівелювання інституційних бар’єрів 

(існуючий дисбаланс та дублювання повноважень між органами виконавчої влади 

та місцевого самоврядування, високий рівень корумпованості та бюрократії). Для 

посилення інституційної спроможності суб’єктів управлінської діяльності, 

заповнення інституційного вакууму в інституціональному середовищі розвитку 

регіональної соціальної сфери необхідний стратегічний цілеорієнтований підхід 

залучення до співпраці державних та недержавних інституцій. Програмно- 

цільовий механізм соціального проекту «Родина та дім для дитини» за рахунок 

лінкіджу державних установ, бізнесу, благодійних та релігійних організацій 

дозволить імплементувати концептуальний підхід до створення ДБСТ.

5. Об’єктивними чинниками, які впливають на якість взаємодії суб’єктів 

управлінської діяльності в ССВД, є: законодавча база, кваліфікаційний рівень 

управлінців та регіональна політика. Враховуючи складність проблеми сирітства, 

важливість глибокої оцінки адекватності механізмів прийняття управлінських 

рішень у ССВД, завдяки застосуванню низки методологічних підходів із 

відповідними методами аналізу діагностики організаційно-методичного 

механізму управлінської діяльності ССВД у регіоні виявлені чинники активізації 

успішного розвитку даної сфери потребують акцентування уваги на поширенні
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децентралізації у регіоні за рахунок мінімізації багатосуб’єктності прийняття 

управлінських рішень та на підвищенні ролі органів місцевого самоврядування за 

рахунок забезпечення предметності управлінського впливу та нівелювання 

зловживань у ССВД.

6. Шляхом розробки індикаторів (показників) соціальної ефективності 

управлінської діяльності сфери соціального влаштування дитини в регіоні 

запропонований комплексний підхід до збалансованого оцінювання управлінської 

діяльності в ССВД, де основними критеріями є влаштування дитини до сімейних 

форм виховання та інтернатних закладів усіх форм власності. Даний підхід 

декларує інформаційно-аналітичне забезпечення управлінської діяльності та дає 

можливість органам регіонального управління планувати та коригувати 

влаштування дітей у регіоні.

7. Основним фактором управлінського впливу та головною умовою 

результативності ССВД у регіоні, який визначений на основі емпіричної оцінки її 

розвитку, є чітко відпрацьована нормативно-правова база. Оцінка динаміки та 

сучасного стану даної сфери на основі комплексного моніторингу управлінської 

діяльності в регіоні виявила її взаємозалежності та дала можливість виділити три 

групи кластерів регіону, визначивши «лідерів» та «аутсайдерів» ССВД. 

Необхідним є внесення ряду змін до чинного законодавства для покращення 

ефективності управлінської діяльності в питаннях усиновлення, опіки 

(піклування), інтернатних закладів, створення ПС і ДБСТ та нарахування 

прожиткового мінімуму на дитину, започаткування спеціалізації суддів та 

першочерговості розгляду судових справ у питаннях захисту прав дитини ССВД.

8. Недоліками регіональних програм розвитку сфери соціального 

влаштування ДС і ДПБП є труднощі бюджетного фінансування, нескоординована 

співпраця між виконавцями програми, відсутність дієвого моніторингу якісного 

та кількісного виконання, відсутність механізму відповідальності державних 

службовців за невиконання конкретних пунктів програми. Обласні програми 

необхідні для регіонального розвитку, оскільки дозволяють вирішувати нагальні 

проблеми території та є базисом для створення ефективного інструменту
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регіонального розвитку. Цільова програма «Родина та дім для дитини» одночасно 

забезпечує результативність використання бюджетних коштів, диференціацію 

джерел фінансування та вирішення проблеми соціального влаштування дітей у 

регіоні.

9. В основу сформованої на базі міжнародного досвіду, інноваційних 

підходів, концептуальних змін ССВД регіональної моделі організаційно- 

економічного механізму управлінської діяльності покладено пріоритетність форм 

управлінського впливу через переорієнтацію сфери на збереження інституту сім’ї, 

концептуальні форми продуктивної зайнятості населення в регіоні, 

трансформаційні механізми та інфраструктурне забезпечення організаційно- 

економічного механізму управлінської діяльності даної сфери на основі 

загальнодержавного та регіонального менеджментів. Така модель поведінки є 

прийнятною для державних службовців усіх рівнів. Сама концепція доповнюється 

та трансформується через відповідні цілі, методи, інструменти, ресурси залежно 

від цілей і завдань, зовнішніх і внутрішніх факторів, які впливають на розвиток 

ССВД регіону.
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Схема організаційно-економічного механізму як системи управління*

Додаток Б

і___________________________________________________________________ J

Д ж е р е л о : у з а г а л ь н е н о  т а  п о б у д о в а н о  а в т о р о м  з а  д а н и м и  [65; 6 8 ]
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Типова структура виконавчих органів місцевого самоврядування міста в Україні

Додаток В
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Додаток Д 

Типова структура райдержадміністрації
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Д о д а т о к  Е

Показники соціальної ефективності управлінської діяльності сфери
соціального влаштування дітей*

Назва району, міста 
обласного значення

Чисельність дітей, 
які перебувають на 
первинному обліку 

станом на 01.01.2013

Всього дітей у 
сімейних формах 

виховання станом на 
01.01.2013

Соціальна 
ефективність 
управлінської 

діяльності регіону, %
АР Крим 4409 3578 81,1

Вінницька 2916 2405 82,4

Волинська 1846 1555 84,2

Дніпропетровська 9323 7799 83,6

Донецька 9897 7911 79,9

Житомирська 3584 2864 79,9

Закарпатська 2397 1801 75,1

Запорізька 4248 3221 75,8

Івано-Франківська 1603 1376 85,8

Київська 3666 3081 84

Кіровоградська 3375 2706 80,1

Луганська 4880 3608 73,9

Львівська 2801 2349 83,8

М иколаївська 3816 2834 74,2

Одеська 6432 4938 76,7

Полтавська 2589 2065 79,7

Рівненська 1844 1680 91,1

Сумська 2363 1945 82,3

Тернопільська 1250 1037 82,9

Харківська 4756 4019 84,5

Херсонська 3166 2610 82,4

Хмельницька 2352 1851 78,6

Черкаська 2485 2 1 2 0 85,3

Чернівецька 1246 1062 85,2

Чернігівська 2537 1983 78,1

м. Київ 2412 2061 85,4

м. Севастополь 672 551 81,9

Разом 92865 75010 80,7
* Д ж е р ел о : р о з р а х о в а н о  т а  с к л а д е н о  а в т о р о м  з а  д а н и м и  [33]
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Додаток З

Схема Міністерства соціальної політики України
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Д о д а т о к  И  

Нормативно-правові акти*

№

з/п

Групи нормативно-правових 
актів

Назва нормативно-правового акту

1 2 3

1 Законодавчі акти у сфері захисту 
прав дітей

Конституція України, Конвенція ООН про права 
дитини, Сімейний кодекс, Цивільний кодекс, Закони 
України: «Про охорону дитинства», «Про органи і 
служби у справах дітей та спеціальні установи для 
дітей», «Про попередження насильства в сім’ї» тощо 
[47; 48; 133; 134; 136; 159; 182]

2 Законодавчо-нормативні акти у 
сфері соціальної підтримки і 
соціального забезпечення сімей 
з дітьми

Закони України: «Про соціальні послуги», «Про 
державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про державну 
соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» [ 1 1 1 ; 
113; 138]

3 Нормативно-правові акти, що 
регламентують процедуру 
виявлення дітей, які залишилися 
без батьківського піклування, та 
їх подальше влаштування

Закон України «Про забезпечення організаційно- 
правових умов соціального захисту дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування», 
Постанови Кабінету Міністрів України: «Питання 
діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із 
захистом прав дитини», «Про затвердження Порядку 
провадження діяльності з усиновлення та здійснення 
нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», 
«Про затвердження Положення про прийомну 
сім’ю», «Про затвердження Положення про дитячий 
будинок сімейного типу» [ 98; 117; 119; 121; 122]

4 Нормативно-правові акти, що 
стосуються діяльності закладів 
соціального захисту й 
обслуговування дітей

Постанови Кабінету М іністрів України: «Про Типове 
положення про притулок для дітей», «Про 
затвердження Типового положення про центр 
соціально-психологічної реабілітації дітей», «Про 
затвердження Типового положення про соціальний 
гуртожиток для дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування», «Про затвердження 
Типового положення про соціальний центр матері та 
дитини», «Про затвердження Типового положення про 
центр соціально-психологічної допомоги», «Про 
затвердження Типового положення про соціальний 
гуртожиток для осіб, які потребують соціального 
захисту» тощо [126; 127; 128; 129; 130; 140]

* Д ж е р ел о : с к л а д е н о  з а  д а н и м и  [45]
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Послідовність реалізації організаційно-методичного забезпечення

Додаток К

управлінської діяльностіі *

Методичне
забезпечення

1. Виявлення дітей, які залишилися без 
батьківського піклування

2. Тимчасове влаштування дитини

3. Ведення обліку дітей

4. Надання дитині статусу

Організаційне
забезпечення

6 . Контроль за умовами проживання та 
виховання дитини

*Джерело: узагальнено та побудовано автором за даними [45, С.24; 167, С.58]
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Інформація щодо чисельності дітей-сиріт, дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування, осіб та громадян з їх числа, які перебувають на 

квартирному обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов

250

Додаток Н

станом на 01.07.2015
Райони

Чисельність дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених 

батьківського піклування, 

які перебувають на кварт 

обліку віком від 16 до 18 

років (протягом І півріччя 

2015 р.,

11 півріччя 2015 р. і т.д.)

Чисельність осіб з числа 

дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського 

піклування, які перебувають 

на квартобліку віком від 18 

до 23 років (протягом І 

півріччя 2015 р., II півріччя 

2015 р. і т.д.)

Чисельність громадян з 

числа дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського 

піклування, які 

перебувають на 

квартирному віком до 35 

років (протягом І півріччя 

2015 р.,

II півріччя 2015 р. і т.д.)

Чисельність громадян з 

числа дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського 

піклування, які 

перебувають на кварт. 

обліку, віком старше 35 

років (протягом І півріччя 

2015 р.,

II півріччя 2015 р. і т.д.)

Бережани 1 1 2 0

Борщів 8 13 11 0

Бучач 6 4 0 0

Г усятин 2 4 0 0

Заліщики 0 1 0 0

Збараж 2 22 0 0

Зборів 1 1 0 0

Козова 2 4 0 0

Кременець 14 0 0 0

Ланівці 0 0 0 0

Монастириськ 1 6 2 0

Підволочиськ 0 2 0 0

Підгайці 2 1 0 0

Теребовля 13 12 0 0

Т ернопільський 8 16 0 0

Чортківський 0 0 0 0

Шумський 1 2 0 0

м. Тернопіль 11 18 10 9

м. Чортків 0 0 0 0

ВСЬОГО 72 107 25 9

*Джерело: побудовано автором за даними [36, С.7]



Інформація щодо стану регіональних програм із забезпечення житлом дітей-
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Додаток П

сиріт житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з

їх числа на 2015 рік станом на 01.07.2015*

Райони

Стан реалізації регіональних програм у 2015 
році щодо забезпечення житлом дітей-сиріт, 

дітей, позбавлених батьківського піклування, та 
осіб з їх числа

Загальна чисельність дітей-сиріт, дітей, 
позбавлених батьківського піклування, 
та осіб з їх числа, які протягом звітного 
періоду отримали житло, були придбані 

за кошти:

Загальна чисельність 
дітей-сиріт, дітей, 

позбавлених 
батьківського 

піклування, та осіб з 
їх числа, які протягом 

звітного періоду 
отримали житло, з 

них за віком:

передбачені кошти на 
реалізацію регіональної 

програми на 2015 рік 
(тис. грн.), а саме:

фактично використано 
(всього) протягом 

звітного періоду(тис. 
грн.), а саме:

передбачені 
регіональними 

програмами, з них:
інших джерел, не 

заборонених 
законодавством

1б-18
років

1S-23
років

старше 
23 рокина

придбання
житлового
приміщенн

я

на
здійснення
ремонтних

робіт

на
придбання
житлового
приміщен

ня

на
здійснення
ремонтних

робіт

за кошти 
обласного 
бюджету’

за кошти 
місцевого 
бюджету

Бережани S0000 20000 0 0 0 0 0 0 0 0
Борщів 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Бучач 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Гусятин 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Заліщики 100000 30000 0 0 0 0 0 0 0 0
Збараж 3579S4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Зборів 3414б0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Козова 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Кременець 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ланівці 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Монастириськ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Підволочиськ 150000 150000 0 0 0 0 0 0 0 0
Підгайці 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Теребовля 0 20000 0 20000 0 0 0 0 0 0
Т ернопільський 0 25000 0 0 0 0 0 0 0 0
Чортківський S0000 20000 0 0 0 0 0 0 0 0
Шумськ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
м. Тернопіль 0 20000 0 20000 0 0 0 0 0 0
м. Чортків 50000 10000 0 0 0 0 0 0 0 0
ВСЬОГО 1159444 295000 0 40000 0 0 0 0 0 0

* Джерело : побудовано автором за статистичними даними [36]
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Додаток Р

Показники канонічних кореляцій

№ Статистичні показники Опіка ПС ДБСТ Інтер.
1 Кількість населення, тис. 0,87 0,37 -0,07 0,49

2 Щ ільність населення, осіб/1кмЛ2 0,46 0,17 -0,26 0,32
3 Прямі іноземні інвестиції на 1 особу(доп. США} 0,09 0,27 0,30 -0,06
4 Капітальні інвестиції на 1 особу (у фактичних цінах, гр 0,32 -0,04 0,39 0,14
5 Обсяги виконання будівельних робіт ( у фактичних цін 0,83 0,38 -0,16 0,53
6 Природній приріст (скорочення населення) 0,54 0,30 - 0 , 0 2 0,42
7 Кількість зареєстрованих безробітніх 0,81 0,50 -0,17 0,60
8 Навантаження на 1 вільне робоче місце -0,33 -0 , 1 0 0.33 -0 , 0 2

9
Кількість громадян, які мали статус безробітнього впродовж року, 
осіб

0,78 0,44 - 0 , 0 1 0,56

1 0 3 них працевлаштовано, осіб 0,55 0.27 0 , 0 1 0,40

1 1

3 них працевлаштовано, % до загальної кількості зареєстрованих 
безробіть

-0,48 -0,56 -0.06 -0,42

1 2 Середньомісячна номінальна заробітна плата, грн. 0,42 0,09 0.24 0,29
13 Роздрібний товарообіг підприємств на 1 особу (грн 0,76 0,33 - 0 . 2 0 0,41
14 Продовольчі товари 0,80 0,35 -0.23 0,46
15 Кількість лікарів усіх спеціальностей на 10 тис. населення 0,54 0,16 -0,37 0,16
16 Кількість дошкільних навчальних закладів (одиниць) 0,19 -0 , 2 0 0,40 0 , 1 0

17 Кількість дітей у дошкільних навчальних закладах, осіб 0,80 0,32 -0,17 0,49

18
Озоплення дітей дошкільними навчальними закладами (% до 
кількості діт

0,18 -0,08 - 0 , 2 2 0,19

19 Кількість освітніх навчальних закладів 0,42 0,35 0,30 0,18

2 0

Кількість учнів у загальноосвітніх навчальних закладах на початок 
навчаль

0,87 0,38 -0,13 0,55

2 1 Кількість лікарняних ліжок на 10 тис. населення -0 , 1 2 -0 , 0 1 - 0 , 1 0 0,07

2 2

Планова ємність амбулаторно-поліклінічних закладів на 10 тис. 
насел

-0,39 -0 , 2 1 -0,14 -0,24

23 Кількість бібліотек, одиниць 0 , 0 2 0.18 0,33 -0 , 2 0

24 Бібліотечний фонд (на 100 населення, примірники) -0 , 2 2 -0,06 -0,16 -0,07
25 Кількість клубних закладів, одиниць -0,16 0,05 0,35 -0,26
26 Кількість закладів відпочинку, одиниць -0.14 0 , 0 2 0 , 1 1 -0 , 1 0

27 Кількість місць в закладах відпоч, одиниць -0,13 -0,24 0,30 -0,17
28 Кількість дітей, які оздоровились, осіб -0 , 1 2 -0,15 0,43 -0,07

29
Питома вага оздоровлення дітей у загальній кількості дітей 7-16 
років, %

-0,18 -0,04 0,17 0 , 0 0

30 Кількість виявлених злочинів, одиниць 0,82 0,38 - 0 , 2 2 0,51

31
Забезпеченість населення житлом (у середньому на 1 особу, мл2 
загальної плої

-0,06 -0,14 - 0 , 0 2 -0,09

32
Прийнято в експлуатацію житла (мл2 загальної площі на тисячу 
населення 0,43 0 , 1 2 0,03 0,14

33
Надання населенню субсидій на оплату житлово-комунальних 
послуг (кількість 0,81 0,57 -0,44 0,55

34 Кількість легалізованих громадських організацій 0,80 0,41 -0,18 0,56
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Д о д а т о к  Ф
Показники влаштування дітей по Тернопільській області за 2014 рік*

О п ік а П С Д Б С Т У с и н о в л е н н я Ін т е р н а т и

У і У  2 Уз у4 У б

Б е р е ж а н с ь к и й 35 16 2 3 7
Б о р щ ів с ь к и й 31 5 1 1 0 6

Б у ч а ц ь к и й 43 8 5 0 1 1

Г  у с я т и н с ь к и й 33 5 5 1 1 0

З а л іщ и ц ь к и й 35 7 3 0 0

З б а р а з ь к и й 6 0 14 0 0 2

З б о р ів с ь к и й 4 5 2 1 2 0 5
К о з ів с ь к и й 3 0 1 2 0 0 3
К р е м е н е ц ь к и й 82 2 0 3 0 2 1

Л а н о в е ц ь к и й 2 0 1 2 3 0 1 0

М о н а с т и р и с ь к и й 2 6 6 0 0 13
П ід в о л о ч и с ь к и й 2 6 14 0 0 1 0

П ід г а є ц ь к и й 16 0 1 0 0

Т  е р е б о в л я н с ь к и й 3 9 8 2 0 4
Т  е р н о п іл ь с ь к и й 3 9 8 7 0 3
Ч о р т к ів с ь к и й 4 7 7 8 0 6

Ш у м с ь к и й 3 9 8 7 2 1 2

м. Т е р н о п іл ь 1 2 1 18 0 7 19
м. Ч о р т к ів 9 6 2 0 5
* Д ж е р ел о : р о з р а х о в а н о  з а  с т а т и с т и ч н и м и  д а н и м и
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Д о д а т о к  Х
Факторний аналіз сфери соціального влаштування дітей у регіоні *

№
п /п

Ф а к т о р и В п л и в  н а  с о ц іа л ь н е  в л а ш т у в а н н я  д іт е й

1 Н и з ь к и й  р ів е н ь  
м е т о д и ч н о г о  з а б е з п е ч е н н я

Н о р м а т и в н о -п р а в о в е  з а б е з п е ч е н н я  м іс т и т ь  р я д  
н е д о л ік ів , з о к р е м а  д е к л а р а т и в н іс т ь  т а  
с х е м а т и з м  о к р е м и х  н о р м а т и в н о -п р а в о в и х  а к т ів , 
їх  с у п е р е ч н іс т ь  т а  н е у з г о д ж е н іс т ь  м іж  с о б о ю , 
щ о  с у т т є в о  в п л и в а є  н а  я к іс н е  в л а ш т у в а н н я  
д ітей .

2 Н е д о с к о н а л іс т ь  
о р г а н із а ц ій н и х  с т р у к т у р  у  
с и с т е м і у п р а в л ін н я

У  с т р у к т у р а х  о р г а н ів  р е г іо н а л ь н о г о  у п р а в л ін н я  
є  п р о б л е м и  в  д у б л ю в а н н і ф у н к ц іо н а л ь н и х  
о б о в ’я з к ів  у  в ід д іл а х , в ід с у т н о с т і 
к о м у н ік а ц ій н и х  з в ’я з к ів  м іж  в ід д іл а м и  т а  
у п р а в л ін н я м и , в ід д іл а м и  т а  с т р у к т у р н и м и  
п ід р о з д іл а м и , щ о  н е  д о з в о л я ю т ь  о п е р а т и в н о  
в и р іш у в а т и  п р о б л е м и  к о н к р е т н о ї д и т и н и .

3 Н е д о с к о н а л а  с и с т е м а  
п ід б о р у  у п р а в л ін с ь к и х  
к а д р ів

Н е е ф е к т и в н и й  к о н к у р с н и й  в ід б ір  т а  н и з ь к а  
м о т и в а ц ія  д о  п р а ц і п р и з в о д и т ь  д о  з н и ж е н н я  
п р о ф е с ій н о ї к о м п е т е н т н о с т і й  п ід в и щ е н н я  
п л и н н о с т і у п р а в л ін с ь к и х  к а д р ів

4 Н и з ь к а  е ф е к т и в н іс т ь  
с и с т е м и  п ід г о т о в к и , 
п е р е п ід г о т о в к и  і 
п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії  
д е р ж а в н и х  с л у ж б о в ц ів

В ід с у т н іс т ь  н о в и х  п р о г р а м  і ф о р м  н а в ч а н н я  
с о ц іа л ь н и х  п р а ц ів н и к ів , я к і б  в р а х о в у в а л и  
с у ч а с н і т е н д е н ц ії с ф е р и , п о г л и б л ю є  
н е е ф е к т и в н іс т ь  ф а х о в о ї р о б о т и  п р е д с т а в н и к ів  
д а н о ї с ф е р и

5 В ід с у т н іс т ь  д іє в о г о  
м о н іт о р и н г у  в и к о н а н н я  
р е г іо н а л ь н и х  п р о г р а м , 
я к іс н о г о  т а  к іл ь к іс н о г о  
в л а ш т у в а н н я  д іт е й

В ід с у т н іс т ь  в б о л ів а н н я  з а  к ін ц е в и й  р е з у л ь т а т  т а  
б е з в ід п о в ід а л ь н о с т і д е р ж а в н и х  с л у ж б о в ц ів  з а  
н е е ф е к т и в н і у п р а в л ін с ь к і р іш е н н я  щ о д о  
п р о б л е м  с и р іт  п р и з в о д и т ь  д о  н е е ф е к т и в н о ї 
в з а є м о д ії  т а  с п ів п р а ц і р із н и х  в ід о м с т в  т а  
о р г а н іза ц ій

6 В ід с у т н іс т ь  я к іс н о ї 
с о ц іа л ь н о ї р е к л а м и  п р о  
р е г іо н а л ь н і п р о б л е м и  
с и р іт

Н и з ь к а  ін ф о р м о в а н іс т ь  г р о м а д с ь к о с т і п р о  
р о з в и т о к  с ім е й н и х  ф о р м  в и х о в а н н я  с и р іт , п р о  
п іл ь г и  т а  г а р а н т ії  д л я  п р и й о м н и х  б а т ь к ів  т а  
д іт е й  п е р е ш к о д ж а є  р о з в и т к у  с ф е р и  т а  
з б іл ь ш е н н ю  п о т е н ц ій н и х  у с и н о в и т е л ів  р е г іо н у

7 Н и з ь к и й  р ів е н ь  с п ів п р а ц і 
д е р ж а в н и х , п р и в а т н и х  т а  
ц е р к о в н и х  с т р у к т у р

Н е е ф е к т и в н іс т ь  р о б о т и  с у б ’є к т ів  у п р а в л ін с ь к о ї 
д ія л ь н о с т і,  п р о ф іл а к т и ч н о ї т а  п р а в о -в и х о в н о ї 
р о б о т и  п р и в о д и т ь  д о  р о с т у  д и т я ч о ї 
б е з п р и т у л ь н о с т і т а  б е з д о г л я д н о с т і у  р е г іо н і.

* П р и м іт к а :р о з р о б л е н о  а в т о р о м  з а  м а т е р іа л а м и  д о с л ід ж е н н я
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Д о д а т о к  Ц
Удосконалена модель організаційно-економічного механізму у регіоні

ЦІЛІ: розвиток інституту сім’ї у регіоні; 
підвищення якості життя сімей з дітьми у регіоні; 

забезпечення державних гарантій та прав дітей зі статусом 
на сімейне виховання у регіоні.

Відкритість і

Концептуальні
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иІнституційні

Економічні

Кадрові

Інформаційні

Л і
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г
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Є
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Т - >
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Є

К
Т 1

1
< -

1

&

Децентралізація

Регіон. інформ. фонд

Центри підготовки

Вищі навчальні заклади

Кадровий резерв

Загальнодержавний менеджмент
Регіональний менеджмент

Ф  ------------

Функції та методи

Л . ___________________ і . .
Життєві обставини дитини у регіоні

Внутрішн 
і фактори

Соціальна Відхилення від Порушення Порушення
норма соціальної норми соціальної норми закону

ЗАХОДИ: визначення структурного апарату та розподілу повноважень у сфері 
соціально влаштування дітей у регіоні; 

реалізація права дитини на сімейне виховання за допомогою підтримки біологічної 
родини та розвитку сімейних форм виховання дітей у регіоні; 

залучення громади, благодійних, релігійних організацій до реалізації прав дітей.

РЕЗУЛЬТАТ: сімейне виховання дитини у регіоні
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Система основних принципів (цілей) управлінської діяльності

Додаток Ш

№

п /п

Н а з в а  п р и н ц и п у (ц іл і) В и з н а ч е н н я  п р и н ц и п у  (ц іл і)

1 П о в а г а  д о  п р а в  

л ю д и н и

П ід т р и м к а  т а  з а х и с т  гр о м а д с ь к и х , 

е к о н о м іч н и х , п о л іт и ч н и х , с о ц іа л ь н и х  і 

к у л ь т у р н и х  п р а в  т а  с в о б о д  л ю д и н и

2 В е р х о в е н с т в о  п р а в а Н е у п е р е д ж е н е  в и к о н а н н я  т а  в и зн а н н я  з а к о н ів

3 У ч а с т ь П р я м а  ч и  п о с е р е д н и ц ь к а  у ч а с т ь  г р о м а д я н  у  

п р и й н я т т і р іш е н ь  н а  о с н о в і с в о б о д и  с л о в а  т а  

о б ’є д н а н ь

4 В ід к р и т іс т ь  і 

п р о з о р іс т ь

Ін ф о р м а ц ій н а  з а б е з п е ч е н іс т ь  г р о м а д я н  п р о  

у п р а в л ін с ь к і п р о ц е с и  т а  ін с т и т у т и  в л а д и

5 Ч у т л и в іс т ь Ч у т л и в іс т ь  п р о ц е с ів  у п р а в л ін н я  т а  ін с т и т у т ів  

в л а д и  д о  п о т р е б  т а  п р а г н е н ь  л ю д е й , 

н а м а г а н н я  с л у ж и т и  в л а с н ій  г р о м а д і

6 О р іє н т а ц ія  н а  з г о д у С п р я м о в а н іс т ь  н а  к о м п р о м іс  щ о д о  с п іл ь н и х  

ін т е р е с ів  с т о р ін , я к щ о  м о ж л и в о , щ о д о  

п о л іт и к и  і п р о ц е д у р

7 Р ів н іс т ь Н а д а н н я  м о ж л и в о с т і г р о м а д і п о к р а щ у в а т и  т а  

п ід т р и м у в а т и  с в ій  д о б р о б у т

8 Н е д и с к р и м ін а ц ія В ід с у т н іс т ь  б у д ь -я к и й  ф о р м  д и с к р и м ін а ц ії  у  

с у с п іл ь с т в і

9 Е ф е к т и в н іс т ь  і 

р е з у л ь т а т и в н іс т ь

Д о с я г н е н н я  п о с т а в л е н и х  ц іл е й  п р и  

н а й к р а щ о м у  в и к о р и с т а н н і р е с у р с у  р е г іо н у

1 0 П ід з в іт н іс т ь П ід з в іт н іс т ь  ін с т и т у т ів , я к і п р и й м а ю т ь  

у п р а в л ін с ь к і р іш е н н я  п е р е д  г р о м а д о ю

1 1 С т р а т е г іч н е  б а ч е н н я Д о в г о с т р о к о в е  б а ч е н н я  с т р а т е г ії  с у с п іл ь н о г о  

(р е г іо н а л ь н о г о  р о з в и т к у )  т а  р о з у м ін н я  ш л я х ів  

її  р е а л із а ц ії

*Джерело: складено за даними [66, С.48]
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Дерево рішень для вибору найкращого сценарію дій при влаштуванні дітей*

Додаток Щ

* Д ж е р ел о : п о б у д о в а н о  а в т о р о м
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Шановні краяни!

Діти -  наше майбутнє. І буде воно таким, якими виростуть наші 

нащадки. Для того, щоб людина стала гармонійною та всебічною особою, 

потрібне її відповідне виховання у родині, сім’ї.

Але, на жаль, є діти, котрі не мають щастя бачити і тішитися своїми 

батьками, радіти затишку сімейного тепла. Це -  сироти, позбавлені 

батьківського піклування та сімейної радості. Тому вся Україна ЗО вересня, у 

День Віри, Надії, Любові та матері їхньої Софії, святкуватиме День 

Усиновлення.

Напередодні святкування в Божих храмах відправлятимуться 

богослужіння за здоров’я та щастя родин, особливо тих, котрі взяли на 

виховання дитину-сироту. Зібрані кошти будуть спрямовані на придбання 

житла для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 

відповідно до соціального проекту «Родина та дім для дитини».

Просимо підтримати ініціативну групу в цій Божій справі.

Хай Господь благословляє Вас та допомагає творити добро.

Додаток Ю

Іг 

О
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П р о д о в ж е н н я  д о д а т к у  Ю



М І Н І С Т Е Р С Т В О  
СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

(Мінсоцполітики)
вул. Еспланадна, 8/10, м. Київ, 01601, тел.: (044) 226-24-45, факс: (044) 289-00-98 E-mail: info@mlsp.gov.ua, 

Код ЄДРПОУ 37567866, реєстраційний рахунок 35219001004117 в ДКСУ м. Києва, МФО 820172

oj оі міС_ №

На № від
Миколюк С. М.

До спеціалізованої вченої ради

А к т  в п р о в а д ж е н н я
результатів дисертації Миколюк С. М. за темою 

„Організаційно-економічний механізм управлінської діяльності в сфері 
соціального влаштування дітей в регіоні”

За результатами опрацювання Управлінням у справах людей похилого 
віку та надання соціальних послуг Мінсоцполітики матеріалів дисертації 
Миколюк С. М. „Організаційно-економічний механізм управлінської діяльності 
в сфері соціального влаштування дітей в регіоні” на здобуття наукового 
ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 -  розвиток 
продуктивних сил і регіональна економіка, повідомляється, що відповідні 
матеріали використані при розробці нової редакції Типового положення про 
дитячий будинок-інтернат.

Зокрема, варті уваги пропозиції щодо посилення контролю за 
дотриманням прав дітей, у тому числі дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, які перебувають в дитячих будинках-інтернатах а 
саме щодо повідомлення органу опіки та піклування про влаштування дитини в 
інтернатну установу та повідомлення служби у справах дітей у випадку 
ухиляння опікунів або піклувальників від виконання своїх обов’язків.

Начальник Управління О. Суліма

mailto:info@mlsp.gov.ua
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УКРАЇНА 

ТЕРНОПІЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА

СЛУЖБА У СПРАВАХ НЕПОВНОЛІТНІХ ТА ДГТЕЙ
46000, мЛфшпілк &рП Іоменга, 1, тел/факс (СВ52) 2548-44

« (■ 3  » (*■ ІОҐЗр.
№ / і  ¥ ■ Л У

Довідка

про використання результатів та 

окремих пропозицій Миколюк С.М., поданих в дисертації 

на здобуття наукової о ступеня кандидата економічних наук на тему 

«Організаційно-економічний механізм управлінської діяльності в сфері 

соціального влаштування дітей в регіоні»

Миколюк С.М.
До спецалізованої вченої ради

Видана аспіранту кафедри економіки та менеджменту 

природокористування Тернопільського національного університету Миколюк 

Світлані Миколаївні про те, що запропонований нею підхід щодо 

удосконалення управлінської діяльності працівників відділу з питань опіки та 

піклування в питаннях покращення соціального захисту дітей використаний.

Зокрема, варті уваги пропозиції щодо посилення контролю та введення 

персональної відповідальності працівника, який веде особові справи дітей, 

позбавлених батьківського піклування, за призначення та виплати аліментів на 

дитину батьками, позбавленими батьківських прав щодо неї.

Начальник служби у
справах неповнолітніх та дітей З.Б.Здеб



Тернопільська обласна державна адміністрацій
т ер ь  юпільський схил а с і  іий і щ і гр

С О Ц ІА Л Ь Н И Х  С Л У Ж Б  ДЛЯ С І М ’Ї, ДГГІгЙ ТА М ОЛ О Д ] 
вул. Шпитальна, 7, м. Тернопіль, 46008, тел./факс (0352) 22-03-95, 

e-mail: te rn o p i l .o c sssd m @ g m ail .co m , код С Д Р П О У  14046247. р р З 541.3001001949

окремих пропозицій М иколю к С.М., поданих в дисертації  

на здобуття наукового ступеня кап іидата економічних наук на тему  

«Органііаіі ініїп-ск’оііомі'ііііііі механізм управлінської  діяльності  в сфері

Миколюк Світлані Миколаївні про те, що запропонований нею методичний 

підхід щодо розробки стратегії удосконалення управлінської діяльності в 

соціальній сфері влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування, завдяки пропагуванню розвитку прийомних сімей та дитячих, 

будинків сімейного типу використаний у співпраці із Тернопільським обласним 

центром зайнятості.

Дані матеріали застосовувались також при проведенні семінару 

навчання, де було запропоновано пропагувати «нестандартну» зайнятість в 

умовах демографічної кризи для зниження соціальної напруги та сприяння 

розвитку сімейних форм влаштування дігей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, в регіоні.

S3 С<5. сЯіР/jr № 3Y9 На№ ВІД

Довідка

про використання результатів та

соціального влаштування дітей в регіоні»

Видана аспіранту кафедри економіки га менеджменту.

природокористування срнопільського національного університету

mailto:ternopil.ocsssdm@gmail.com


Т е р н о п і л ь с ь к и й  н а ц і о н а л ь н и й  е к о н о м і ч н и й  у н і в е р с и т е т

T e r n o p i l  N a t i o n a l  E c o n o m i c  U n i v e r s i t y

Lvivska Str. 11, Ternopil, 4 6 0 2 0 ,  Ukraine  
T el./Fax + 3 8 0  (3 5 2 )  4 7  5 0  51 
E-mail: a c a d e m @ t n e u .e d u .u a  
http ://w w w .tneu .ed u .u a

вул. Львівська, 11, Т ернопіль , 4 6 0 2 0 ,  Україна  
Т е л . /ф а к с  + 3 8 0  (3 5 2 )  4 7  5 0  51 

E-mail: a c a d e m @ t n e u .e d u .u a  
h ttp ://w w w .tn eu .ed u .u a

На № ___________________________ від

- 0> 0,9  20 /5 р

У спеціалізовану вчену раду

Д 58.082.03

ДОВІДКА
про впровадження результатів наукового дослідження Миколюк С.М. за темою 
кандидатської дисертації «Організаційно-економічний механізм управлінської 

діяльності в сфері соціального влаштування дітей в регіоні», підготовленої 
за спеціальністю 08.00.05 -  розвиток продуктивних сил і регіональна економіка

Довідка видана Миколюк Світлані Миколаївні про те, що результати її наукових 
досліджень за темою кандидатської дисертації, зокрема теоретико-методичні 
підходи до діючих форм влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського 
піклування, та методи оцінки ефективності результатів управлінської діяльності у 
сфері соціального влаштування дітей, використовуються при викладанні таких 
дисциплін напряму підготовки 6.130102 «Соціальна робота»: «Соціальна та 
гуманітарна політика» (3-й курс, 120 год.), «Соціальний аудит та інспектування» (2-й 
курс, 150 год.), «Соціальна робота з різними групами клієнтів» (2-й курс, 180 год.), 
«Соціальна робота у сфері зайнятості» (3-й курс, 150 год.). Упродовж 2012-2015 
років змістове збагачення названих курсів матеріалами вказаної дисертації дало 
змогу поліпшити якість освітньої підготовки бакалаврів із соціальної роботи 
юридичного факультету ТНЕУ.

Результати впровадження матеріалів дисертаційної роботи С.М. Миколюк 
схвалено і затверджено на засіданні кафедри психології та соціальної роботи 
(протокол №1 від 27.08.2015 р.)

.-М. В. Задорожний

- А. В. Фурман

mailto:academ@tneu.edu.ua
http://www.tneu.edu.ua
mailto:academ@tneu.edu.ua
http://www.tneu.edu.ua
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М І Н І С Т Е Р С Т В О  

СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 
(Мінсоцполітики)

вул. Еспланадна, 8/10, м. Київ, 01601, тел.: (044) 226-24-45, факс: (044) 289-00-98 E-mail: info@mlsp.gov.ua, 
Код ЄДРПОУ 37567866, реєстраційний рахунок 35219001004117 в ДКСУ м. Києва, МФО 820172

УСЇ QSL а с / Г  №

На № від
Миколюк С. М.

До спеціалізованої вченої ради

А к т  в п р о в а д ж е н н я
результатів дисертації Миколюк С. М. за темою 

„Організаційно-економічний механізм управлінської діяльності в сфері 
соціального влаштування дітей в регіоні”

За результатами опрацювання Департаментом захисту прав дітей та 
усиновлення Мінсоцполітики матеріалів дисертації Миколюк С. М. 
„Організаційно-економічний механізм управлінської діяльності в сфері 
соціального влаштування дітей в регіоні” на здобуття наукового ступеня 
кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 -  розвиток
продуктивних сил і регіональна економіка, повідомляється, що відповідні 
матеріали використані при розробці змін до Положення про дитячий будинок 
сімейного типу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
26.04.2002 № 564 та Положення про прийомну сім’ю, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2002 №/565.

Директор Департаменту Р. Колбаса
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