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ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ

ФІНАНСОВІ АСПЕКТИ ІННОВАЦІЙНОГО  
РОЗВИТКУ ЗАКЛАДІВ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

Вступ. Реформування системи охорони здоров’я є однією з умов ефективного соці-
ально-економічного розвитку будь-якої країни. Функціонування закладів охорони здоров’я 
визначає якість життя громадян, а показники їх діяльності виступають індикаторами 
рівня економічного розвитку держави. Пандемія COVID-19, повномасштабна війна та 
бойові дії на території України сформували нові виклики, коли зростають потреби в 
лікуванні не лише хронічних захворювань, а й травм, поранень, опіків, переломів тощо. 
У таких надскладних умовах перед державою постає завдання забезпечити належний 
рівень медичного обслуговування населення. Відтак, інноваційний розвиток закладів 
охорони здоров’я набуває особливого значення.

Мета – розкрити особливості фінансового забезпечення інноваційного розвитку 
закладів охорони здоров’я територіальних громад та визначити потенційні джерела 
фінансування їх розвитку. 

Результати. З’ясовано, що інноваційний розвиток закладів охорони здоров’я поля-
гає в удосконаленні (модернізації) їх матеріально-технічної бази, впровадженні у діяль-
ність прогресивних методів діагностики та лікування, новітніх медичних технологій, 
застосуванні програмних продуктів для опрацювання інформації. Здійснено моніторинг 
джерел фінансування інноваційного розвитку закладів охорони здоров’я Тернопільської 
міської територіальної громади. Доведено необхідність пошуку додаткових джерел фі-
нансових ресурсів для подальшого розвитку та модернізації закладів охорони здоров’я. 
Запропоновано перспективні напрями залучення потенційно можливих джерел фінансо-
вих ресурсів.

Висновки. З’ясовано, що основною формою фінансового забезпечення інноваційно-
го розвитку закладів охорони здоров’я є бюджетне фінансування, однак обмеженість 
коштів зумовлює потребу в пошуку додаткових джерел. Обґрунтовано, що перспектив-
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ним напрямом залучення потенційно можливих джерел фінансових ресурсів для інно-
ваційного розвитку закладів охорони здоров’я територіальних громад є застосування 
державно-приватного партнерства. Подальші наукові дослідження доцільно спрямува-
ти на пошук альтернативних джерел фінансового забезпечення інноваційного розви-
тку закладів охорони здоров’я.

Ключові слова: інноваційний розвиток, заклади охорони здоров’я, об’єднана тери-
торіальна громада, фінансове забезпечення, джерела фінансових ресурсів, державно-
приватне партнерство.

Табл.: 3, рис.: 2, бібл.: 16.
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FINANCIAL ASPECTS OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF HEALTH CARE 
INSTITUTIONS OF TERRITORIAL COMMUNITIES

Introduction. The development of the health care system is one of the conditions for the 
effective socio-economic development of any country. The functioning of health care institutions 
determines the quality of life of citizens, and their activity indicators are indicators of the state's 
level of economic development. The COVID-19 pandemic, a full-scale war and hostilities on the 
territory of Ukraine have created new challenges for the functioning of health care institutions, 
when the needs for the treatment of not only chronic diseases, but also injuries, wounds, burns, 
fractures, etc., are increasing. In the extremely difficult conditions of the functioning of health 
care institutions, the state faces the task of ensuring the proper level of medical care for the 
population, therefore, the innovative development of health care institutions takes on special 
importance.

The purpose of the article is to investigate financial support for the innovative development 
of health care institutions of territorial communities and to identify potential sources of funding 
for their development.

Results. It was found that the innovative development of health care facilities consists in 
improving (modernizing) their material and technical base, introducing into their activities pro-
gressive methods of diagnosis and treatment, the latest medical technologies, and the applica-
tion of software products for processing information. The sources of funding for the innovative 
development of health care facilities of the Ternopil city-territorial community were monitored. 
The need to find additional sources of financial resources for the further development and mod-
ernization of health care institutions has been proven. Prospective directions for attracting po-
tentially possible sources of financial resources are proposed.

Conclusions. It was found that the main form of financial support for the innovative devel-
opment of health care institutions is budgetary funding, however, the limited funds necessitate 
the search for additional sources of funding. It is substantiated that the promising direction of 
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attracting potentially possible sources of financial resources for the innovative development of 
health care institutions of territorial communities is the use of public-private partnership. It is 
advisable to direct further scientific research to the search for alternative sources of financial 
support for the innovative development of health care institutions.

Keywords: innovative development, health care facilities, united territorial community, fi-
nancial support, sources of financial resources, public-private partnership.

JEL Classіfіcatіon: I18, H72,G29.

Постановка проблеми. Ефективна 
система охорони здоров’я є запорукою по-
ступального соціально-економічного роз-
витку будь-якої країни, оскільки діяльність 
закладів охорони здоров’я є глобальним 
суспільним благом, що впливає на якість 
життя громадян, при цьому їх здоров’я вка-
зує на успішність суспільства. 

Повномасштабна війна та бойові дії 
на території України, поширення пандемії 
COVID-19 поставили нові завдання перед 
закладами охорони здоров’я, коли зроста-
ють потреби в лікуванні не лише хронічних 
захворювань, а й травм, поранень, опіків, 
переломів тощо. У таких умовах знизилася 
пріоритетність допомоги пацієнтам з неін-
фекційними та хронічними захворювання-
ми, однак проблеми надання безперервної  
допомоги таким групам хворих залишили-
ся. Російські терористи пошкодили та зни-
щили велику кількість медичних установ, 
тому перед державою постає завдання 
розбудови їх мережі, а інноваційний розви-
ток закладів охорони здоров‘я набуває осо-
бливого значення.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика інноваційного розви-
тку у сфері охорони здоров’я знайшла відо-
браження у наукових працях О. Петрух, яка 
вбачає “нову модель організації та забезпе-
чення доступного медичного обслуговуван-
ня населення, як таку, що ґрунтується на 
інноваціях” [1, с. 33]. При цьому дослідни-
ця доводить, що “інновації у сфері охорони 

здоров’я є результатом інноваційної діяль-
ності, що реалізується у вигляді забезпе-
чення модернізації матеріально-технічної 
бази цієї сфери, впровадження новітніх 
прогресивних засобів і методів лікування, 
медичних технологій, виробів медичного 
призначення і лікарських засобів, удоско-
налення існуючих методів діагностики та 
лікування (медичні інновації), розроблення 
програмних засобів опрацювання інформа-
ції, створення нових моделей функціону-
вання сфери та розвитку персоналу і має 
вплив на покращення здоров’я населення, 
економічних показників суб’єктів господа-
рювання сфери охорони здоров’я” [1, с. 21].

Інноваційні процеси у сфері охорони 
здоров’я, як “…послідовний ланцюг подій, у 
результаті яких інновація перетворюється з 
ідеї на конкретний продукт, технологію або 
послугу і поширюється в практичному ви-
користанні для досягнення загальномедич-
них цілей” [2, с. 102], тлумачить В. Данько. 

Здійснюючи дослідження фінансових 
можливостей інноваційного розвитку за-
кладів охорони здоров’я, Л.  Криничко та 
Л. Сергієнко вказують на потенційні джере-
ла ресурсів: “державно-приватне партнер-
ство, випуск державних облігацій, пільгове 
кредитування, кошти державних інвести-
ційних фондів” [3].

З.  Юринець та О.  Петрух зосередили 
увагу на стратегічних орієнтирах іннова-
ційного розвитку у сфері охорони здоров’я, 
серед яких вони виокремили такі: “стиму-
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лювання попиту на науково-дослідні робо-
ти у цій сфері, розвиток системи медичного 
страхування, підтримка міжнародної співп-
раці, технологічної інтеграції господарюю-
чих суб’єктів, взаємодії, державно-приват-
ного партнерства, модернізація структури 
сфери охорони здоров’я, технічне пере-
оснащення господарюючих суб’єктів у сфе-
рі охороні здоров’я, розвиток інноваційної 
інфраструктури” [4, с. 119]. 

Дослідження, здійснені Ю. Мочаловим, 
дали змогу автору класифікувати іннова-
ційну діяльність у сфері охорони здоров’я 
за такими напрямами: “медичні техноло-
гічні інновації, які пов’язані із використан-
ням нових методів, прийомів чи способів 
діагностики або лікування; організаційні 
інновації, які забезпечують удосконалення 
організації роботи медичного персоналу; 
економічні інновації, які пов’язані з впро-
вадженням сучасних прийомів та методів 
планування, фінансування, стимулювання 
та оцінки діяльності медичних закладів; 
інформаційно-технологічні інновації, котрі 
спрямовано на автоматизацію процесів 
збору, обробки, аналізу інформаційних по-
токів у процесі діяльності закладів охорони 
здоров’я; медико-фармацевтичні, медико-
технічні інновації, що є підвидом медич-
них технологічних інновацій, однак перед-
бачають використання новітніх лікарських 
засобів (інструментів, технічних систем), 
які є конкурентоспроможними за вартістю 
і основними показниками медичної ефек-
тивності” [5, с. 30].

Попри те, що українськими науковця-
ми здійснено дослідження теоретичних та 
практичних засад інноваційного розвитку 
у сфері охорони здоров’я, існує потреба 
більш глибокого вивчення фінансових ас-
пектів цього питання.

Метою статті є дослідження фінансо-
вого забезпечення інноваційного розвитку 
закладів охорони здоров’я територіальних 

громад та визначення потенційних джерел 
фінансування їх розвитку. 

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Охорона здоров’я є однією зі 
складових національної економіки, яка за-
безпечує населення медичними послуга-
ми. Результативність діяльності закладів 
охорони здоров’я є важливим індикатором, 
який відображає рівень соціально-еконо-
мічного розвитку держави. Надаючи ме-
дичні послуги, система охорони здоров’я 
забезпечує дотримання одного із конститу-
ційних прав громадян. Діяльність закладів 
спрямована на відновлення чи зміцнення 
здоров’я, сприяє формуванню здорового 
способу життя населення та профілактиці 
захворювань.

Рівень розвитку установ охорони 
здоров’я визначає можливості задоволь-
няти існуючі потреби суспільства, однак 
їх функціонування ускладнюється такими 
проблемами, як: обмеженість фінансових 
ресурсів, недостатнє забезпечення сучас-
ним медичним обладнанням, недостатній 
рівень заробітної плати медичних праців-
ників тощо.

Закономірно, що інноваційний розвиток 
закладів охорони здоров’я базується на за-
лученні відповідних фінансових ресурсів. 
Згідно з Законом України “Про інновацій-
ну діяльність” джерелами фінансування 
інноваційної діяльності є: кошти бюджетів, 
“власні кошти спеціалізованих державних і 
комунальних інноваційних фінансово-кре-
дитних установ, власні чи запозичені кошти 
суб’єктів інноваційної діяльності, кошти (ін-
вестиції) фізичних і юридичних осіб, інші 
джерела, не заборонені законодавством 
України” [6]. 

Дійсно, бюджетні кошти є вагомим дже-
релом фінансування охорони здоров’я. 
Так, Бюджетним кодексом України перед-
бачено видатки, що здійснюються з бюдже-
тів об’єднаних територіальних громад. До 
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них належать “видатки на первинну меди-
ко-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та 
стаціонарну допомогу (лікарні широкого 
профілю, спеціалізовані медико-санітар-
ні частини, пологові будинки, поліклініки і 
амбулаторії, загальні стоматологічні полі-
клініки, а також дільничні лікарні, медичні 
амбулаторії, фельдшерсько-акушерські та 
фельдшерські пункти, центри первинної 
медичної (медико-санітарної) допомоги), 
програми медико-санітарної освіти (міські 
та районні центри здоров’я і заходи з са-
нітарної освіти), інші державні програми 
медичної та санітарної допомоги (територі-
альні медичні об’єднання, центри медичної 
статистики, автопідприємства санітарного 
транспорту, інші програми і заходи)” [7]. 
До бюджетів територіальних громад над-
ходить медична субвенція на первинну та 
вторинну медичну допомогу.

У сфері охорони здоров’я Тернопіль-
ської міської територіальної громади 
функціонують вісім неприбуткових закла-
дів охорони здоров’я комунальної форми 
власності (рис. 1). 

Функціонування закладів охорони 
здоров’я Тернопільської міської територі-

альної громади відбувається у єдиному 
медичному просторі, котрий охоплює всіх 
жителів громади повноцінною медичною 
допомогою як первинної ланки, так і висо-
коспеціалізованої.

Усі медичні заклади, які здійснюють ді-
яльність на території Тернопільської місь-
кої громади, надають послуги пацієнтам 
в межах Програми медичних гарантій від-
повідно до контрактів, укладених із Націо-
нальною службою охорони здоров’я Украї-
ни. Також діяльність закладів фінансується 
за рахунок коштів бюджету Тернопільської 
МТГ: оплата праці працівникам медичних 
установ, покращення матеріально-техніч-
ної бази, оплата комунальних послуг, забез-
печення безкоштовними медикаментами і 
послугами визначених категорій громадян, 
інші видатки (табл. 1).

Зниження обсягу фінансування охо-
рони здоров’я за рахунок бюджету м. Тер-
нополя пов’язане із медичною реформою, 
що розпочалась у 2018  р., та переходом 
галузі на іншу модель фінансування. Так, 
реформування полягало в централізації 
всіх видатків з фінансування пакету важли-
вих медичних послуг Національною служ-

Тернопільський міський 
лікувально-діагностичний 

центр 

Тернопільська 
міська комунальна 

стоматологічна 
поліклініка 

Центр первинної 
медико-санітарної 

допомоги 
(16 амбулаторій) 

Тернопільська 
міська дитяча 

комунальна лікарня 

Тернопільська міська 
комунальна лікарня 
швидкої допомоги 

Міська комунальна 
лікарня № 3 

Тернопільська 
комунальна міська 

лікарня № 2 

Заклади охорони 
здоров’я 

Тернопільської 
МТГ

Комунальна дитяча 
стоматологічна 

поліклініка 

Рис. 1. Заклади охорони здоров’я Тернопільської міської територіальної громади*
* Побудовано на основі [8].
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бою здоров’я України (видатки на первинну 
медичну допомогу, починаючи із 2018  р., 
спеціалізовану та невідкладну допомогу з 
квітня 2020 р.). 

У Тернопільській МТГ розроблено й 
успішно реалізується “Стратегічний план 
розвитку на період до 2029 р.” [10], у якому 
громада визнається інноваційною. Планом 
передбачено основні вектори розвитку гро-
мади, визначено галузеві програми розви-
тку, зокрема стратегічні цілі розвитку закла-
дів охорони здоров’я. Так, для досягнення 
високого рівня надання медичних послуг 
передбачено реалізувати заходи, які мають 
інноваційний характер (рис. 2). 

Моніторинг показників “Звіту про вико-
нання Стратегічного плану розвитку Тер-
нопільської міської територіальної громади 
до 2029 року” [11] дає змогу зробити висно-
вок про поступальний інноваційний розви-
ток закладів охорони здоров’я Тернопіль-
ської МТГ: всі заклади охорони здоров’я 
працюють у єдиній системі електронного 
медичного документообігу та мають до-
ступ до електронної бази пацієнтів, жителі 
громади мають можливість скористатися 
електронним записом до вузьких спеціаліс-
тів та сімейного лікаря [11]. Крім того, про 
поступальну модернізацію закладів охоро-
ни здоров’я свідчить придбання обладнан-
ня для діагностики стану здоров’я жителів 
громади у 2020 р. на суму 36,7 млн грн [11].

Інноваційному розвитку закладів охо-
рони здоров’я Тернопільської міської те-
риторіальної громади сприяла реалізація 
комплексної програми “Здоров’я громади 
на 2019–2021 рр.” [12], в межах якої впро-
ваджено прогресивні інформаційні техно-
логії та комп’ютеризовано більш як 80% 
структурних підрозділів медичних закладів 
Тернопільської міської територіальної гро-
мади [13].

У теперішній час в Тернопільській 
міській територіальній громаді виконують 
комплексну програму “Здоров’я громади на 
2022–2024 рр.” [14]. Джерелами її фінансу-
вання є кошти бюджету громади (табл. 2), 
власні кошти закладів охорони здоров’я 
та громадських організацій. Окремі захо-
ди програми будуть реалізовані за раху-
нок коштів, які отримають медичні заклади 
від Національної служби охорони здоров’я 
в межах Програми медичних гарантій на 
2022–2024 рр. 

Програмою “Здоров’я громади на 2022–
2024  рр.” [14] передбачено забезпечення 
подальшого функціонування єдиного елек-
тронного медичного простору, перехід на 
повний електронний медичний документо- 
обіг, упровадження телемедичних технологій 
у лікувальних закладах Тернопільської МТГ.

В умовах обмеженості бюджетних ре-
сурсів потреба подальшої модернізації 
закладів охорони здоров’я зумовлює не-

Таблиця 1
Видатки бюджетів на охорону здоров’я  

Тернопільської міської територіальної громади у 2019–2021 рр.*

Показники
2019 р. 2020 р. 2021 р.

млн грн млн грн темп зростан-
ня, % млн грн темп зростан-

ня, %

Видатки на охорону здоров’я 268,2 203,2 75,8 108,3 55,3

в т. ч. за рахунок

бюджету Тернопільської МТГ 98,8 143,4 145,1 98,9 69,0

субвенції державного та обласного бюджету 169,4 59,8 35,3 9,4 15,7

*Складено на основі [9].
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обхідність пошуку додаткових джерел фі-
нансування. Доцільним є застосування ме-
ханізму державно-приватного партнерства 
для подальшого інноваційного розвитку 
закладів охорони здоров’я. “Стратегічним 
планом розвитку Тернопільської міської 

територіальної громади до 2029  р.” [10] 
передбачено здійснення модернізації за-
кладів охорони здоров’я із застосуванням 
державно-приватного партнерства. 

Тернопільська міська рада зініціювала 
розроблення проєкту “Створення Центру 

Створення єдиного електронного простору для запровадження 
єдиного медичного документообігу 

створення  та ведення електронних карток пацієнтів 

підключення закладів охорони здоров’я до єдиного електронного 
медичного документообігу 

запровадження єдиної електронної черги в установах охорони здоров’я 

облаштування місць роботи у лікувальних закладах із доступом до 
електронної бази даних пацієнтів 

Модернізація закладів охорони здоров’я 

забезпечення обладнанням для проведення ефективної діагностики 
та моніторингу стану здоров’я пацієнтів 

капітальний ремонт та реконструкція існуючих закладів охорони 
здоров’я, будівництво нових  

будівництво та ремонт пандусів  (ліфтів) для маломобільних 
громадян в закладах охорони здоров’я  

розширення державно-приватного партнерства та залучення 
інвестицій в сферу охорони здоров’я 
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Рис. 2. Стратегічні цілі розвитку Тернопільської міської територіальної громади  
в сфері охорони здоров’я* 

*Складено на основі [10].

Таблиця 2
Динаміка обсягу коштів бюджету Тернопільської міської територіальної громади,  

які пропонується залучити на виконання комплексної програми  
“Здоров’я громади на 2022–2024 рр.”, млн грн [14]

Період 2022 р. 2023 р. 2024 р. Всього витрат 

Обсяг ресурсів 215,9 198,6 144,3 558,8
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реабілітаційного та відновлювального ліку-
вання на базі незавершеного будівництва 
терапевтичного корпусу КНП “Міська кому-
нальна лікарня № 3” на вул. Волинська, 40 
в м. Тернопіль” [15]. Необхідність його ство-
рення посилюється в умовах повномасш-
табної війни та бойових дій на території 
України, коли зростає потреба у відновлю-
вальному лікуванні, реабілітації поранених 
у бойових діях. Вищезгаданий проєкт розра-
хований на 25 років, причому передбачено 
ввести його в дію упродовж трьох років. Він 
потребує інвестиційних ресурсів, які необ-
хідно залучити від приватного партнера для 
здійснення реконструкції будівлі, закупівлі 
обладнання та на інші витрати (табл. 3).

Враховуючи, що для успішного втілен-
ня проєкту потрібно залучити значні обсяги 
фінансових ресурсів, у виборі приватно-
го партнера важливо об’єктивно оцінити 
фінансову спроможність претендентів, їх 
здатність до впровадження інноваційних 
технологій, потенційні можливості до за-
стосування інноваційного обладнання та 
інструментарію для надання медичних 
послуг. Застосування державно-приват-
ного партнерства в сфері інноваційного 
розвитку закладів охорони здоров’я є вза-
ємовигідним для органів місцевого само-
врядування, приватного бізнесу, жителів 
територіальної громади.

Законом “Про інноваційну діяльність” 
передбачено, що джерелом фінансування 
інноваційної діяльності закладів охорони 

здоров’я також є кошти спеціалізованих ін-
новаційних фінансово-кредитних установ. 
В Україні у 2000 р. створено Державну інно-
ваційну фінансово-кредитну установу, яка 
є правонаступницею Державного іннова-
ційного фонду і належить до сфери управ-
ління Міністерства з питань стратегічних 
галузей промисловості України. Вона “…
створена з метою здійснення фінансової 
підтримки інноваційної діяльності суб’єктів 
господарювання різних форм власності, а 
також залучення внутрішніх та іноземних 
інвестицій…” [16]. У процесі дослідження 
виявлено, що вищевказане джерело не 
залучалося для інноваційного розвитку 
закладів охорони здоров’я Тернопільської 
міської територіальної громади.

Оцінка фінансового забезпечення ін-
новаційного розвитку установ охорони 
здоров’я ТМТГ свідчить, що упродовж 
останніх років жоден із восьми закладів, які 
функціонують на території громади, не за-
лучав позикові кошти. 

Висновки. Підсумовуючи вищезаз-
начене, можна констатувати, що впрова-
дження інноваційних процесів у діяльність 
закладів охорони здоров’я спрямоване на 
максимальне задоволення потреб насе-
лення у цій сфері. Інноваційний розвиток 
закладів охорони здоров’я полягає в удо-
сконаленні (модернізації) їх матеріально-
технічної бази, впровадженні у діяльність 
прогресивних методів діагностики та ліку-
вання, новітніх медичних технологій, засто-

Таблиця 3
Показники очікуваного обсягу інвестицій у проєкт “Центр реабілітаційного  

та відновлювального лікування” [15]
Показники Обсяг, млн грн

Витрати на реконструкцію 16 3,9

Витрати на обладнання 37,3

Інші витрати 46,9

Всього витрат 248,1
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суванні програмних продуктів для опрацю-
вання інформації.

Основною формою фінансового забез-
печення інноваційного розвитку закладів 
охорони здоров’я є бюджетні кошти, однак 
їх обмеженість зумовлює потребу в пошуку 
додаткових джерел фінансування. 

Перспективним напрямом залучення 
потенційно можливих джерел фінансових 
ресурсів для інноваційного розвитку за-
кладів охорони здоров’я територіальних 
громад є застосування державно-приват-
ного партнерства. Така взаємодія органів 
місцевого самоврядування та приватних ін-
весторів сприятиме мобілізації додаткових 
джерел інвестування та оптимізації видат-
ків бюджету. 

Фінансова зацікавленість приватно-
го інвестора у забезпеченні ефективності 
вкладених коштів на всіх етапах реалізації 
інноваційного проєкту сприятиме досягнен-
ню високих техніко-економічних показників 
та фінансових результатів. Для органів міс-
цевого самоврядування, застосування дер-
жавно-приватного партнерства є не лише 
джерелом залучення альтернативних дже-
рел фінансових ресурсів, а й інструментом 
покращення якості медичних послуг, показ-
ників здоров’я жителів громади та сприяти-
ме вирішенню медико-соціальних проблем 
територіальної громади. 
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