AKTyanbHi Npo61eMU MeHEAYKMEHTY Ta Ny61i4HOro YNpaeJ/liHHA B YMOBaX BiliHW Ta NiC/IIBOEHHOI Bia6ya0BU YKpaiHu

PenmytaniiHuii pu3uK, MOB’sS3aHUN 3 TUM, IO MPAIiBHUKHW OpraHi3allii, ski He
MAaroTh CTIHKOI Jep KaBHUIIBKOI MO3MIIi IO3UI[IOHYIOTH I1¢ HaBiTh y 1M03apobounii yac,
pemyTariist oprasizariii Oyze mj CyTTEBOIO 3arPO30I0.

Pu3uk 3miHM 00J7iKOBOI CTaBKHM, TOOTO SIKIIO OpraHi3allis 3HAYHOK MipO0
3aJ€XKUTH Bil KPEOUTHUX PECypciB, 30UIBIICHHS CTAaBKM 3a KPEAWTOM, IMO IHJIKOM
HMOBipHE B yMOBaX BOEHHOTO 4acy, IPHU3BE/E 0 POCTY BUIATKIB HA 00CITyTOBYBaHHS
6oproBux 3000B’13aHb. 11]06 yb6e3neuntn cebe, HeoOXiqHO chopMyBaTu MopThens 3
IHCTPYMEHTIB KOPOTKO- Ta JIOBITOCTPOKOBOTO (hiHAHCYBaHHS, WIO JO3BOJHTH
JToTpuMyBaTHCA Tpadiky BUILIIAT 32 OyIb-IKHX OOCTAaBHH.

B yMmoOBax BOEHHOTO CTaHy B OCHOBI HPOBEACHHS 3MiH ISl HiBEITIOBAHHS
BUIIIEOKPECTICHNX PHU3HUKIB JIGKHUTh PIBEHb KOHIEHTpAIii BIagu. 30KpeMa B TaKUX
YMOBax JONIIBHUMH JI0 3aCTOCYBaHHS €:

- CTpareris Haka3y — PillIeHHS MO0 3MiH NPUIMAIOTh OTHOOCIOHO HAa BEPXHBOMY
1a0uti yIpaBIiHHS 1 IepealoTh BHU3 Y BUIJIAII HAKA31B O BUKOHAHHS,

— CTpaTeris 3aMiHM — KIIOYOBHX Oci0 opraHi3amii 3aMiHIOIOTH IHIIMMH, SKi
MOTOKYIOTECSI 00 € OUTBII 03HAHOMIICHHMMH 3 IIPOMIOHOBAHUM JITOPUTMOM 3MiH,

- CTPYKTypHA CTpAaTeTis — BHACIIJOK 3MiH BiJIHOCHH MiX IIEpCOHAIOM OpraHizarii
peati3yloThCsl 3MiHM OpraHi3alifHOi MOBEIIHKH,

— CTparTeris pillleHb TPyIHN — WICHHU IPYIIH OTPUMYIOTh IiJTPIMKY CBOTO PillIeHHS
1010 HeoOXigHOCTI abo cxeMH peami3amii 3MiH HicIs PO3MIIAAY Ta NPUIHATTI Ha
BUIIIOMY PiBHI i€papXidyHOi CTPYKTYPH YIpaBIiHHS OpraHi3arii,

— cTpareris 0OTrOBOPEHHS NaHUX — KePiBHUK OpraHizallii 3aryJae IpaIriBHUKIB 0
aHaji3y MPOBEJCHNX HOCIIIKEHb Ta OTPIMAHUX Pe3yJIbTATiB 3MiH,

— CTpaTteris TPyHOBOro BUPIMIEHHS IpoOJieM — Ipyla MpaIiBHUKIB CaMOCTIHHO
BH3Hauae mpobiemMy, 30upae HeoOXigHy iH(poOpMaNilo Ta mpuiiMae piMIeHHS MOAO ii
YCYHEHHSI.

Ilpn mpOMy KIIOYOBI IMOCTYJATH peaiizamii 3MiH y KOHTypax HaHOiIbII
aKTHBHMX PH3WKIB B MisJIBHOCTI OpraHi3aliif B yMOBaX BOEHHOTO CTaHy MOXKHA
y3aralbHUTH HACTYITHUM YHHOM:

- HPOBEJICHHSA 3MiH B OpraHizaiii B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHy O0’€KTHBHO €
MIPOIECOM, IO XapaKTEPU3YETHCS HEBIIEBHEHICTIO, TOMY BiH 00’€KTHBHO HE MOXE
IIPOMTH IJIaHOBO;

- HE iCHye TOYHHX aJNrOPHTMIB IPOBEACHHSA 3MIH B YMOBaxX BOEHHOTO CTaHY,

OCKIJIBKH YIIPABIIiHHSA 3MiHAMU € 1 IPOIECOM NPHUCTOCYBAHHS 10 MIBUIKO 3MIHIOBAHUX
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HenependadyyBaHUX CUTYyaIlii;

- HEOoOXiZHO cCHpMiMaTH HEOOXiIHICTh 3MiH B OpraHi3alii mpu 3MiHiI 30BHINIHIX
yMOB 11 pyHKIIOHYBaHHS, a HE TIKaTH BiJ HUX;

- 3MiHH HE MOXYTh PEai30BYBaTHCS CaMi IO c00i, a MOBHHHI BIIPOBAKYyBaTHCS
Ta KOHTPOJIOBATUCS LIEHTPATI30BaHO I'PYIIOI0 PI3HOPYHKI[IOHAIBHUX (DaxiBIIiB;

— YCIIIIHI 3MiHU € CUCTEMHHM, a HE CETMEHTAapHHUM IIPOIECOM, a TOMY 3Ha4yHa
yBara MEHeKepiB MOBHHHA MPHUIUISITUCS CUCTEMi B3a€MO3B’SI3KIB MK €JIeMEHTaMH

oprasizarii Ta ii 30BHIIIHIMU CTEHKXOIAEpaMHu.

Jimurpo OHO®PIMUYK

3100yBa4 OCBITHBO-HAYKOBOI MPOTpaMu

«MenemrmenTy, 3SYHY

HayxoBuii kepiBHUK — J.€.H., mpodecop, nmpodecop kadenpn MEHEHIKMEHTY
my6uigHOTO yrpasmiaHA Ta nepcoHany 3YHY Terana JKEJIFOK

MEHEJ)KMEHT SAAK THCTPYMEHT E®GEKTUBHOI B3AEMO/III
JEP)KABU TA CYCHIUIBCTBA

B ymoBax HeCTaOiIBHOCTI CBITOBOTO PO3BUTKY, (DIHAHCOBHX i MO THYHUX KPHU3,
HaWBaXJIMBIMNM (paKTOpoM 30eperkeHHS CaMOCTIHHOCTI 1 KOHKYpPEHTOCIPOMOXKHOCTI
CYBEpEHHHX IO THKO-IIPABOBHUX CHCTEM € e(peKTHBHE (DyHKIIOHYBaHHS JIeP>KaBHOTO
MexaHisMy. OIiHKa $KOCTi JiSUIBHOCTI — METaTpeH] CydYacHOl TEeXHOTE€HHOI
[OUBLTI3aIlii, 3aCHOBaHOI Ha paIliOHAJBHOMY MiIXOAi, — BHKOPHCTOBYETHCI Y
BiHOIICHHI K MDKHApOJHHX OpraHiB Ta OpraHi3amiil, Tak i OKpeMHX JepxaB, iX
OpTraHiB, IHIINX IHCTUTYTIB IPABOBOI CHCTEMH, OKPEMHUX Cy0'eKTiB mpaBa. Y Bci 4acH
THCTUTYTH TyOJiYHOI BJaaW TOPIBHIOBAIKMCA OJWH 3 OJHHM, 3 aHAJIOTIYHUMU
CTPYKTypaMH B iHIIUX KpaiHaX, a TAKOX B iX iICTOpHYHIN AnHaMini. Ase BinOyBaocs
e 31e0iIpmoro Ccy0'eKTHBHO, HA OCHOBI JOBUIBHO 0OpaHMX KpurepiiB. ChorojHi,
KON «OinpII e(eKTHBHE YIpaBIiHHS BH3HAYAETHCS AK IPOIEC, B paMKax SKOTO
JieprkaBa 1 HeJlepKaBHI cy0'eKTH B3a€MOJIIIOTH MK c00010» [ 1], BAKOPHUCTOBYIOUH:

Mo-Tiepie, MONIyK Mojelieil eeKTHBHOTO JAEpPKaBHOTO YIpaBliHHS HaOyBae
CHUCTEMHOTO XapakTepy 1 BEIeTbCS HE TIJbKM Ha HaIliOHaJbHOMY, a W Ha
MDKHapOIHOMY DiBHI;

MO-APYTe, MEXaHI3MHU OLIHKU ITOBHHHI CIPHUATH 3a0e3MeueHHI0 e(hEeKTHBHOTO 1
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CIpaBeJINBOTO BUKOPHUCTAHHS JEPKABHUX PECypCiB, 3aJI0BOJICHHS MOTPeO 1 3anuTiB
TPOMAaJISH.

Vkpaina BigmoBimHO mo crarti 1 Koncrurymii VkpaiHm € cyBepeHHa i
HE3aJIC)KHA, JEMOKpaTHYHA, COIlialbHA, IPaBOBa JepikaBa. [IpoBeneHa Takolo
JIEpKABOIO TIOJIITHKA, BKIIOYAIOYHM PETYITIOBAHHS BIJHOCHH Yy 3B'SI3Ky 3 OI[iHKOIO
e(heKTUBHOCTI JiSUTBHOCTI JEpXKaBH, HE MOXE 3JIMCHIOBATUCS TI03a CHUCTEMOIO
mpaBoBuX HOpM. [Tomyk mpaBoBuX 3aco0iB, IO JT03BOJISIIOTH MPOBECTH IO OLIHKY, i
OoOTpYHTYBaHHS 1X XapakTtepy HaOynu ocoOMMBOi aKkTyaabHOCTI Ha TIi TI00aJbHUX
BUKIUKIB 1 TEOMONITHYHMX Tpobiem cydacHocTi. HeoOXigHicTh omTumizamii
JIepKABHOTO YIPABIiHHS SK B IIJIOMY, TaK 1 B OKPEMHX TaTy3sX, B TOMY 9HCIHi B chepi
MIEHCIIHOTO 320€3MeUeHHs, € PErYIISIPHOI0 TeEMOIO Mochanb [Ipesnaenta Ykpainu.

Knacngra Oropokpatis mepecTana BiANIOBINATH PIBHIO PO3BUTKY HAayKH 1
TEeXHIKH, BHUMOTaM TPOMAJISHCHKOTO CYCIiJIbCTBA, TJI00ATi30BaHiii EKOHOMIIl],
MONMITHYHUM [UIAM Ta 3aBAaHHAM. Binrak, BHHUKIA HarajibHa moOTpeda
KOHCTPYKTHBHOI'O  TIEPEOCMHCIICHHS  JEPXKABHO-YIPABIIHCBKOI  pPEabHOCTI,
IIpUBEEHHS ii y BIATIOBIHICTH 10 3aIMUTIB Ta BUKJIMKIB Yacy.

TpaHCueHAEGHTHI Ta IMAHEHTHI 1O BITHOIICHHIO /0 CHUCTEMH JIEp)KaBHOTO
YIpaBIiHHESA YAHHUKN OYJIHM THOCEOJOTiYHO B3Aa€MOIIOB’I3aHIMH, BiJTaK, HE MOXHA
BECTH MOBY IIPO IX HEPIIOPSAHICTD Ta IPYTOPSAAHICTh. YCi BOHH CTAaIH MPAaKTHYHUMHU
nepegymMoBaMu  (HOpPMyBaHHS HOBOTO MyONiYHOTO MEHEIKMEHTY. Binpi3Hstounch
CIpSIMYBaHHAM BEKTOPiB BIUIMBY, BOHM OyiaM 00’€JHAHI CIUIBHOIO METOI —
peKoHIenTyai3amiero myoaidnoi chepu. Jlo TpaHCIEHASHTHUX MEPEIyMOB MOXHA
BIIHECTH KOMILJIEKC COI[IaJbHO-IIOMITHYHUX Ta €KOHOMIYHMX YHWHHHUKIB, [0
IMaHEHTHUX — BJIACTHBI CHCTEMi Jep>KaBHOTO YIPABIIHHS XapaKTEPUCTHKH, TEXHIKH
Ta imocodiro.

KirouoBMMH YMHHHKAMH TOSBH HOBOTO ITyOJIIYHOTO MEHEKMEHTY CTallH:
i€papxi30BaHICTh CHCTEMH AEPKAaBHOTO YIPABIIHHSA, NO€IHAHHSA (YyHKIIH KOHTPOIIO
Ta BHKOHAHHS, BiJICYTHICTh MOTHBAIll JEPIKCIyKOOBI[iB 10 SKICHOTO BHKOHAHHS
BJTAaCHUX OOOB’SI3KiB, YITKE CIIyBaHHSI MNPHUIHCAM Ta IpPaBUIIaM, OIOPOKpaTHYHA
(macuBHA) opraHizamiiiHa KyJbTypa, 30iJbIIeHHS OIOPKETIB Ha YTPUMAaHHS
3pOCTAIOYOro AIMIHICTPATUBHOTO amapary Ta pO3pOOIEHHX IIpOrpam,3aKpHUTICTh
iHopMariii, HiBeJIIOBaHHS IPOMAISTHAHA K aKTOPA CYCIUTBHO-TIOJII THYHHUX IIPOIIECIB,
3pOCTaHHS PIBHS KOMIIETCHTHOCTI TPOMAJSiH Ta iX BUMOTH 10 3BITHOCTI AEpyKaBHHUX

areHTCTB Ta BIIACHOI IHKJIFO3MBHOCTI; EKOHOMIYWHA peIecis, BEIMKHH piBEHb
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MOITH3AIil Jep)KaBHO-YIPABIIHCBKUX Mporexyp Tomo. Ilix Tuckom ycix mux
(axTOpiB AEeprkaBHE yIPABIiHHSA BTPATHIO CBOIO €()eKTUBHICTS.

Exonomivyna cdepa KUTTEAISUTEHOCTI B CHITY CBOET BCEOXOILTIOBAHOCTI YHHUTH
6e3mocepeTHil BIUIMB He JIMIIEC Ha BUPOOHUYY Ta CIIOKUBAIBKY KyIbTYypH, THHAMIKY
I[IHOTBOPEHHS Ta MiXKHApOJHWH TOBapooOMiH Tomo. BoHa BmimBae Ha xapakTep
MOJNITUYHUX PIlIeHb, 3MICT Jep)KaBHO-YNPABIIHCBKUX JAHWPEKTHB, HACTpPOi Ta
MOBEIHKY TPOMAJsH, COLIAIBHO-TIONITHYHY PHUTOPHKY 3aramoM. ExoHoMika, mio
JUHAMIYHO  pO3BHBAETHCA, CTBOPIOE  CHOPUATIANBI  yMOBH i 100poOyTy
TPOMAJITHCHKOTO CYCIIUTBCTBA 1 JeprkaBu. EKOHOMIKa y cTaHi cTarHamii rectabinizye
MOJITUYHY CHCTEMY, JIepXKaBHE YIPABIiHHS Ta COIiaJIbHy CBIOMICTh. Biarak, moBoi
9acTO caMe CTaH eKOHOMIKM y Tiil 4M iHIIIH Aep’kaBi BH3HAYa€ HACTPOi B IHIIUX
chepax CyCHiibHOT KUTTEAISUTBHOCTI, & PiBEHb 1 KiIBKICTh €KOHOMIYHHX MPOOIeM
JTUKTye TIHNOMHY CONIAaNbHUX HEBJOBOJICHh Ta AaMIUITYLy XHTKOCTI CHCTEMH
IyOIIIYHOTO aAMIHICTPYBaHHS.

[IpoanamizoBaHWil KOMILUIEKC BHYTPINIHIX Ta 30BHILIHIX MO BiJHOMIEHHIO IO
CHCTEM JEp)KaBHOTO YIPABIIHHSA Ha NpHKIadi 1ocBiny BemmkoOpuranii ta CIHA
JIOBOJUTH HASABHICTh BaroMHWX MPAaKTHUYHHX MEpeayMoB s (GOpPMyBaHHS Ta
3aCTOCYBaHHS IIPUHIHUIIIB HOBOTO ITyOJIIYHOIO MEHEIKMEHTY Y XOAi pedopMyBaHHS
MyOTIYHOTOCEKTOPY 3 METOI0 MiJABUINEHHS HOTO e(eKTUBHOCTI, €KOHOMIYHOCTI,
JIEMOKPAaTHYHOCTI Ta aKTyambHOCTI. KpHW30BHI cTaH EKOHOMiKH, MHpoOIeMH Y
COLiaIBHO-TIONIITHYHIM IapiHiI Ta 3acTapina OIOpOKpaTHYHA CHUCTEMa Jep)KaBHOTO
YIpaBIIiHHSA CTAIN HEOOX1AHUM IMITyJIECOM JUIS pO3pOOKH HOBOT MPOAYKTHBHOI MOAETi
CIiBOpalli JepKaBHOI CiIy)kOM 3 TpoMaasHamH, Oi3HECOM Ta TPOMAJCHKUMH
OpraHi3alisMH.

HasBHicTs 00’€KTHBHHMX IepelyMOB ISl ()OPMYBaHHS HOBOTO ITyOIidYHOTO
MEHEDKMEHTY y BHUIJISAI MPAaKTHYHUX Ta TEOPETHYHHMX 3acaj 3 HEOOXiTHICTIO
Ipu3BeNa 70 MOSBH LITOT0 psAAy HOBHMX KOHIICMIN B MeKax HayKH Jep KaBHOTO
ynpasiaiHEg. CHCTeMaTH3allii TEOPeTHYHOro Ta MPaKTHYHOTO JOCBiXy Oyma
pe3toMoBaHa (POPMYBAaHHSAM aKTyalbHOI MOCTKIACHYHOI MapagurMy, sKa JeKiTbKa
JIECSITIITITh MOCHING 30epirana JiIupyody MO3WIII0 Yy Haylli pO3BHHEHHX KpaiH Ta
JIUIIAJacs JOPOrOBKAa30M JUISI IPOBEICHHS TO3UTHBHIUX Ped)OpM CUCTEMH IePKABHOTO
ynpasniHEA. Pi3HI KOHIenmii y Me)ax HOBOTO IyOJIYHOTO MEHEIXMEHTY MaiH
BiIMiHHI METOIOJIOTiYHI HACTAaHOBH, ajJe 3arajloM BiAMOBimamy 3araisHiil dimocodii

HmapajgurMu: MyOJidHe aaMiHICTpyBaHHSA Ma€ OyTH pe3yJbTaTUBHHM, a e()EeKTUBHUM
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myONMiuHUI CeKTOp MOke OyTH InIie 3a YMOBH IMIUIEMEHTalii NPHHIHUIIB
MEHE/DKMEHTY Ta MApKETHHTY y HOTO JisSIBHICTS.
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POLITYKA MIEJSKA I PLANOWANIE STRATEGICZNE ROZWOJU

Miasto jest miejscem, w ktérym uwidacznia si¢ skoncentrowanie rozmaitych
podmiotow dziatalnosci sfer administracyjnej i spoteczno-gospodarczej, a takze calej,
skomplikowanej infrastruktury komunalnej, ktéra przez te podmioty jest tworzona,
wykorzystywana i dostosowywana do tego, aby w jak najlepszym stopniu realizowac
potrzeby mieszkancoéw i bezposredniego otoczenia — to w skali lokalnej. Miasto jest
takze miejscem, ktore generuje i katalizuje rozwoj spoteczno- gospodarczy calego
regionu /naturalnie takie miasto, czy tez miasta, ktére dominujg na danym obszarze, bo
wynika to ze statusu nadanego administracyjnie lub jest on rezultatem wypracowanej
pozycji/ — to w skali regionalnej. Rzecz oczywista, ze nie da si¢ wyznaczy¢
krystalicznie jasnego rozdzialu pomiedzy tymi oboma wymiarami. Przenikanie si¢
bowiem wymiaru endogenicznego z egzogenicznym jest nieuniknione, wiecej —
niezbe¢dne. Nic zatem dziwnego, ze stan taki wptywa na catg polityke miejska.

Prawidtowe prowadzenie polityki miejskiej to nie tylko biezace administrowanie
miejskimi sprawami. To takze takie dzialania, ktore zapobiegaja chaosowi, ktory byt
charakterystyczny dla rozwoju miast w okresie konca XIX wieku /ale takze, o czym
mowa w niniejszej pracy, w wielu wypadkach w okresie przed 1989 rokiem w Polsce,
co wcale nie znaczy, ze po tym roku nagle nastapito,,cudowne ozdrowienie/. Nade
wszystko jednak, polityka miejska to podejmowanie kompleksowych dziatan
sprzyjajacych logicznemu, konsekwentnemu rozwojowi miasta. Przyjmujac za
podstawe takie rozumowanie, bez wahania mozna stwierdzi¢, ze polityka miejska jest
konsekwencja rozwoju gospodarki przestrzennej. Wyzwania stojace przed gospodarka
przestrzenng wymuszajg stosowanie rozmaitych procedur, by moéc te gospodarke

prowadzi¢ i prawidtowo, i prorozwojowo, stowem spojnie.
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Przez kilka dziesigcioleci miasta polskie $cieraty si¢ z niesprzyjajacymi
warunkami rozwoju. Brak $rodkéw finansowych, stan uregulowan prawnych, duza
doza polityki wraz z odium ideologicznym, determinujacym w znacznym stopniu
sposob zarzadzania, byly okoliczno$ciami, ktéore wplywaly na siermig¢zng
rzeczywisto$¢. Oczywiscie, wzig¢ pod uwage nalezy ogrom zniszczen wojennych,
ktére w przewazajacej mierze dotknety miasta. Po 1945 roku priorytetem bylo ich
odbudowywanie, a dopiero w dalszej kolejnosci ewentualne dziatania rozwojowe.
Brakowato jednak sit i Srodkow.

Stopniowo, poczawszy od 1989 roku, zaczely nastepowac zmiany sprzyjajace
kreowaniu rozwoju miast. Przeksztalcenia ustrojowe spowodowaly pojawienie si¢
nowych rozwigzan systemowych w sferze uregulowan prawnych, sposobu zarzadzania
panstwem, jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym miastami.

Powaznym bledem byloby forsowanie twierdzenia, ze polskie miasta przed 1989
r. nie rozwijaty si¢ wcale. Owszem, upowaznionym moze by¢ poglad, iz ich rozwoj
nie odpowiadat oczekiwaniom, ze potencjaty, ktére tkwily w miastach, faktycznie lub
potencjalnie nie, byly dostrzegane, wystarczajagco rozwinigte, czy wlasciwie
wykorzystywane, albo tez nie bylo po temu sprzyjajacych warunkow.

Sytuacja, z ktéra mamy obecnie do czynienia, jesli chodzi o potencjaly
rozwojowe miast, ma swe zrddlo w: spusdciznie historycznej, naturalnych atutach i
stabosciach miast, jako$ci zarzadzania. U progu transformacji ustrojowej, miasta
polskie dysponowaly, z uwzglednieniem powyzszego, pewnymi kapitalami
rozwojowymi, jakkolwiek w wielu obszarach zaniedbania byty znaczne.

Harmonijny rozwdj miasta bezwzglednie warunkowany jest posiadaniem
odpowiednich zasobow, ktore nazwaé mozna, kapitalami miasta”, przy czym wcale nie
chodzi tu wylacznie o kapitaly w rozumieniu §rodkéw pieni¢znych z przeznaczeniem
finansowania inwestycji. Kapitalom w tym wypadku nada¢ trzeba zdecydowanie
szersze znaczenie, przyjmujac ze sa to wszelkie zasoby /posiadane i mozliwe do
pozyskania/, ktore konieczne sg do rozwoju. I tak, wyrdznia sie kapitaty:

1. Ludzki oraz spoteczny, ktore okreslaja jakosciowa warto§¢ zasobdw ludzkich
miasta. Istotng role w tym wzgledzie przypisuje si¢ wiedzy, do$wiadczeniu i
kwalifikacjom pracownikéw, strukturze demograficznej, aktywno$ci zawodowej i
spotecznej mieszkancow;

2. Kultury i wizerunku. Kapitat ten wykazuje, w jaki sposob miasto jest
postrzegane, w sensie atrakcyjnosci, np. oferty kulturalnej biernej /kino, teatr, opera,
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