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POLITYKA ROZWOJU REGIONU A EKONOMIA SPOLECZNA

Wiadomo, Zze zapewnienie rozwoju poszczegolnych regiondw lezy w gestii nie
tylko wladz centralnych, ale roéwniez lokalnych. Z tego wzgledu istotne jest
prowadzenie przez wtadze samorzadowe odpowiedniej polityki w zakresie rozwoju
regionu (intraregionalnej). W realizacji celow tej polityki powinno si¢ bra¢ pod
uwage m.in. sektor ekonomii spotecznej, ktéry jest lansowany jako komplementarny
wzgledem gospodarki.

Ekonomia spoteczna, jako koncepcja teoretyczna i praktyka gospodarowania,
pojawila si¢ we Francji w XIX wieku. Zainteresowanie niag powrdcito w latach 80.
XX wieku, za$ nasilenie jej praktycznego stosowania wilasnie obserwujemy. Jest to
zwigzane m.in. z trwajacym zatamaniem gospodarczym, ktére jest nie tylko
kryzysem systemu bankowego 1 nastgpujacej po nim  destabilizacji
makroekonomicznej, ale rowniez kryzysem tradycyjnej ekonomii, starych form
produkcji i konsumpcji, zrodet energii i $rodkoéw transportu. W takiej sytuacji
niezb¢dne  jest  przeprowadzenie  odpowiednich  zmian  strukturalnych,
instytucjonalnych i infrastrukturalnych, ktére stworza podstawe¢ do jakosSciowo
odmiennego rozwoju, w tym na poziomie lokalnym. Podczas takiej transformacji
centralne miejsce beda zajmowaé m.in. innowacje spoteczne. Z tego wzgledu duze
nadzieje poktada si¢ w ekonomii spotecznej 1 jej podmiotach. Niektorzy wrecz
upatruja w ekonomii spotecznej remedium na problemy (np. wykluczenia
spotecznego, tworzenia trwatych, lokalnych miejsc pracy czy zaspokojenia potrzeb
spolecznosci lokalnych), z ktorymi nie radzi sobie sektor publiczny, a bedacymi poza
zainteresowaniem sektora prywatnego (w sensie rynku). Uzasadnione wigc wydaje
si¢ propagowanie ekonomii spotecznej jako narzedzia sprzyjajacego realizacji celow
polityki rozwoju regionu. Stad celem niniejszego opracowania jest przedstawienie:

1) istoty rozwoju regionalnego i polityki rozwoju regionu,

2) komplementarnego charakteru ekonomii spotecznej i jej podmiotow
(przedsigbiorstw) wzgledem rozwoju regionu 1 polityki z nim zwiazane;.

Ad. 1. Rozwdj regionu jest wynikiem dziatalno$ci réznych podmiotéw — firm,
instytucji, wladz publicznych, mieszkancow regionu — oraz wzajemnych relacji i
interakcji zachodzacych miedzy tymi podmiotami. Z jednej bowiem Strony procesy
identyfikowane jako rozwdj regionalny stanowia efekt mikroekonomicznych
zachowan firm i1 inwestoréw funkcjonujacych w gospodarce rynkowej, z drugiej
natomiast — wynikaja one z celowej, planowej, majacej charakter strategiczny
dziatalnosci podmiotow kreujacych polityke regionalna oraz polityke lokalna. Jezeli
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efekty rynkowych zachowan podmiotéw gospodarki regionalnej oraz planowane i
realizowane zadania polityki regionalnej beda wzgledem siebie komplementarne, a
nie sprzeczne, to powstana przestanki rozwoju regionalnego, rozumianego jako
proces pozytywnych zmian wzrostu ilo$ciowego i postepu jakosciowego w regionie’.

Rozw6j ma miejsce, gdy postgpowo ukierunkowane transformacje zjawisk i
procesow zachodza trwale we wszystkich wymiarach 1 obszarach sfery realnej
terytorium regionu®, a ich charakter jest ilociowy i jako$ciowy. Nie mozna mowié o
dlugotrwatym rozwoju regionu bez dlugotrwalego rozwoju gospodarki,
spoteczenstwa 1 zachowania $rodowiska w okreslonych warunkach przestrzennych
otoczenia blizszego i dalszego regionu®.

Szczegdlnego znaczenia kategoria rozwoju regionalnego nabiera w kontekscie
mozliwosci 1 potrzeby jego ksztaltowania w odniesieniu do okreslonego terytorium.
Wowecezas zachodzi koniecznos$¢ sformutowania polityki rozwoju regionu. Przez taka
polityke Krzysztof Malik rozumie dziatania wiladzy publicznej polegajace na
okreslaniu celow, $rodkéw oraz wykorzystywaniu czynnikow 1 narzedzi do
ksztattowania w okre§lonym kierunku 1 czasie przebiegu zjawisk 1 procesoOw
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych w regionie”.

Polityka rozwoju regionu jest przejawem interwencji wiladz regionalnych
nastawionych na zmiang zjawisk 1 procesoOw sfery realnej regionu Na poziomie
regionu polityka rozwoju prowadzona jest zasadniczo przez samorzad wojewodztw.

Chcac osiagnac¢ cele polityki rozwoju regionu, zgodnie ze wspotczesnymi
koncepcjami rozwoju regionalnego®, nalezy zapewni¢ regionowi konkurencyjnoseé.
Wsrod  ogdlnych  kryteriow oceny konkurencyjnosci regiondOw  najczesciej
wymieniane sa’:

— potencjatl gospodarczy regionu,

— mobilnos¢ 1 adaptacyjnos¢ kapitalu ekonomicznego,

— rozpoznawalno$¢ walorow spoteczno-kulturowych w uktadzie wewnetrznym 1
zewngtrznym regionu,

—powiazania komunikacyjne, informacyjne 1 infrastrukturalne centrow
regionalnych i jednostek osadniczych regionu.

W kontekscie celow niniejszego opracowania nalezy doda¢ rowniez umiejetnos¢
wykorzystania potencjatu tkwiacego w podmiotach sektora ekonomii spoleczne;.

L R. Brol, Innowacyjnosé regionu w teorii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr
180, Wroctaw 2011, s. 14.

2 Nie mozna mylié rozwoju z postepem, ktéry ma miejsce tylko w krotkich okresach i na dodatek wystepuje w
okreslonym wymiarze (np. gospodarki) i obszarze (np. w sferze produkcji), co nie oznacza jeszcze rozwoju regionu.

® K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, konteksty i wymiary rozwoju zréwnowazonego, Studia t.
CXXXV, PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011, s. 15.

4 Tamze, s. 25.

® Mozna tu wymieni¢ np. koncepcje regionu uczacego sie (Florydy) czy koncepcje regionu przedsigbiorczego i
kreatywnego (Klasika).

® K. Heffner, Male regiony w okresie wejscia do Unii Europejskiej. Gléwne problemy rozwoju, w: Regionalni polityka
kandidatskych zemi pred vstupem do Evropske Unie, Ostrawa 2002, s. 57.
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W yjgciu systemowym polityka rozwoju regionu obejmuje hierarchiczny uktad
powiazanych ze soba dokumentow (narzedzi) o charakterze koncepcyjnym,
prognostycznym, postulatywnym, strategicznym 1 operacyjnym, ktore dotycza
ksztaltowania rozwoju regionu. Jej istota jest oddziatywanie partnerow spolecznych,
za posrednictwem wiladzy publicznej, na ksztalt 1 przebieg zjawisk oraz procesow
sfery gospodarczej, spotecznej 1 sSrodowiskowo-przestrzennej w zatozonym czasie 1 w
konkretnej przestrzeni. W §wietle powyzszej definicji podmioty ekonomii spoteczne;j
— 1 ona sama — wpisuja w kontekst polityki rozwoju regionu.

Ad. 2. Wedlug Jerzego Hausnera ekonomia spoleczna jest segmentem
gospodarki, w ktorym organizacje sa zorientowane na spoleczna uzyteczno$¢, a
wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Segment ten
jest ulokowany w trojkacie, ktéorego boki wyznaczaja — gospodarka rynkowa,
spoteczenstwo obywatelskie 1 panstwo demokratyczne. Ekonomia spoteczna 1 jej
podmioty petnia komplementarna funkcje wzgledem tzw. tradycyjnej ekonomii 1
rynku, co pozwala uzna¢ je za narzedzie, ktore ulatwi realizacje celow polityki
rozwoju regionu. To tez zostanie przedstawione w niniejszym opracowaniu.
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UDZIAL SPOLECZNOSCI LOKALNYCH W PROCESIE TWORZENIA I
FUNKCJONOWANIA OBSZAROW PRZYRODNICZO CENNYCH

Spoteczenstwo obywatelskie, ktére w sposoéb $wiadomy 1 kompetentny
podejmuje decyzje dotyczace wihasnego losu, a takze tworczej aktywnosci obywateli
to przejaw demokratyzacji zycia spoteczno-gospodarczego.

Upowszechnianie podstawowych informacji o roli i znaczeniu $rodowiska
przyrodniczego oraz rozbudzenie w spoteczenstwie §wiadomosci ekologicznej jest
przedsigwzigciem niezbednym, aby zasady ekopolityki byly powszechnie rozumiane,
akceptowane 1 wdrazane w praktyce. Realizacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego
przyczyni si¢ do prawidlowej gospodarki zasobami przyrody. Jednakze sukces
realizacji procesu ochrony przyrody wymaga zaangazowania catego spoteczenstwa.

Spoteczna $wiadomos$¢ tego, ze utrata zasobow §rodowiska przyrodniczego ma
czesto charakter nieodwracalny i pozbawia szans rozwojowych, jest jeszcze zbyt
staba. W dalszym ciagu czgsto spolecznosci lokalne postrzegaja roznego rodzaju
formy ochrony przyrody lub programy srodowiskowe jako utrudnienia, a nie szanse
dla regionu. Wioski filozof V. Hoessle wyrazit opinig, ze ,,znaczenie przyrody dla
danego spoteczenstwa ro$nie wprost proporcjonalnie do wzrostu PKB”’. Najwieksze

"A. Gaudie, Mensch und Umwelt, University Press, Berlin — Heidelberg 1994.
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