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W yjgciu systemowym polityka rozwoju regionu obejmuje hierarchiczny uktad
powiazanych ze soba dokumentow (narzedzi) o charakterze koncepcyjnym,
prognostycznym, postulatywnym, strategicznym 1 operacyjnym, ktore dotycza
ksztaltowania rozwoju regionu. Jej istota jest oddziatywanie partnerow spolecznych,
za posrednictwem wiladzy publicznej, na ksztalt 1 przebieg zjawisk oraz procesow
sfery gospodarczej, spotecznej 1 sSrodowiskowo-przestrzennej w zatozonym czasie 1 w
konkretnej przestrzeni. W §wietle powyzszej definicji podmioty ekonomii spoteczne;j
— 1 ona sama — wpisuja w kontekst polityki rozwoju regionu.

Ad. 2. Wedlug Jerzego Hausnera ekonomia spoleczna jest segmentem
gospodarki, w ktorym organizacje sa zorientowane na spoleczna uzyteczno$¢, a
wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Segment ten
jest ulokowany w trojkacie, ktéorego boki wyznaczaja — gospodarka rynkowa,
spoteczenstwo obywatelskie 1 panstwo demokratyczne. Ekonomia spoteczna 1 jej
podmioty petnia komplementarna funkcje wzgledem tzw. tradycyjnej ekonomii 1
rynku, co pozwala uzna¢ je za narzedzie, ktore ulatwi realizacje celow polityki
rozwoju regionu. To tez zostanie przedstawione w niniejszym opracowaniu.

Anetta Zielinska
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Polska

UDZIAL SPOLECZNOSCI LOKALNYCH W PROCESIE TWORZENIA I
FUNKCJONOWANIA OBSZAROW PRZYRODNICZO CENNYCH

Spoteczenstwo obywatelskie, ktére w sposoéb $wiadomy 1 kompetentny
podejmuje decyzje dotyczace wihasnego losu, a takze tworczej aktywnosci obywateli
to przejaw demokratyzacji zycia spoteczno-gospodarczego.

Upowszechnianie podstawowych informacji o roli i znaczeniu $rodowiska
przyrodniczego oraz rozbudzenie w spoteczenstwie §wiadomosci ekologicznej jest
przedsigwzigciem niezbednym, aby zasady ekopolityki byly powszechnie rozumiane,
akceptowane 1 wdrazane w praktyce. Realizacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego
przyczyni si¢ do prawidlowej gospodarki zasobami przyrody. Jednakze sukces
realizacji procesu ochrony przyrody wymaga zaangazowania catego spoteczenstwa.

Spoteczna $wiadomos$¢ tego, ze utrata zasobow §rodowiska przyrodniczego ma
czesto charakter nieodwracalny i pozbawia szans rozwojowych, jest jeszcze zbyt
staba. W dalszym ciagu czgsto spolecznosci lokalne postrzegaja roznego rodzaju
formy ochrony przyrody lub programy srodowiskowe jako utrudnienia, a nie szanse
dla regionu. Wioski filozof V. Hoessle wyrazit opinig, ze ,,znaczenie przyrody dla
danego spoteczenstwa ro$nie wprost proporcjonalnie do wzrostu PKB”’. Najwieksze

"A. Gaudie, Mensch und Umwelt, University Press, Berlin — Heidelberg 1994.
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poparcie dla inicjatyw ochronnych dostrzegalne jest w krajach wysoko rozwinigtych
gospodarczo, natomiast w krajach rozwijajacych si¢ pozytywny stosunek do ochrony
przyrody charakteryzuje wytacznie krggi elitarne. Dlatego tez proces tworzenia
nowych lub powigkszanie juz istniejacych obszaréw przyrodniczo cennych odbierany
jest przez spoteczenstwo jako bariera rozwoju gospodarczego. Przyczyn takiej
sytuacji jest wiele, miedzy innymi to, Zze nie jest realizowana szeroka akcja
promocyjno-informacyjna na temat obszaréw przyrodniczo cennych.

Lokalne inicjatywy proekologiczne tacza si¢ gtownie z dziataniami majacymi z
jednej strony zachowa¢ walory srodowiska przyrodniczego, z drugiej — wykorzysta¢
je do wzmocnienia potencjalu ekonomicznego w skali lokalnej. Konsultacje
spoleczne traktowane sa wylacznie jako wymoég formalny. Odbija si¢ to negatywnie
na jakosci podejmowanych decyzji i tworzonych przepisow oraz skutecznosci ich
realizacji i przestrzegania®.

Zgodnie z obecnymi przepisami nie mozna utworzy¢ lub powigkszy¢ parku
narodowego, parku krajobrazowego ani obszaru chronionego krajobrazu bez zgody
zainteresowanych samorzadow (rad gmin). Dodatkowo samorzady maja prawo
sprzeciwu przy tworzeniu listy obszaréw Natura 2000, a takze duze mozliwos$ci
blokowania ustanawiania planéw ochrony dla innych form ochrony przyrody. W
potocznej opinii obszary przyrodniczo cenne uwaza si¢ za jedng z przyczyn ubozenia
spolecznosci lokalnej. Tereny te sa zamieszkiwane przez spoleczenstwo 1 sa
podstawa egzystencji lokalnej spoteczno$ci, natomiast ograniczenia 1 nakazy
dotyczace gospodarowania na tych obszarach doprowadzaja miedzy innymi do
zmniejszenia ich efektywnos$ci gospodarczej.

Obszary przyrodniczo cenne, a w szczegdlnosci obszary Natura 2000, czgsto sa
polem konfliktow spotecznych, dlatego nalezy przeprowadza¢ konsultacje spoteczne.
Na uwage zastuguje model planowania partnerskiego, gdzie reprezentanci
spotecznosci lokalnej 1 poszczegolnych grup interesu sa wlaczani w prace nad planem
ochrony 1 sa wspolautorami poszczegdlnych jego elementéw (rys. 1). Cigzar
uzgadniania interesow ochrony przyrody 1 innych dazen jest wowczas rozproszony na
niewielkie grupy robocze pracujace nad konkretnymi zagadnieniami ochronnymi.
Wielka zaleta takiego planowania jest to, ze powstaty plan jest ,,uznany za swdj”
przez wszystkich jego wspotautorow. W rezultacie juz na starcie plan taki ma glgbsza
akceptacje spotecznosci lokalne;”.

Sporzadzanie planéw ochrony dla obszaréw chronionych kontrolowane jest
przez odpowiedzialng za to instytucjg, a koncepcja ochrony 1 ostateczne zapisy planu
ochrony podlegaja kilkuetapowym konsultacjom ze specjalistami. Do uczestnictwa
innych grup spotecznych w tym procesie czgsto dochodzi w koncowym momencie,

8 Najwazniejsze problemy ochrony..., s. 3.

? Szerzej: A. Zielinska, Istota ,,planowania partnerskiego” w planach ochrony obszaru Natura 2000, [w:] T. Borys (red.),
Gospodarka a srodowisko. Zarzgdzanie ochrong srodowiska — gospodarka przestrzenna — zarzgdzanie jakoscig, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 1115, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006.
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przy opiniowaniu finalnego opracowania™. Ochrona zasobéw $rodowiska
przyrodniczego, a w szczegolnosci obszarow przyrodniczo cennych, wymaga zmian
w $wiadomos$ci ekologicznej spotecznosci lokalnej i ich postawach zyciowych.
Dlatego inaczej podchodzi si¢ do procesu planow ochrony w planowaniu
partnerskim, gdzie zaklada sig, ze w calym procesie planowania powinni
uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani obszarami przyrodniczo cennymi lub wszyscy
ci, na ktorych te plany maja wptyw.
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Rys. 1. Partnerski model opracowywania planu zarzadzania i ochrony
Zrédto: E.T. Idle, T.J. Bines, EUROSITE Management Planning Toolkit, Tilburg 1999, s. 19.

W chwili obecnej uczestnictwo spoteczenstwa ogranicza si¢ jedynie do
konsultacji na temat juz gotowego planu ochrony, kiedy nie ma juz wigkszych
mozliwosci wniesienia do tego planu istotnego wktadu ani wprowadzenia zmian.
Wdrozenie komunikacji spotecznej bedzie polegato na ustaleniu zasad wspoipracy z
Kluczowymi grupami interesu w aspekcie obszarow przyrodniczo cennych (rys. 2).
Wilasciwe rozpoznanie grup interesu, zainteresowanych problematykom obszaréw
przyrodniczo cennych jest niezmiernie trudnym przedsiewzigciem. Od tego zalezy
efekt przekazu informacji, zaprojektowania treSci informacji oraz doboru
odpowiednich no$nikdéw przekazu (np. publikacje, ulotki, filmy, debaty, Internet).

Grupy interesu, uczestniczace migdzy innymi w zatwierdzaniu nowych
obszaréw lub w sporzadzeniu planow ochrony obszarow przyrodniczo cennych, to
osoby zainteresowane ochrona obszaru oraz osoby, na ktore ta ochrona bgdzie miata
wplyw''. Osoby te czesto mieszkaja na obszarach przyrodniczo cennych lub w ich
sasiedztwie, odwiedzaja teren chroniony, prowadza w ich sasiedztwie dziatalno$¢
gospodarcza. Dlatego wazne jest pozyskanie ich zaufania, ktére pomoze w dojsciu do
porozumienia odnos$nie do planu ochrony.

W planowaniu partnerskim dla obszaréw przyrodniczo cennych, w ktoérym
uczestniczy wiele réznych grup spolecznych, konieczne jest znalezienie prostego
sposobu okreslenia celow akceptowalnych dla wszystkich uczestnikow. Spotecznosé
lokalna rzadko ma te same poglady na temat celow ochrony obszaru lub potrzebnych

PEeT Idle, T.J. Bines, Planowanie ochrony obszaréw..., s. 9.

" por. Konwencja z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczernstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzgdzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r., DzU 2003, nr 78,
poz. 706.
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dziatan ochronnych co zarzadzajacy tymi obszarami, przyrodnicy lub organizacje
pozarzadowe. Jasno zdefiniowane cele r6znych partnerow w procesie planowania
reprezentuja tylko rézne aspekty tego samego podstawowego problemu.
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Rys. 2. Grupy interesu wedlug ich postawy wzgledem ochrony obszaru

przyrodniczo cennego oraz szczerosci ich zaangazowania

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: E.T. Idle, T.J. Bines, Planowanie ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo — przewodnik dla prakiykéw i ich szeféw, Polski Klub
Przyrodnikow, Swiebodzin 2004, s. 21.

Koncepcja systemu zarzadzania obszarami przyrodniczo cennymi przyczyni si¢
do sprawnego ich funkcjonowania, a w konsekwencji do efektywnego
gospodarowania ich zasobami. Proces gospodarowania obszarami przyrodniczo
cennymi w duzej mierze zalezy od podmiotu zarzadzajacego 1 spoteczenstwa.

Alfreda Kaminska
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Polska

POLITYKA REGIONALNA JAKO DETERMINANTA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI I INNOWACYJNOSCI W POLSCE

Warunkiem rozwoju regiondow jest rozwoj przedsigbiorczosci oraz wzrost
Innowacyjnosci firm. Przedsigbiorczo$¢, z uwagi na kluczowa rolg¢ w rozwoju
spoteczno-gospodarczym regiondw 1 krajow, stanowi przedmiot zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych, w tym ekonomii i nauk o zarzadzaniu. Z punktu
widzenia zarzadzania - przedsigbiorczo$¢ rozumiana jest jako zakladanie firm oraz
efektywne zarzadzanie nimi umozliwiajace realizacje celow firmy.

Wspotczesna konkurencja pomigdzy przedsigbiorstwami wymusza konieczno$¢
ciaglego wdrazania innowacyjnych rozwiazan oraz oferowania nowych,



