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dziatan ochronnych co zarzadzajacy tymi obszarami, przyrodnicy lub organizacje
pozarzadowe. Jasno zdefiniowane cele r6znych partnerow w procesie planowania
reprezentuja tylko rézne aspekty tego samego podstawowego problemu.
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Rys. 2. Grupy interesu wedlug ich postawy wzgledem ochrony obszaru

przyrodniczo cennego oraz szczerosci ich zaangazowania

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: E.T. Idle, T.J. Bines, Planowanie ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo — przewodnik dla prakiykéw i ich szeféw, Polski Klub
Przyrodnikow, Swiebodzin 2004, s. 21.

Koncepcja systemu zarzadzania obszarami przyrodniczo cennymi przyczyni si¢
do sprawnego ich funkcjonowania, a w konsekwencji do efektywnego
gospodarowania ich zasobami. Proces gospodarowania obszarami przyrodniczo
cennymi w duzej mierze zalezy od podmiotu zarzadzajacego 1 spoteczenstwa.

Alfreda Kaminska
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Polska

POLITYKA REGIONALNA JAKO DETERMINANTA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI I INNOWACYJNOSCI W POLSCE

Warunkiem rozwoju regiondow jest rozwoj przedsigbiorczosci oraz wzrost
Innowacyjnosci firm. Przedsigbiorczo$¢, z uwagi na kluczowa rolg¢ w rozwoju
spoteczno-gospodarczym regiondw 1 krajow, stanowi przedmiot zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych, w tym ekonomii i nauk o zarzadzaniu. Z punktu
widzenia zarzadzania - przedsigbiorczo$¢ rozumiana jest jako zakladanie firm oraz
efektywne zarzadzanie nimi umozliwiajace realizacje celow firmy.

Wspotczesna konkurencja pomigdzy przedsigbiorstwami wymusza konieczno$¢
ciaglego wdrazania innowacyjnych rozwiazan oraz oferowania nowych,
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innowacyjnych produktow zaspokajajacych potrzeby coraz bardziej wymagajacych
klientow. Innowacyjno$¢ to umiejetnos¢ wprowadzania oraz generowania
pozytywnych zmian produktowych, procesowych, organizacyjnych,
marketingowych, tworzacych nowe warto$ci rynkowe. Wzrost innowacyjnosci
gospodarki jest przedmiotem troski naukowcoOw oraz praktykdéw gospodarczych, za$
Unia Europejska w ramach programéw unijnych przeznacza specjalne srodki
finansowe na poprawg innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Wszystkie poziomy wiladzy — unijne, krajowe centralne, regionalne, lokalne -
dysponuja szeregiem narzedzi 1 mozliwosci oddzialywania na poziom
przedsigbiorczo$ci oraz innowacyjnosci firm, ktorej efektem jest rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionow.

Wiadze samorzadowe (wojewodzkie, powiatowe, gminne) W ramach polityki
regionalnej oddzialywuja w sposob korzystny, niekorzystny lub ambiwalentny na
rozwoj przedsigbiorczosci 1 sytuacje firm w regionie.

Celem polityki regionalnej jest przede wszystkim'*:  poprawianie
konkurencyjno$ci gospodarczej regiondw; wyrdéwnywanie szans rozwojowych
wojewodztw; sprzyjanie spojnosci ekonomiczno-spotecznej i terytorialne;.

Samorzady moga w sposob bezposredni oddzialywa¢ na funkcjonowanie firm
na przyktad poprzez przeznaczanie dotacji unijnych na powstawanie, rozwoj, wzrost
innowacyjnosci przedsigbiorstw. Moga rowniez posrednio stymulowaé rozwdj
przedsigbiorczosci poprzez stwarzanie przyjaznych warunkow dla dzialalnosci
przedsigbiorstw m.in. regulujac odpowiednio wymogi podatkowe oraz wspierajac
dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu (osrodkow szkoleniowych 1 doradczych,
jednostek badawczych, parkéw technologicznych, itd.) dostarczajacych wiedze 1
know-how do biznesu.

Aby realizowa¢ swoje cele, samorzad terytorialny w Polsce (wojewodzki,
powiatowy 1 gminny) otrzymat osobowos¢ prawna 1 finansowa. Osobowos¢ prawna
oznacza, ze samorzad terytorialny stal si¢ podmiotem praw 1 obowiazkow,
posiadajacym samodzielno$¢ decyzyjna i w pelni ponoszacym odpowiedzialno$¢ za
wlasne dzialania. Istotnym atrybutem samodzielnosci jest dysponowanie wilasnym
majatkiem 1 wzglednie stalymi Zrodtami finansowania realizowanych zadan®,

W Polsce polityka rozwoju regiondow realizowana jest w oparciu o Strategie
Rozwoju opracowane zgodnie z wytycznymi ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju™®. Z kolei realizacja Strategii Wojewodzkich nastepuje poprzez wdrazanie
Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktorymi autorami oraz realizatorami sa
samorzady.

12 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszwa 2006, s. 73.

Bw. Zasadzki, Wybrane problemy lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej, w: J. Kaja, K. Piech, Rozwdj oraz polityka
regionalna i lokalna w Polsce, SGH, Warszawa 2005, s. 23.

¥ Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa® stanowi, iz
samorzad wojewddztwa uchwala 1 realizuje strategi¢ rozwoju wojewoddztwa, ktora w
szczegbdlnosci uwzglednia¢c ma pobudzanie dziatalno$ci gospodarczej, promocije
przedsigbiorczosci, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnos$ci
gospodarki wojewddztwa oraz ksztaltowanie 1 utrzymanie tadu przestrzennego.

Funkcjonowanie przedsigbiorstw wspomagane jest m.in. w ramach
nastgpujacych dziatan okreslonych w Programach Operacyjnych: 1) dotacje dla
nowopowstatych przedsigbiorstw (rozw6j mikro, matych 1 $rednich przedsigbiorstw,
unowoczesnianie ich oferty produktowej, zwigkszanie konkurencyjnosci firm); 2)
dotacje na inwestycje dla mikro, matych 1 $rednich przedsigbiorstw
(dokapitalizowanie projektéw majacych na celu wprowadzenie innowacji
procesowej, produktowej, marketingowej, organizacyjnej, poprawa konkurencyjnosci
przedsigbiorstw poprzez realizacj¢ innowacyjnych projektow); 3) wspieranie rozwoju
nauki oraz wspotpracy pomigdzy sfera nauki a biznesem (wsparcie opracowania oraz
transferu innowacyjnych technologii do przedsigbiorstw, rozw6j wspolpracy
pomigdzy sfera B+R, a gospodarka); 4) ulatwienie dostgpu firm do pomocy
doradczej, szkolen; 5) promowaniem prywatyzacji oraz wspoOlnych przedsigwzigc
sektora prywatnego i publicznego (partnerstwo publiczno-prywatne); 6)
dostosowanie przedsigbiorstw do dzialalnos$ci na terenie Unii Europejskie;.

Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'® zadania
rozwoju lokalnego na poziomie ponadgminnym realizuje powiat. Jednakze aktualnie
oddzialywanie powiatu na przedsigbiorczos¢ jest ograniczone, gdyz powiat nie
prowadzi w duzej skali polityki inwestycyjnej, natomiast jego rola moze by¢
dziatalno$¢ promocyjna 1 posredniczaca pomigdzy gminami a innymi podmiotami, w
tym samorzadem wojewddzkim oraz sektorem przedsigbiorstw.

Kluczowy wplyw na rozwoj przedsigbiorczosci ma samorzad gminny. Ustawa o
samorzadzie gminnym®™ z 8 marca 1990 r. zobowiazuje gminy do stymulowania
rozwoju matej 1 $redniej przedsigbiorczosci, aktywnego oddziatywania na lokalny
rynek pracy oraz tworzenia instytucji rozwoju lokalnego. Do kompetencji gminy
naleza sprawy publiczne stuzace zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci, w tym
m.in.: zapewnienie edukacji publicznej, ochrony zdrowia 1 pomocy spoteczne;j
mieszkancom, zapewnienie tadu przestrzennego, gospodarowanie nieruchomosciami,
utrzymywanie infrastruktury drogowej, zaopatrywanie w energi¢ elektryczng 1
cieplng oraz wodg, utrzymywanie gminnych obiektow uzytecznosci publicznej itp.
Rozwoj infrastruktury gospodarczej i1 spotecznej realizowany przez samorzad lokalny
sprzyja wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, kreowaniu nowych miejsc

Dz, U. 1998, Nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.

'® pz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.

. Flisiak, B. Opatka, Mozliwos¢ ksztattowania polityki wewngqtrzregionalnej a planowanie strategiczne na poziomie
lokalnym, w: J. Kaja, K. Piech, Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, SGH, Warszawa 2005, s. 42.

¥ Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591
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pracy, spadku bezrobocia oraz zwigksza dochody wtasne gminy z tytulu wzrostu
podatku od o0sob fizycznych 1 prawnych. Inwestycje infrastrukturalne prowadzone
przez gming powoduja rozwdj kolejnych inwestycji dokonywanych przez innych
inwestorow, a w efekeie stymuluja rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci™.
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Rys. 1. Zalecane przez przedsigbiorcow dzialania wladz samorzadowych w

celu rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Badania wskazuja, ze przedsicbiorcy krytycznie, oceniaja dziatania wiadz
samorzadowych w zakresie wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci’®. Szczegolnie nisko
jest oceniona pomoc w stosowaniu ulg podatkowych, wprowadzaniu zachet
inwestycyjnych, prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych oraz tworzeniu
infrastruktury technicznej. Formutujac priorytetowe inicjatywy, ktore powinny by¢
podjete ze strony wiadz samorzadowych w celu rozwoju przedsigbiorczosci i
Innowacyjnosci, na pierwszych miejscach przedsigbiorcy wymieniaja (Rysunek 1):
stosowanie ulg podatkowych i zachet inwestycyjnych; poprawa infrastruktury
transportowej oraz dziatalnosci administracji publicznej, stworzenie systemu
informac;ji i doradztwa dla przedsigbiorstw.

Wiadze samorzadowe dysponuja  szerokim  spektrum  instrumentow
wpltywajacych na dynamike rozwoju przedsigbiorczosci oraz innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Wykorzystanie tych instrumentow powinno uwzgledniac¢ potrzeby i
oczekiwania przedsigbiorcow oraz sytuacje firm. Z punktu widzenia przedsigbiorcow
samo ,,nie przeszkadzanie” w biznesie to zdecydowanie za mato®'. Konieczna jest
scista kooperacja pomigdzy wiadza i biznesem, poznanie wzajemnych potrzeb,
mozliwosci oraz uwarunkowan wspotpracy. W dobie konkurencyjnej gospodarki jest

1 Szerzej: E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wfadze lokalne mogq wspierac przedsiebiorczos¢, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa, 1998, s.
29-34.

20, Kaminska, Regionalne determinanty rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, Difin, Warszwa 2011

21T 76tcia k, Biznes w stuzbie samorzqgdom, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 2 maja 2012, nr 87 (3225),A7

11



Bceykpainchka HayKOBO-NIpaKTHYHA KOHPEPEHIIIS 3 MIXKHAPOJHOIO Y4acTIO

to warunek konieczny do efektywnego i skutecznego zarzadzania regionami i
przedsicbiorstwami, ktorego efekt bedzie widoczny w postaci poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionow i krajow.

Anna Katola
Uniwersytet Szczecinski, Polska

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI A LOKALNA POLITYKA
GOSPODARCZA

Wskazane jest, aby wladze samorzadowe poprzez wlasng polityke lokalna
pobudzatly 1 ksztattowaly rozwd; gospodarczy. Prowadzona polityka powinna
koncentrowa¢ si¢ na ksztaltowaniu ich wewnetrznych uwarunkowan rozwojowych.
Oddzialywanie wladz samorzadowych na rozwo6j lokalny, cho¢ nie jest to
bezposrednio napisane w ustawie o samorzadzie terytorialnym, powinno stanowic
jedna z podstawowych sfer zaangazowania samorzadu w procesy rozwojowe.
Zwiazane jest to najwazniejszym zadaniem gminy jakim jest tworzenie warunkow
dla zaspokojenia potrzeb jej mieszkancow.

Jednym z podstawowych determinant rozwoju lokalnego, na ktory szczegdlny
wplyw ma prowadzona lokalna polityka gospodarcza jest rozw0j przedsigbiorczosci.
Tworzenie Srodowiska sprzyjajacego przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci jest
najbardziej obiecujacym instrumentem stymulowania rozwoju lokalnego 1 budowania
przewagi konkurencyjnej gminy. W tym celu konieczne jest podejmowanie przez
wladze samorzadowe szeregu dziatan niwelujacych istniejace bariery rozwoju

przedsigbiorczosci jak 1 pozyskania duzych inwestorow zewngtrznych (zobacz tabela
1).

Tabela 1
Bariery inwestowania w Srodowisku lokalnym
Bariery rozwoju lokalnych przedsigbiorstw Bariery pozyskania inwestorow zewngtrznych
1. Stabo$¢ infrastruktury 1. Stabo$¢ infrastruktury
2. Niedostateczny poziom wiedzy | 2. Brak wykwalifikowanej sily robocze;j
przedsigbiorcoOw i pracownikow
3. Konkurencja na rynku 3. Ograniczenia sity nabywczej lokalnego
rynku
4. Bariery administracyjne i prawne oraz | 4. Niechg¢ wiadz lokalnych  wobec
niedoskonato$¢ systemu fiskalnego zewngtrznych inwestoroéw
5. Niska dostepnos¢ instrumentow | 5. Nieprzychylne nastawienie ludnosci
finansujacych start i rozwoj dziatalno$ci wobec obcego kapitatu
6. Niska dostgpnos¢ do informacji

Zrédto M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 31-32.
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