Bceykpainchka HayKOBO-NIpaKTHYHA KOHPEPEHIIIS 3 MIXKHAPOJHOIO Y4acTIO

to warunek konieczny do efektywnego i skutecznego zarzadzania regionami i
przedsicbiorstwami, ktorego efekt bedzie widoczny w postaci poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionow i krajow.
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ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI A LOKALNA POLITYKA
GOSPODARCZA

Wskazane jest, aby wladze samorzadowe poprzez wlasng polityke lokalna
pobudzatly 1 ksztattowaly rozwd; gospodarczy. Prowadzona polityka powinna
koncentrowa¢ si¢ na ksztaltowaniu ich wewnetrznych uwarunkowan rozwojowych.
Oddzialywanie wladz samorzadowych na rozwo6j lokalny, cho¢ nie jest to
bezposrednio napisane w ustawie o samorzadzie terytorialnym, powinno stanowic
jedna z podstawowych sfer zaangazowania samorzadu w procesy rozwojowe.
Zwiazane jest to najwazniejszym zadaniem gminy jakim jest tworzenie warunkow
dla zaspokojenia potrzeb jej mieszkancow.

Jednym z podstawowych determinant rozwoju lokalnego, na ktory szczegdlny
wplyw ma prowadzona lokalna polityka gospodarcza jest rozw0j przedsigbiorczosci.
Tworzenie Srodowiska sprzyjajacego przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci jest
najbardziej obiecujacym instrumentem stymulowania rozwoju lokalnego 1 budowania
przewagi konkurencyjnej gminy. W tym celu konieczne jest podejmowanie przez
wladze samorzadowe szeregu dziatan niwelujacych istniejace bariery rozwoju

przedsigbiorczosci jak 1 pozyskania duzych inwestorow zewngtrznych (zobacz tabela
1).

Tabela 1
Bariery inwestowania w Srodowisku lokalnym
Bariery rozwoju lokalnych przedsigbiorstw Bariery pozyskania inwestorow zewngtrznych
1. Stabo$¢ infrastruktury 1. Stabo$¢ infrastruktury
2. Niedostateczny poziom wiedzy | 2. Brak wykwalifikowanej sily robocze;j
przedsigbiorcoOw i pracownikow
3. Konkurencja na rynku 3. Ograniczenia sity nabywczej lokalnego
rynku
4. Bariery administracyjne i prawne oraz | 4. Niechg¢ wiadz lokalnych  wobec
niedoskonato$¢ systemu fiskalnego zewngtrznych inwestoroéw
5. Niska dostepnos¢ instrumentow | 5. Nieprzychylne nastawienie ludnosci
finansujacych start i rozwoj dziatalno$ci wobec obcego kapitatu
6. Niska dostgpnos¢ do informacji

Zrédto M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 31-32.
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Wysoka aktywnos$¢ gospodarcza lokalnych przedsigbiorcoéw oraz ewentualne
pozyskanie duzych inwestorow zewngetrznych ma bezposredni wplyw na pojawienie
si¢ nowych miejsc pracy, a tym samym wiaze si¢ ze spadkiem stopy bezrobocia.
Rezultatem tego moze by¢ zmniejszenie uzaleznienia spoteczno$ci lokalnej od
pomocy spotecznej, a tym samym zwigkszenie samodzielno$ci dochodowe]
mieszkancoéw, szczegoOlnie, ze wzrost aktywnosci gospodarczej przyczynia si¢
jednoczesnie do wzrostu dochodow mieszkancéw. Ponadto prowadzona w ten sposob
polityka lokalna umozliwia poprawe stanu zagospodarowania gminy 1 wzrost
poczucia wspdlnoty interesoOw w gminie. Mozna wigc stwierdzi¢, ze aktywno$¢ gmin,
w tym zakresie, chociaz zgodnie z ustawa jest aktywnoscia fakultatywna, ma
kluczowe znaczenie dla prawidlowego zycia mieszkancow 1 samej jednostki, ktora
moze w przysztosci oczekiwac zwigkszonych wpltywow z podatkow i1 optat lokalnych
oraz z gminnej lub powiatowej czgsci podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz
podatku dochodowego od 0s6b prawnych? (zobacz rysunek 1).

Rozwdj | ‘ Nowe miejsca Popyt na dobra | ‘ Produkcja dobr i
Przedsiebiorstw | | pracy konsumpcyjne | | ustug

Rozwdéj lokalny

Rys. 1. Mechanizm rozwoju lokalnego
Zrédto: M. A. Saar, Jak samorzady lokalne moga wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczosci?,
Wydawnictwo Fachowe CeDeWu.pl, Warszawa 2011.

Zaangazowanie wiladz samorzadowych w rozwoéj lokalny, w szczegdlnosci
poprzez dziatania wspierajace rozwd@j przedsigbiorczosci czy majace na celu
pozyskanie zewngtrznych inwestorow sa szczeg6lnie istotne w gminach
zlokalizowanych na obszarach wiejskich tj. gminach wiejskich i gminach miejsko-
wiejskich. Z tego wzgledu, na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, na
obszarze gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, zbadano jakie dzialania podejmuja
wladze samorzadowe w ramach takiej dzialalnosci.

Badanie empiryczne obje¢to 103 gminy, natomiast zwrotno$¢ odpowiedzi
osiagni¢to na poziomie 45%. W tej grupie 25 jednostek to gminy miejsko-wiejskie
(48% wszystkich gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego), a
21 — gminy wiejskie (41% wszystkich gmin wiejskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego).

2 Ww. Misterek, Znajomo$¢ dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia, Vol. 46 , Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2012, s. 142.
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Obszary wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego, czgsto bedace
jednoczesnie obszarami popegeerowskimi, charakteryzowane sa jako cechujace si¢
niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego i poziomu zycia, WySokim
bezrobociem, mata efektywnosScia gospodarowania, degradacja $rodowiska
przyrodniczego, odptywem ludno$ci. czy znacznym niedoborem w zakresie
infrastruktury technicznej, spotecznej i ochrony srodowiska.

W gminach tych podstawowym Zrédtem dochodow mieszkancow jest rolnictwo.
Tymczasem rolnictwo jest tym sektorem, ktory umozliwia na pewien okres
zagospodarowanie nadmiaru zasobow kapitatu ludzkiego, ale nie zapewnia
dostatecznych dochodéw ludziom. Konsekwencja tego jest utrzymywanie si¢
niskiego poziomu zycia mieszkancow tych obszaréw. Pozyskanie inwestoréw
umozliwia stworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszenie obciazen budzetu 1
jednoczesnie zwigkszenie dochodoéw samorzadu, wzrost zadowolenia mieszkancow
oraz wzrost atrakcyjnosci do zycia danego obszaru.

Pomimo tak posiadanej wiedzy nie wszystkie wtadze samorzadowe realizuja
dziatania w celu wspierania wielofunkcyjnego rozwoju choéby poprzez wspieranie
lokalnych przedsigbiorcéw. Dziatania takie podejmowano w 80% badanych gmin,
przy czym czgsciej w gminach miejsko-wiejskich, gdzie realizowato je az 88% gmin,
niz w gminach wiejskich — jedynie 71% gmin (zobacz rysunek 2). Negatywna
odpowiedz na pytanie o wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci udzielito 12% gmin
miejsko-wiejskich oraz 29% gmin wiejskich.
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Rys. 2. Rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace dzialan wspierajacych
lokalng przedsi¢biorczos¢
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Wsrod najpopularniejszych sposobow wspierania lokalnych przedsigbiorcow
wskazano dziatalno$¢ promocyjna, odpowiedzi takiej udzielito 68% badanych gmin.
Z tym, ze dzialalno$¢ ta dotyczyla w wigkszym stopniu gmin wiejskich, gdzie
wskazalo ja jako dominujaca, az 80% gmin. Kolejnymi najczgstszymi dziataniami
majacymi wspiera¢ lokalnych przedsigbiorcow byly: przygotowanie terendéw
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inwestycyjnych (59% gmin) i stosowanie ulg w optatach (46% gmin). Stosowanie ulg
w optatach dla lokalnych przedsigbiorcow bylo bardziej popularne w gminach
miejsko-wiejskich gdzie stosowalo ja 64% badanych gmin.

Innym sposobem pobudzenia rozwoju ekonomicznego gminy sa dzialania
zwigzane z pozyskaniem inwestorow w gminie. W przeprowadzonym badaniu jeden
na czterech respondentow stwierdzil, ze gmina nie prowadzi aktywnej polityki
pozyskiwania inwestoroOw — dotyczy to zwlaszcza gmin wiejskich (7 z nich, czyli
33% zaznaczyto odpowiedz negatywna). Tylko 4 gminy miejsko-wiejskie (16% gmin
miejsko-wiejskich) nie prowadzity aktywnych dziatan skierowanych na pozyskiwanie
Inwestorow.

Ponadto zbadano jakie sa najczgstsze sposoby pozyskiwania inwestorow w
gminach Naleza do nich dzialalno$¢ promocyjna (odpowiedzi takiej udzielito 82,9%
respondentdéw) oraz w gminach miejsko-wiejskich — stosowanie ulg w optatach
lokalnych dla inwestoréw (66,7%), a w gminach wiejskich — przygotowanie terendw
pod dziatalnos$¢ inwestycyjna (50%). Najrzadziej stosowane sa: dziatalno$¢ doradcza
(jedynie w 5,7% gmin jest ona prowadzona) i wykorzystanie mienia komunalnego na
preferencyjnych warunkach (11,4% gmin).

Powodem tego, ze wsrdd gmin miejsko-wiejskich przygotowanie terenow pod
dziatalno$§¢ inwestycyjna nie cieszy si¢ taka popularnoscia, jak wsrdéd gmin
wiejskich, bardzo czgsto jest nie posiadanie wiasnych terendéw, ktore moglyby
uzbroi¢ 1 wskaza¢ przedsigbiorca. Tereny, ktorymi dysponuja to przede wszystkim
dziatki pod budownictwo mieszkaniowe.
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Rys. 3. Sposoby wspierania przedsigbiorcow lokalnych w gminie (wartoSci
nie sumuja si¢ do 100% - respondenci mogli zaznaczy¢ do 3 odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie wynikéow badan ankietowych (dotyczy tylko
respondentéw z tych gmin, ktére udzielity pozytywnej odpowiedzi na poprzednie pytanie
zaprezentowane na rysunku 6.23).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze samorzady w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego podejmuja wiele dziatan majacych
na celu rozwoj przedsigbiorczosci badz przyciagnigcie zewngtrznych inwestorow.
Jednak w dalszym ciagu w wielu gminach widoczne jest zbyt duze nastawienie na
rozw¢j rolnictwa. Niestety, w sytuacji gdy wigkszo$¢ gmin w wojewodztwie
zachodniopomorskim to gminy popegeerowskie borykajace si¢ z wysokim
bezrobociem 1 niskim standardem Zycia mieszkancow poktadanie nadziei przede
wszystkim w rolnictwie nie wydaje si¢ dobrym rozwiazanie. Rolnictwo to sektor,
ktory umozliwia zagospodarowanie na pewien okres wolnych zasobow kapitatu
ludzkiego, ale nie zapewnia dostatecznego wzrostu poziomu zycia. Ponadto jest to
sektor gospodarki, o najwickszym wptywie na Srodowisko naturalne i zdrowie
cztowieka.

Z tego wzgledu brak zaangazowania wielu gmin w rozwo6j przedsigbiorczosci
czy brak dziatan mogacych stanowi¢ zachgte dla zewngtrznych inwestorow wydaje
si¢ niezrozumiale. Odpowiednie inwestycje to nie tylko nowe miejsca pracy i wzrost
zadowolenie 1 jakosci zycia mieszkancow, ale takze zmniejszone obciazenia budzetu
a jednocze$nie zwigkszenie dochodow budzetowych. Inwestycje takie pobudzaja
aktywnos¢ lokalnej spotecznosci oraz zwigkszaja atrakcyjnos¢ gminy.

Beata Skubiak
Uniwersytet Szczecinski, Polska

WSPOELPRACA JAKO CZYNNIK SUKCESU W ROZWOJU
REGIONALNYM | LOKALNYM

Kazdy uktad lokalny funkcjonuje w okreslonych uwarunkowaniach rozwoju, do
ktorych zaliczy¢ mozna m.in. potozenie, stan i struktur¢ posiadanych zasobow
majatkowych, kapitatowych i ludzkich, stan zagospodarowania przestrzennego,
walory dziedzictwa kulturowego i cechy spotecznosci lokalnych. Zdarza sig, ze w
podobnych, jednakowo potozonych miejscach, rozwoéj zachodzi lub nie, w
podobnych uwarunkowaniach jedna gmina moze kwitna¢, a tuz obok, zaledwie
wegetowaé. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie co powoduje, ze nawet
dysponowanie takimi samymi cechami czy zasobami nie musi prowadzi¢ do takich
samych procesow i efektow rozwojowych? Moze podobienstwo cech jest pozorne, a
rzeczywiste zwiazki przyczynowe nie zostaty dostrzezone lub docenione? A jesli tak,
to czym sa te czynniki przesadzajace o sukcesie?
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