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БЮДЖЕТНИЙ І ПОДАТКОВИЙ МЕХАНІЗМ

КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ У БЮДЖЕТНИХ ВИДАТКАХ: 
КОМПЛЕКСНІ ПІДХОДИ  

ДО ЗАПОБІГАННЯ ТА МІНІМІЗАЦІЇ

Вступ. Упродовж тривалого часу корупція залишається ключовим негативним яви-
щем, яке характерне для бюджетних видатків. Необхідність вжиття системних захо-
дів для недопущення цього явища зумовлена насамперед необхідністю підвищення дові-
ри населення до владних суб’єктів у період воєнного стану та підтримання на високому 
рівні відносин із міжнародними партнерами України.

Мета – розробити комплекс заходів, спрямованих на запобігання та мінімізацію ко-
рупційних ризиків у сфері формування та здійснення бюджетних видатків в Україні.

Результати. Систематизовано основні вектори дії корупції у сфері використан-
ня бюджетних коштів у таких царинах, як: національна економіка, суспільно-політичне 
середовище, пропозиція суспільних благ, публічні закупівлі та бюджетний менеджмент. 
Арґументовано доцільність застосування для протидії корупційним ризикам на етапі 
формування видатків бюджету таких інструментів, як: впровадження декларування до-
брочесності ініціаторів видатків бюджету, забезпечення прозорості бюджетного пла-
нування й інклюзивність бюджетного процесу, що досягається завдяки участі у ньому 
організацій громадянського суспільства, вдосконалення процедур розгляду та затвер-
дження бюджету, що передбачають можливість проведення аналізу бюджетних ви-
датків неурядовими аналітичними центрами, науковими установами й ін., розширення 
сфери застосування формалізованих методів розподілу міжбюджетних трансфертів, 
покращення алгоритмів виявлення й оцінювання корупційних ризиків під час формування 
видатків бюджету. Наголошено, що основні зусилля щодо протидії корупційним ризикам 
на етапі виконання бюджету потрібно докладати в напряму удосконалення ризик-орі-
єнтованого державного фінансового контролю, поліпшення антимонопольного реагу-
вання на зловживання у сфері витрачання бюджетних коштів, підвищення прозорості й 
публічності використання бюджетних коштів.

Висновки. Успішна протидія корупційним ризикам у сфері використання бюджет-
них коштів можлива лише за умови застосування комплексного підходу до запобігання 
та протидії корупції на всіх етапах формування та здійснення бюджетних видатків.

Ключові слова: корупція, корупційні ризики, бюджет, видатки бюджету, бюджет-
ний менеджмент, публічні закупівлі.

Табл.: 2, рис.: 1, бібл.: 19.
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CORRUPTION RISKS IN BUDGET EXPENDITURES: INTEGRATED AP-
PROACHES TO PREVENTION AND MINIMIZATION

Introduction. Corruption has remained a key negative phenomenon for a long time, char-
acteristic of budget expenditures. The need to take systemic measures to prevent this phenom-
enon is primarily due to the need to increase public confidence in the authorities during martial 
law and to maintain high level relations with Ukraine's international partners.

The purpose of the article is to develop a set of measures aimed at preventing and mini-
mizing corruption risks in the formation and implementation of budget expenditures in Ukraine.

Results. The main vectors of corruption in the use of budgetary funds in such areas as the 
national economy, the socio-political environment, the supply of public goods, public procure-
ment and budget management are systematized. The author argues that it is expedient to use 
the following tools to counteract corruption risks at the stage of budget expenditures formation: 
introduction of the integrity declaration of the initiators of budget expenditures, ensuring trans-
parency of budget planning and inclusiveness of the budget process, which is achieved through 
the participation of civil society organizations, improvement of the procedures for reviewing and 
approving the budget, which provide for the possibility of analyzing budget expenditures by non-
governmental think tanks, academic institutions and other organizations. It is emphasized that 
the main efforts to counteract corruption risks at the stage of budget execution should be made 
in the direction of improving risk-oriented state financial control, improving the antimonopoly re-
sponse to abuses in the field of budget spending, and increasing the transparency and publicity 
of the use of budget funds.

Conclusions. Successful counteraction to corruption risks in the area of budgetary funds 
use is possible only if an integrated approach to preventing and combating corruption is applied 
at all stages of formation and implementation of budgetary expenditures.

Keywords: corruption, corruption risks, budget, budget expenditures, budget management, 
public procurement.

JEL Classіfіcatіon: H60, D73.

Постановка проблеми. Протистояння 
України російській агресії потребує мобілі-
зації в бюджеті значних фінансових ресур-
сів та їх раціонального використання на 
найбільш пріоритетні напрями. Корупція 
спричинює системні проблеми для вирі-
шення зазначених завдань, адже вона не-
гативно впливає на державне управління, 
призводить до зниження якості суспільних 

послуг, порушення справедливості розпо-
ділу фінансових ресурсів та негативних 
наслідків для соціально-економічного роз-
витку держави загалом. Руйнівний вплив 
зазначеного явища поширюється на сус-
пільно політичні відносини, адже поширен-
ня корупції погіршує довіру не лише громад-
ськості країни, а й міжнародних партнерів. 
Попри активні заходи, спрямовані на подо-
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лання корупції в Україні, це негативне яви-
ще продовжує створювати суттєві перепо-
ни в суспільних й економічних відносинах, 
а його масштаби зберігають загрозливу 
динаміку. Досвід антикорупційної політики 
засвідчує, що фрагментарні рішення, які 
обмежуються законодавчими змінами, що 
збільшують покарання суб’єктів управління 
бюджетними коштами за корупційні право-
порушення, не спроможні суттєво вплину-
ти та складне і комплексне явище, міцно 
вкорінене в традиції суспільних відносин. 
Заходи, спрямовані на мінімізацію корупції 
у сфері використання бюджетних коштів, 
мають передбачати комплексну трансфор-
мацію інституційного забезпечення управ-
ління бюджетом та охоплювати всі стадії 
планування і здійснення бюджетних видат-
ків та бути науково обґрунтованими.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. В економічній науці велика увага 
приділена вивченню впливу корупції на бю-
джетні видатки. А. Д. Монте та Л. Пеннач-
чіо встановили, що, незалежно від розміру 
бюджетних видатків, зростання призводить 
до збільшення розміру державного боргу 
[1]. Вчені дійшли висновку, що скорочен-
ня масштабів корупції вдвічі призводить 
до скорочення державного боргу на 2%, 
що свідчить про те, що корупція порушує 
умови для фіскальної консолідації та ра-
ціонального управління бюджетними ре-
сурсами. Значну увагу вчені приділяють 
аналізу загального впливу корупції на еко-
номіку країни. Х. Куанг Нгуєн обґрунтовує 
негативний вплив корупції на економічне 
становище тим, що це явище має глибо-
кий вплив на конкурентне середовище 
та інновації [2]. У своїх працях В. Танзі та 
Г. Р. Давуді доводять негативний вплив ко-
рупції на економічне зростання, зумовле-
ний спрямуванням ресурсів на непродук-
тивну діяльність [3]. Водночас ці науковці 
стверджують, що корупція призводить до 

збільшення обсягів державних інвестицій 
та зменшення їх продуктивності. Зокрема, 
Ґ. Д’Аґостіноа і Дж. П. Дунне обґрунтову-
ють, що взаємозв’язок між корупцією й ін-
вестиціями та між корупцією і військовими 
витратами має сильний негативний вплив 
на економічне зростання [4]. Група науков-
ців під керівництвом С. Ґупта, С. Оґада й 
Б. Акітобі аналізує втрати від корупції та 
розробляє рекомендації для пом’якшення 
цієї проблеми [5]. У своєму дослідженні 
вони визначають негативний вплив коруп-
ції на економічне зростання, причиною чого 
є викривлення державних функцій. Спо-
творюючи функції держави у низці сфер, 
корупція може призвести до зниження ма-
крофінансової стабільності, державних і 
приватних інвестицій, накопичення люд-
ського капіталу та падіння загальної фак-
торної продуктивності.

З огляду на соціальний характер пере-
важної частини бюджетних видатків, осо-
бливу цінність мають дослідження впливу 
корупції на соціальну сферу. Б. Тріманто та 
С. Бовано доходять висновку, що з рівнем 
корупції безпосередньо пов’язані якість 
людського капіталу та рівень безробіття, 
корупція загалом спричинює значний вплив 
на розвиток і прогрес нації та її народу [6]. 
Р. Банерджі розкриває її негативний вплив 
на соціальний капітал (він вимірюється як 
довіра) [7]. Науковець встановив, що існує 
негативний вплив корупції на довіру, а його 
ефект збільшується зі зменшенням норми 
соціальної доцільності попиту на хабарі. 
Ш. Саха та Кю Сен за результатами мо-
делювання набору історичних панельних 
даних під назвою V-Dem для понад 130 
країн впродовж 1800–2020 рр. доводять, 
що сильні інституції можуть контролювати 
корупцію у випадках політичного та грома-
дянського насильства й економічного спа-
ду, але ефект зникає в інших кризах, таких 
як зриви демократії, перевороти, збройні 
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конфлікти, громадянська війна та валютна 
криза, інфляція та боргова криза. Крім того, 
потужні інституції в розвинутих економіках 
значною мірою запобігають корупції під час 
політичного та громадянського насильства 
[8]. Отож, один із наслідків корупції поля-
гає в тому, що вона негативно впливає на 
якість людського капіталу, рівень безробіт-
тя та соціальний капітал, знижуючи довіру і 
маючи різний ефект залежно від інституцій-
ної ситуації та кризових умов.

Низка наукових досліджень підтвер-
джують негативний вплив корупції на 
структуру бюджетних видатків. Х. Седго, та 
Л. Д. Омба розкрили вплив корупції на спів-
відношення між капітальними та поточними 
витратами в групі з 48 африканських країн 
за період 2000–2016 рр. На основі статис-
тичних даних встановили, що зростання 
корупції на одне стандартне відхилення 
пов’язане зі зменшенням частки капіталь-
них витрат з 29% до 18% [9]. Негативний 
вплив корупції на структуру бюджетних ви-
трат підтверджують також результати до-
слідження Ш. Ву, Б. Лі, К. Ніі й Ч. Чен [10]. 
Водночас Ч. Лю і Дж. Л. Мікеселл аргумен-
тують, що корупція призводить до зростан-
ня частки витрат, які містять більші коруп-
ційні ризики [11]. Дослідження, які провели 
В. Танзі та Г. Давуді, свідчать, що під впли-
вом хабарництва й пошуку корупційної 
ренти здійснюється спотворення вибору 
державних інвестиційних проєктів [12]. 
З. Хассамі досліджує теоретичні аспекти 
та практику політичної корупції, державних 
закупівель і склад бюджету в країнах ОЕСР 
[13]. Він вказує на зміну структури видатків 
під впливом корупції. У науковій літерату-
рі описано явище, коли корупція призво-
дить до зниження пріоритетності видатків 
на освіту та охорону здоров’я і зростання 
частки видатків, які генерують більшу ко-
рупційну ренту [14]. Крім цього, викривлен-
ня пріоритетів відбувається також у межах 

певних напрямів. У своїх наукових працях 
вчені доводять, що корупція впливає на де-
формацію структури бюджетних видатків, 
внаслідок чого відбувається її віддалення 
від суспільних пріоритетів. Така залежність 
пояснюється тим, що чим більше суб’єкти 
управління бюджетом вражені корупцією, 
тим більший пріоритет мають видатки, які 
генерують більшу корупційну ренту. Відтак, 
менше ресурсів спрямовується на видат-
ки, які є менш важливими для управлінців, 
хоча вони можуть мати більшу цінність для 
всієї спільноти людей.

Традиційно предметом наукових до-
сліджень є проблема поширення корупції у 
сфері публічних закупівель. Корупційні ді-
яння є джерелом одержання корупційної 
ренти, водночас погіршується конкуренто-
спроможність національної економіки, фор-
муються олігархічні утворення, спостеріга-
ються інші негативні наслідки. А. Монте й 
Е. Параґні на теоретичному та практичному 
рівнях обґрунтовують негативний вплив ко-
рупції у сфері публічних закупівель на дов-
гострокові перспективи економічного зрос-
тання. На їхню думку, це зумовлено тим, що 
частина бюджетних ресурсів витрачається 
даремно, а відповідно скорочується частка 
бюджетних видатків, яку доцільно спрямува-
ти на надання суспільних благ [15]. У своїй 
праці Р. Буржет аргументує, що запрова-
дження правил, які врегульовують публічні 
закупівлі, дасть змогу зменшити корупцію у 
цій сфері й поліпшити відносини з контролю-
ючими органами [16]. Отож, очевидний не-
гативний наслідок корупції у сфері публічних 
закупівель виявляється у зниженні обсягу 
суспільних благ, що пропонуються населен-
ню, за рахунок бюджетних коштів.

Ще одним предметом дослідження нау-
ковців є бюджетний менеджмент. А. С. Рай-
кумар та В. Сваруп звертають увагу на 
корупцію у дослідженні зв’язків між держав-
ними витратами, управлінням і результата-
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ми [17]. Науковці зазначають, що зниження 
рівня корупції та зростання якості бюрокра-
тії сприяють збільшенню ефективності ви-
трат на охорону здоров’я щодо зниження 
дитячої смертності. У науковій праці до-
сліджують вплив корупції на ефективність 
видатків бюджету в контексті загальної 
проблеми управління бюджетом. Низький 
рівень управління негативно впливає на 
якість медичної статистики, що призводить 
до спотворення одержаних результатів. 

Існують також наукові підтвердження 
негативного впливу корупції на збільшення 
ухилення від сплати податків. Р. Бенерджі, 
А. Болі та Р. Ґаліяндерс встановили таку 
залежність та довели, що забезпечення 
суспільного блага зростає в усіх методах 
стримування, порівняно з базовим сцена-
рієм, причому метод “великого вибуху”, за 
якого як ухилення від сплати податків, так і 
корупція можуть бути виявлені та покарані, 
є найефективнішим [18]. Отже, важливий 
негативний наслідок впливу корупції у про-
цесі використання коштів бюджету вияв-
ляється у погіршенні якості та доступності 
суспільних послуг. Причина цього полягає 
в тому, що корупція справляє негативний 
вплив на інтенсивність і результативність 
контролю за використанням коштів. Поси-
лення корупції в системі управління при-
зводить до послаблення відповідальності 
за легальні результати діяльності, але при 
цьому зростає відповідальність за одер-
жання корупційної ренти. Як наслідок, у 
суб’єктів, наділених повноваженнями щодо 
розпоряджання бюджетними ресурсами, 
послаблюються стимули до надання якіс-
них суспільних благ.

Підсумовуючи, зазначимо, що у фінан-
совій літературі доведено вплив корупцій-
них зловживань на управління бюджетними 
видатками. Зловживання суб’єктами влади 
призводять до зміни кількісних і якісних 
характеристик видатків бюджету. Коруп-

ційні дії осіб, уповноважених ухвалювати 
рішення у бюджетній сфері, спричинюють 
одержання ними додаткових неправо-
мірних вигід. Відповідно, первинними на-
слідками корупції є концентрація вигід від 
бюджетних видатків на вужчому колі осіб, 
порівняно з тією ситуацією, коли корупції 
немає. Вторинні наслідки корупції поляга-
ють у негативному впливі на національну 
економіку, погіршенні її конкурентоспро-
можності та зростанні трансакційних втрат. 
У сукупності це призводить до зменшення 
суспільних оцінок ефективності бюджетних 
видатків [19]. Попри значну розробленість 
проблематики корупції у сфері бюджетних 
видатків, наукові дослідження переважно 
носять акцентований характер, фокусую-
чись на основних аспектах дослідження. У 
таких умовах залишається невисвітленою 
тема системного вирішення завдання запо-
бігання корупційним ризикам у процесі ви-
трачання бюджетних коштів.

Метою статті є розроблення комплек-
сних підходів до запобігання та мінімізації 
корупційних ризиків у бюджетних видатках 
на кожному етапі їх формування і здійснення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Потужний чинник, який визначаль-
ною мірою впливає на видатки бюджету – це 
корупція в органах влади. Вона спостеріга-
ється в усіх країнах, досягаючи різних масш-
табів, поширюючись на ті чи інші сфери й 
охоплюючи різні соціальні групи. Переважно 
джерелом корупції є владні суб’єкти, наділе-
ні повноваженнями щодо акумулювання та 
використання ресурсів бюджету. При цьому 
вона викривлює процеси управління, фор-
мує хибні цілі й посилює мотиватори щодо 
їхнього досягнення і спотворює пріоритети в 
діяльності таких суб’єктів. Ці наслідки також 
безпосередньо стосуються видатків бюдже-
ту. Отже, поширення корупції в управлінні 
видатками бюджету призводить до того, що 
пріоритети видатків зміщуються від тих, які 
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мають позитивні наслідки для суспільства, 
загалом до тих, які генерують особисті ви-
годи суб’єктів владних повноважень. Від-
повідно за заданої величини ресурсів обсяг 
суспільних благ зменшується, наслідком 
чого стає зниження ефективності видатків 
бюджету. Зауважимо, що зростання коруп-
ції призводить до зменшення задоволеності 
суспільства пропонованими йому послугами 
та збільшення витрат, пов’язаних з їхнім на-
данням.

З метою розроблення комплексу захо-
дів системного впливу на мінімізацію коруп-
ції у видатках бюджету доцільно здійснити 
декомпозицію механізму впливу. Узагаль-

нюючи результати дослідження пробле-
матики корупції та її впливу на бюджетні 
видатки, окреслимо основні сфери, в яких 
чітко проявляється вплив корупції на ви-
трачання бюджетних коштів: національна 
економіка, суспільно-політичне середови-
ще, пропозиція суспільних благ, публічні 
закупівлі та бюджетний менеджмент. Для 
кожної з них можна визначити особливий 
механізм впливу та кінцеві наслідки (рис. 1).

Для національної економіки наслідки 
корупції поширюються через збільшення 
бюджетних видатків, що генерують коруп-
ційну ренту. В цьому разі збільшуються 
трансакційні витрати економіки, що при-

Корупція у 
сфері 

використання 
бюджетних 

коштів

Збільшення бюджетних 
видатків, що генерують 

корупційну ренту

Національна 
економіка

Суспільно-
політичне 

середовище

Зменшення довіри до 
державних органів, поширен-

ня маніпуляцій у взаємодії 
влади з громадськістю

Розширення олігарічного 
впливу, зростання нерівності 
в суспільстві, уникнення від 

оподаткування

Деградація макроекономічної 
динаміки, погіршення 

інвестиційного клімату та 
конкурентного середовища

Пропозиція 
суспільних благ

Викривлення структури 
бюджетних видатків в 

інтересах корупційної вигоди

Зниження забезпеченості 
потреб населення та 

економічних суб’єктів у 
суспільних благах

Бюджетний 
менеджмент

Публічні 
закупівлі

Порушення керованості 
бюджетними відносинами та 

стагнація технологічного 
прогресу у бюджетній сфері

Зниження бюджетної 
дисципліни, втрата 

результативності сучасних 
технологій

Подорожчання вартості та 
погіршення якості суспільних 

послуг, спотворення 
конкуренції

Втрати бюджетних ресурсів, 
зниження якості та обсягів 
придбаних товарів, робіт і 

послуг

Кінцеві наслідкиМехінізм впливуСфера дії

Рис. 1. Сфери дії корупції на бюджетні видатки, механізм її впливу та кінцеві наслідки*
*Складено автором.
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зводить до деградації макроекономічного 
середовища. Алокація бюджетних ресурсів 
переважно в товари, роботи і послуги, що 
генерують корупційну ренту, руйнує кон-
курентне середовище в країні. Загалом 
наслідком поширення корупції у сфері бю-
джетних видатків для економічної системи 
є погіршення інвестиційного клімату, витік 
капіталу, зниження продуктивності праці й 
інші негативні наслідки.

Чітко проявляються наслідки корупції 
у бюджетних видатках у суспільно-політич-
ному середовищі країни. Владні інституції, 
які мають можливість здійснювати коруп-
ційний вплив на розподіл і використання 
бюджетних коштів, отримують потенційні 
вигоди у політичні боротьбі. В таких умо-
вах бюджетні видатки стають інструментом 
розширення олігархічного впливу на сус-
пільні процеси в державі. В результаті дії 
зазначених механізмів наростає соціальна 
нерівність та відчуженість населення до 
владних інституцій. Одним із важливих про-
явів такого відсторонення є уникнення від 
оподаткування та звуження можливостей 
органів влади забезпечувати суспільні по-
треби за допомогою бюджету.

Дія корупційних впливів на бюджетні 
видатки безпосередньо відображається 
на формуванні пропозиції суспільних благ. 
Внаслідок поширення зазначеного явища, 
реальний пріоритет отримують не ті видат-
ки, що спрямовуються на забезпечення на-
селення затребуваними суспільними блага-
ми, а ті, що спроможні генерувати більшу 
корупційну вигоду. В результаті дії такого 
впливу збільшується незадоволений попит 
у суспільних послугах, що, зокрема, спри-
чинює погіршення добробуту населення, 
звуження людського капіталу та втрати по-
зицій конкурентоспроможності національ-
ної економіки.

Традиційно центральне місце у визна-
ченні сфери впливу корупції посідає процес 

публічних закупівель. Поширення коруп-
ції на сферу публічних закупівель призво-
дить до втрати бюджетних ресурсів через 
надання переваги більш дорожчим пропо-
зиціям, зниження якості й обсягів придба-
них товарів, робіт і послуг внаслідок зло-
вживань на етапі їх прийняття замовником. 
Суттєвим негативним наслідком є також 
порушення принципів конкретності закупі-
вель. Корупція може призвести до того, що 
в закупівельних процедурах будуть брати 
участь лише ті постачальники, які готові до 
надання неправомірної вигоди. Крім цього, 
неправомірна вигода може призвести до 
пом’якшення вимог до якості придбаних то-
варів, робіт і послуг. Внаслідок цього відбу-
вається підвищення реальної вартості сус-
пільних послуг та погіршення їхньої якості.

Не менш важкі корупційні прояви у про-
цесі формування та здійснення бюджетних 
видатків проявляються у бюджетному ме-
неджменті. Негативний вплив при цьому 
відбувається через порушення керованості 
бюджетними відносинами та погіршення 
фінансового контролю за бюджетними ви-
датками. Поширене явище корупції стає 
також на заваді реформування бюджет-
них процедур та запровадженню сучасних 
технологій бюджетного менеджменту. В 
підсумку це призводить до зниження бю-
джетної дисципліни, втрати результатив-
ності застосування сучасних технологій та 
зниження ефективності використання бю-
джетних коштів.

Заходи щодо мінімізації корупції не 
лише мають принципово важливе значення 
для забезпечення довіри з боку зарубіжних 
партнерів і підтримки дій влади суспіль-
ством у надзвичайно важливий період про-
тидії збройній агресій росії проти України, 
а й здійснюють позитивний вплив на ефек-
тивність видатків бюджету. З огляду на це, 
пріоритетним завданням визначаємо реа-
лізацію комплексу заходів щодо виявлення 
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корупційних ризиків у процесі формування 
та виконання видатків бюджету.

На нашу думку, корупційні ризики ха-
рактерні для кожного етапу формування й 
виконання видатків бюджету, що зумовлює 
необхідність розроблення та застосування 
адекватного інструментарію мінімізації озна-
ченого явища. Вже на рівні стратегічного 
планування під час визначення фінансових 
ресурсів для реалізації проєктів стратегіч-
них планів можливе лобіювання заходів, що 
сприяють створенню конкурентних переваг 
для пов’язаних між собою осіб чи їхніх груп 
через планування надання відповідних сус-
пільних благ за рахунок бюджетних коштів. 
Так, можуть плануватися заходи з будівни-
цтва інфраструктурних об’єктів, надання ці-
льової підтримки деяким галузям економіки, 
запровадження певних привілеїв для визна-
чених територій тощо. (табл. 1). Ще більш 
чітко корупційні ризики виявляються під час 
просування проєктів, реалізація яких фор-
мує передумови для залучення пов’язаних 
між собою осіб, особливо в умовах доміну-
вання монопольних утворень в окремих га-
лузях національної економіки. Завищення ж 
реальної вартості заходів та проєктів спри-
чинює визначення необґрунтовано великих 
обсягів бюджетних видатків на рівні серед-
ньострокового планування і включення їх до 
відповідних бюджетів.

Вважаємо, що основні інструменти, 
спрямовані на мінімізацію корупції під час 
ініціювання видатків, необхідно застосову-
вати для запобігання внесенню до доку-
ментів стратегічного планування положень, 
які містять корупційні ризики. Для цього до-
цільно запровадити практику декларування 
доброчесності ініціаторів видатків бюджету. 
Водночас в Україні потрібно започаткувати 
практику оцінювання корупційних ризиків 
проєктів стратегічних планів і програмних 
документів. До того ж, як важливий інстру-
мент профілактики поширення корупції у 

процесі стратегічного бюджетного плану-
вання, визначаємо дотримання високих 
стандартів прозорості розроблення про-
грамних документів із залученням до цього 
процесу організацій громадянського сус-
пільства. 

Корупційні ризики на етапі середньо- і 
короткострокового бюджетного планування 
схожі за природою з ризиками, які виявля-
ються на етапі стратегічного планування. 
Проте вони характеризуються особливос-
тями, серед яких поступове набуття видат-
ками бюджету більш чітких обрис й меншо-
го простору для їхнього корегування перед 
закріпленням у відповідному норматив-
но-правовому акті, котрим затверджують 
бюджет. Окремо варто звернути увагу на 
чітко виражений на цьому етапі ризик роз-
витку політичної корупції. Звичайно, вона 
пов’язується з формуванням і розподілом 
цільових міжбюджетних трансфертів. Та-
ким виявом політичної корупції є віддання 
пріоритетів певним місцевим бюджетам чи, 
навпаки, ігнорування потреб інших адміні-
стративно-територіальних одиниць з полі-
тичних міркувань.

Як основний інструмент мінімізації ко-
рупції під час складання, розгляду та за-
твердження документів середньостроково-
го бюджетного планування і власне самого 
бюджету розглядаємо вдосконалення ін-
клюзивних підходів до управління видатка-
ми бюджету (табл. 1). Крім цього, вважаємо 
за доцільне запроваджувати й розширю-
вати сфери застосування формалізованих 
підходів до розподілу субвенцій між місце-
вими бюджетами. Однак центральне місце 
серед інструментарію уникнення корупцій-
них ризиків у процесі формування бюджету 
надаємо використанню методик виявлення 
таких ризиків і вжиття заходів для їхньої 
мінімізації. Необхідно, щоб такі методики 
мали універсальне призначення та їх мо-
гли застосовувати як органи державного 
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фінансового контролю й правоохоронні 
органами, так і організації громадянського 
суспільства, наукові установи та ін.

Корупційні ризики, які накопичилися у 
бюджетному процесі, на етапі виконання 
трансформуються вже у фактичні зловжи-
вання й правопорушення з бюджетними 
коштами або залишаються не реалізова-
ними. Зважаючи на це, саме на етапі ви-
конання видатків бюджету час обмежений 
для того, щоб своєчасно ідентифікувати 
корупційні ризики й усунути їх. В іншому 
разі вже доведеться вирішувати проблеми 
поширення корупції у правовій площині й 
вживати заходів для компенсації можливих 
втрат бюджетних ресурсів.

Велика кількість корупційних ризиків на 
етапі виконання видатків бюджету стосу-
ється сфери публічних закупівель. Вже під 
час розроблення плану закупівель, який 
за суттю є складовою частиною ключового 
етапу виконання бюджету – взяття бюджет-
них зобов’язань, може здійснюватися зави-
щення потреб у певних товарах, роботах 
і послугах та зазначатися необґрунтовано 
завищений розрахунок їхньої вартості. Це 
закладає фундамент для проведення заку-
півель за попередньою змовою з постачаль-
ником товарів, робіт чи послуг. У межах та-
кої змови відбувається завищення реальної 
вартості предмета закупівель, що створює 
ресурс для отримання неправомірної виго-

Таблиця 1
Основні корупційні ризики у процесі формування 

видатків бюджету та підходи до їх мінімізації*
Етап формування 
видатків бюджету Основні корупційні ризики Інструменти мінімізації 

корупційних ризиків

Ініціювання ви-
датків

– лобіювання заходів, що сприяють ство-
ренню конкурентних переваг для пов’язаних 
осіб;
– просування проєктів, реалізація яких ство-
рює передумови для залучення пов’язаних 
осіб;
– завищення реальної вартості заходів, 
проєктів як передумова отримання корупцій-
ної ренти

– декларування доброчесності ініціаторів видатків 
бюджету;
– оцінювання корупційних ризиків проєктів страте-
гії й програмних документів;
– забезпечення прозорості розроблення стратегіч-
них планів і програмних документів із залученням 
до цього організацій громадянського суспільства.

Складання, розгляд 
і затвердження пер-
спективного плану 
бюджету

– включення до бюджетних пропозицій 
видатків, за рахунок яких передбачено на-
дання суспільних благ переважно певним 
пов’язаним особам;
– завищення обсягів потреби у видатках на 
певні напрями з метою створення умов для 
необґрунтованого збільшення очікуваної 
вартості придбання товарів, робіт і послуг;
– включення до бюджетних пропозицій ви-
датків, які у процесі виконання бюджету під-
лягатимуть подальшому перерозподілу між 
іншими суб’єктами без чіткого алгоритму та 
критеріїв;
– включення до бюджету субвенцій, що ге-
нерують локально сконцентровані суспільні 
блага для виборців певних адміністративно-
територіальних одиниць;
– політично вмотивований розподіл суб-
венцій між місцевими бюджетами, внаслі-
док чого виборчі округи, представники яких 
виявляють лояльність до влади, отримують 
більше ресурсів, ніж ті, представники яких 
перебувають в опозиції до неї

– зростання рівня фінансової грамотності насе-
лення;
– збільшення бюджетної прозорості та розвиток 
практики застосовування бюджету для громадян;
– налагодження внутрішнього контролю за коруп-
ційними ризиками;
– використання прозорих правил розподілу акти-
вів за результатами централізованих закупівель з 
державного бюджету;
– вдосконалення процедур розгляду і затверджен-
ня бюджету, що передбачають можливість аналізу 
видатків неурядовими аналітичними центрами, на-
уковими установами та ін.;
– розширення сфери застосування формалізова-
них методів розподілу міжбюджетних трансфертів;
– підвищення ролі співфінансування за рахунок 
місцевих бюджетів у реалізації проєктів, на які 
спрямовують субвенції державного бюджету;
– покращення алгоритмів виявлення й оцінювання 
корупційних ризиків при формуванні видатків бю-
джету

Корегування пер-
спективного плану 
бюджету, складан-
ня, розгляд, затвер-
дження бюджету

*Складено автором. 
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ди замовником. За таких умов видатки бю-
джету можуть спрямовуватися на придбан-
ня непріоритетних товарів, робіт та послуг 
і додавання до їхньої реальної вартості ще 
корупційної ренти. Подібні корупційні ризики 
також спостерігаються під час розроблення 
тендерної документації й визначення ква-
ліфікаційних вимог із дискримінаційними 
умовами з метою надання необґрунтованих 
конкурентних переваг наперед визначеному 
суб’єкту та використання неконкурентних 
процедур проведення публічних закупівель. 
На цьому етапі виконання видатків може 
здійснюватися необґрунтоване зволікання 
замовником із прийняттям поставлених то-
варів, виконаних належним чином робіт чи 
отриманих послуг. Його мета полягає у спо-
нуканні постачальника товарів, робіт або по-
слуг до надання неправомірної вигоди пред-
ставнику замовника.

На етапі взяття бюджетних зобов’язань 
запобігти трансформації потенційних ко-
рупційних ризиків у цілком реальні загрози 
щодо зниження ефективності бюджетних 
витрат можна шляхом удосконалення про-
цедури публічних закупівель в Україні. До 
універсальних інструментів мінімізації ко-
рупційних ризиків у сфері публічних закупі-
вель, які доцільно застосовувати на різних 
етапах виконання видатків бюджету, на-
лежать здійснення налагодження антимо-
нопольного моніторингу і нагляду у сфері 
публічних закупівель й активізація роботи 
асоціацій підприємців, спрямованої на за-
побігання створенню дискримінаційних 
умов для проведення публічних закупівель. 
Завдання щодо мінімізації корупційних ри-
зиків на етапах формування та виконання 
видатків бюджету частково можна виконати 
шляхом здійснення ефективного внутріш-
нього контролю. Пропонуємо здійснювати 
роботу з підвищення рівня фінансової гра-
мотності населення як передумову зміцнен-
ня громадського контролю у сфері публіч-

них закупівель, що дасть змогу вирішити 
ключову проблему – існування асиметрії в 
інформації про видатки бюджету (табл. 2).

Найбільші корупційні ризики під час 
оплати взятих зобов’язань стосуються 
можливих зловживань в процесі обліку 
отримання передбачених обсягів товарів, 
робіт і послуг, контролю їхньої якості та 
дотримання інших визначених умов заку-
півель. Внаслідок виникнення можливих 
порушень кошти бюджету спрямовують 
постачальникам за неодержані товари, ро-
боти і послуги чи неналежної якості та ін. 
За таких умов населення не одержить очі-
куваних суспільних благ, а відбудеться пе-
рерозподіл фінансових ресурсів на користь 
осіб, пов’язаних з ухваленням відповідних 
управлінських рішень.

Сучасні інформаційні й телекомуніка-
ційні технології формують значний потен-
ціал для технічного моніторингу за поста-
чанням товарів, робіт і послуг, придбаних 
за кошти бюджету з метою забезпечення 
його публічності. Передусім такі заходи 
необхідно проводити щодо видатків на бу-
дівництво, благоустрій, капітальний ремонт 
та ін., що характеризуються високими ризи-
ками, пов’язаними з неповним виконанням 
робіт і послуг або їхнім виконанням не у 
повних обсягах чи неналежної якості. Од-
нак як основний інструмент мінімізації озна-
чених вище ризиків визначаємо здійснення 
ефективного ризик-орієнтованого держав-
ного фінансового контролю за використан-
ням бюджетних коштів.

Фінальний етап видатків бюджету – ви-
користання активів – містить багато ризиків 
дискримінаційного доступу. Це стосується іс-
нування можливості для зловживань під час 
отримання окремих суспільних послуг зага-
лом чи в окремих надавачів. Варто наголо-
сити, що такі дискримінаційні ризики можуть 
виникати у наданні бюджетної підтримки 
суб’єктам господарювання або домогоспо-
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дарствам чи органам місцевого самовряду-
вання. Усунути означені ризики можна шля-
хом запровадження правил інклюзивного 
надання суспільних благ, профінансованих 
за рахунок бюджетних коштів, чіткого закрі-
плення гарантій їхнього отримання громадя-
нами та ведення дієвого моніторингу цього 

процесу. Водночас особливої актуальності 
набуває формування інституційного середо- 
вища для прозорого надання бюджетної під-
тримки суб’єктам підприємницької діяльнос-
ті й органам місцевого самоврядування.

На етапі підбиття підсумків про до-
сягнення запланованих цілей, завдань і 

Таблиця 2
Основні корупційні ризики у процесі виконання видатків бюджету  

та інструменти їх мінімізації*
Етап виконання  

видатків  
бюджету

Основні корупційні ризики Способи мінімізації

Взяття бюджетних 
зобов’язань

– необґрунтоване визначення потреб у 
певних товарах, роботах і послугах та за-
вищений розрахунок їхньої вартості;
– розроблення тендерної документації й 
визначення кваліфікаційних вимог з дис-
кримінаційними умовами для надання 
необґрунтованих конкурентних переваг 
наперед визначеному суб’єкту;
– застосування неконкурентних процедур 
здійснення публічних закупівель;
– необґрунтоване зволікання замовником 
з прийняттям поставлених товарів, вико-
наних належним чином робіт чи отриманих 
послуг

– підвищення рівня фінансової грамот-
ності населення;
– сприяння розвитку громадського 
контролю у сфері публічних закупівель;
– активізація роботи асоціацій підпри-
ємців, спрямованої на запобігання ство-
ренню дискримінаційних умов для здій-
снення публічних закупівель;
– організація внутрішнього контролю з 
урахуванням мінімізації корупційних ри-
зиків;
– ведення антимонопольного моніторин-
гу і нагляду у сфері публічних закупівель

Оплата коштів  
з бюджету

– здійснення платежів без отримання пе-
редбачених обсягів товарів, робіт і послуг, 
з отриманням їх неналежної якості чи з по-
рушенням інших визначених умов;
– зволікання з відкриттям асигнувань для 
оплати бюджетних зобов’язань;
– зволікання з оплатою взятих бюджетних 
зобов’язань, що підтверджується отрима-
ними товарами, належним чином викона-
ними роботами та наданими послугами.

– здійснення ризик орієнтованого дер-
жавного фінансового контролю;
– застосування технічних засобів 
контролю за отриманням товарів, робіт і 
послуг;
– забезпечення високого рівня бю-
джетної прозорості у сфері витрачання 
бюджетних коштів

Використання 
активів

– створення дискримінаційної доступнос-
ті для отримання суспільних благ профі-
нансованих за рахунок бюджетних коштів;
– вибіркове надання передбаченої бю-
джетної підтримки органам місцевого са-
моврядування, суб’єктам господарської 
діяльності, домогосподарствам

– запровадження правил надання по-
слуг, користування об’єктами інфра-
структури й ін. на основі надання рівно-
го доступу усім суб’єктам;
– проведення антикорупційного аудиту 
порядків надання бюджетної підтримки 
різним суб’єктам

Встановлення 
досягнення 
запланованих 
цілей, завдань та 
результативних 
показників

– спотворене відображення у звітності 
досягнутих цілей, виконаних завдань та 
результативних показників

– запровадження практики публічного 
звітування про результати використан-
ня бюджетних коштів органами влади

* Складено автором.
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результативних показників потенційні ко-
рупційні ризики стосуються спотворення 
відомостей звітності про досягнуті цілі, 
виконані завдання та результативні по-
казники. Наслідком цього стає виникнення 
асиметрії інформації про видатки бюджету, 
а отже – викривлення суспільних оцінок 
ефективності видатків бюджету. Надалі 
побудова пріоритетів видатків бюджету не 
відповідатиме реальним запитам суспіль-
ства. На нашу думку, логічним вирішенням 
проблеми цілеспрямованого зловживання 
з оприлюдненням об’єктивної інформації 
органів влади стане запровадження прак-
тики публічного звітування про результати 
використання бюджетних коштів.

Висновки. Запровадження комплек-
су заходів щодо запобігання та мінімізації 
корупційних ризиків у сфері використання 
бюджетних коштів дасть змогу системно 
протидіяти цьому негативному явищу. За-
пропоновано конкретні заходи, спрямовані 
на мінімізацію ризиків кожного з цих етапів, 
зокрема використання інклюзивних підхо-
дів до управління видатками, декларування 
доброчесності ініціаторів видатків та розро-
блення універсальної методики виявлення 
корупційних ризиків. Важливо наголосити, 
що своєчасна ідентифікація та усунення 
корупційних ризиків на етапі виконання ви-
датків є критично важливим для інтеграції 
збереження бюджетних ресурсів та запобі-
гання можливим правопорушенням. Засто-
сування антикорупційних процедур на етапі 
формування та виконання бюджетних ви-
датків передбачає симбіоз заходів як урядо-
вих структур, так і неурядових організацій. 
Обґрунтовані напрями застосування анти-
корупційних заходів у процесі використання 
бюджетних коштів потребують деталізації в 
подальших наукових дослідження, глибшо-
го розкриття специфіки реалізації в умовах 
бюджетної децентралізації та необхідності 

врахування актуальних умов практичного 
застосування обґрунтованих пропозицій.
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ІДЕНТИФІКАЦІЯ ПОВЕДІНКОВОЇ РЕАКЦІЇ  
НА ЗМІНИ ОПОДАТКУВАННЯ ТРУДОВИХ ДОХОДІВ 

НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ

Вступ. У Національній стратегії доходів до 2023 року зазначено, що одним із на-
прямів подальшого розвитку системи оподаткування є відновлення прогресивної шкали 
ставок податку на доходи фізичних осіб. Така пропозиція виглядає доречною і такою, 
що відповідає тенденціям розвитку ринку праці, системі формування доходів у націо-
нальній економіці, запитам суспільства. Разом з тим, опортуністична реакції плат-
ників податків на впровадження додаткових (підвищених) ставок податку може при-
звести до подальшої тінізації трудових доходів та, відповідно, зростання податкових 
ризиків державного бюджету.

Мета – ідентифікувати ефект поведінкової реакції економічних агентів на зміни 
оподаткування трудових доходів населення в Україні.

Результати. Зміни оподаткування трудових доходів у 2015–2017 рр. характеризу-
ються динамікою таких аналітичних показників, як середня ефективна ставка податку 
та податковий клин. Номінальне зростання фонду оплати праці у 2016 і 2017 рр. зумов-
лено такими змінами оподаткування: збільшенням бази оподаткування та підвищен-
ням середньої ефективної ставки податку. У коротко- та середньостроковому періоді 
зменшення податкового навантаження не мало очікуваного позитивного ефекту, як це 
передбачено логікою моделі Лаффера. Простежується суттєве зростання частки за-
робітних плат на рівні середньої з 53,5% у 2012 р. до 63,8% у 2020 р. Частка трудових 
доходів в інтервали від найменшого до середнього заробітку станом на 2020 р. стано-
вила більше 80%. Наявність альтеративної системи оподаткування доходів з відчутно 
меншим рівнем податкового навантаження, ніж на загальній системі, створює додат-
кові ризики ефективного впровадження ПДФО з прогресивною шкалою ставок.

Висновки. Система формування та розподілу трудових доходів зазнала суттєвих 
змін. Крайні інтервали розподілу доходів (найменші та найвищі) були у відносному ви-
граші, порівняно з іншими. Запровадження прогресивної шкали ставок оподаткування 
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IDENTIFYING BEHAVIORAL RESPONSE TO TAX CHANGE OF LABOR  
INCOME IN UKRAINE

Introduction. The National Revenue Strategy states that one of the directions for the fur-
ther development of the national taxation system is the restoration of the progressive rates’ 
scale of personal income tax. Such a proposal looks appropriate and corresponds to the trends 
in the development of the labor market, the system of income generation in the national econo-
my, and the demands of society. At the same time, the opportunistic reaction of taxpayers to the 
introduction of additional (increased) tax rates may lead to further evasion of labor income from 
taxation and, accordingly, an increase in tax risks of the state budget.

Purpose of the article is to identificate of the behavioral response effect of the economic 
agents to tax change of labor income in Ukraine.

Results. Changes in the taxation of labor income in 2015-2017 are characterized by the 
dynamics of such analytical indicators as the average effective tax rate and the tax wedge. The 
nominal growth of the wage fund in 2016 and 2017 is due to the following changes in taxation: an 
increase in the tax base and an increase in the average effective tax rate. In the short and medium 
term, reducing the tax burden did not have the expected positive effect, as predicted by the logic 
of Laffer's model. There is a significant increase in the share of wages at the average level, from 
53.5% in 2012 to 63.8% in 2020. The share of labor income in the intervals from the lowest to 
the average earnings as of 2020 was more than 80%. The presence of an alternative system of 
income taxation with a significantly lower level of tax burden than the general system creates ad-
ditional risks of effective implementation of personal income tax with a progressive scale of rates.

Conclusions. The system of formation and distribution of labor income has undergone sig-
nificant changes. The extremes of the income distribution (lowest and highest) were in relative 
gain compared to others. the introduction of a progressive scale of taxation rates exclusively 

виключно до трудових доходів в Україні не має достатнього фіскального потенціалу. У 
випадку субоптимального політичного рішення, за недостатньої інституційної спро-
можності контролюючих органів та наявності альтернативної системи оподаткуван-
ня доходів, існує велика ймовірність суттєвого зростання податкових ризиків для дер-
жавного та місцевих бюджетів.

Ключові слова: податок на доходи фізичних осіб, фіскальна ефективність податку 
на доходи фізичних осіб, ставка податку, база оподаткування, модель податку, трудо-
ві доходи, податкові зміни, поведінкова реакція, податкові надходження, поведінковий 
ефект, нерівність доходів. 

Рис.: 6, табл.: 2, бібл.: 20.
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for labor income in Ukraine does not have sufficient fiscal potential. In the case of a suboptimal 
political decision, with insufficient institutional capacity of control bodies and the presence of an 
alternative system of income taxation, there is a high probability of a significant increase in tax 
risks for state and local budgets.

Keywords: personal income tax, fiscal efficiency of personal income tax; tax rate, tax base, 
tax model, labor income, tax changes, behavioral response, tax revenue, behavioral effect, 
income inequality.

JEL Classіfіcatіon: H20.

Постановка проблеми. У Національній 
стратегії доходів (далі – НСД) – документі, 
що визначає податкову політику держави 
в Україні на середньострокову перспекти-
ву, одним із напрямів подальшого розвитку 
системи оподаткування визначено віднов-
лення прогресивної шкали ставок податку 
на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО) [1]. 
У більшості країн світу персональний при-
бутковий податок (personal income tax), 
аналогом якого в Україні є ПДФО, зі зрос-
таючою шкалою ставок, економічно обґрун-
тованими елементами податку (стандартні 
та персональні вирахування з бази оподат-
кування, пільги, платники) є одним із клю-
чових елементів системи оподаткування, 
що забезпечує справедливість (прогресив-
ність) як податку, так і податкової системи. 
Тому така пропозиція виглядає доречною і 
такою, що відповідає тенденціям розвитку 
ринку праці, системі формування доходів 
у національній економіці, запитам суспіль-
ства.

Разом з тим, потрібно звернути увагу 
на те, що податки породжують не тільки ме-
ханічний ефект (в результаті зміни ставок, 
бази оподаткування тощо), який впливає 
на доходи бюджетів, а також поведінковий, 
який виявляється в реакції економічних 
агентів на зміни оподаткування. Ця реакція 
може бути різною, не завжди позитивною 
для доходів бюджету. Так, сумнозвісний 
феномен заробітної плати “в конвертах” є 

одним із наочних прикладів опортуністич-
ної поведінки платників податків.

ПДФО є одним із ключових у вітчизняній 
системі оподаткування поряд з непрямими 
податками, оскільки забезпечує формуван-
ня дохідної бази державного та місцевих 
бюджетів України на середньому рівні 5,6% 
ВВП протягом 2010–2021 рр. Стосовно за-
гальної суми податкових надходжень, тобто 
включно з єдиним соціальним внеском (далі 
– ЄСВ), частка ПДФО зростала з 13,2% у 
2010 р. до 19,4% у 2021 р. Цей показник з 
початком повномасштабної агресії в 2022 р. 
збільшився до 21,3%. Згідно із загально-
прийнятою у світовій практиці методологією  
ОЕСР внески на соціальне страхування 
(social security contributions) включаються до 
величини сукупного податкового наванта-
ження (податкового коефіцієнту).

Оскільки ПДФО є одним із базових еле-
ментів вітчизняної системи оподаткування, 
то проблема ідентифікації поведінкової ре-
акції платників податків на зміни оподатку-
вання трудових доходів населення, зокрема, 
у спосіб, запропонований у НСД, набуває 
важливого практичного значення. Адже 
опортуністична реакції платників податків 
на впровадження додаткових (підвищених) 
ставок податку може призвести до подаль-
шої тінізації трудових доходів та, відповідно, 
зростання податкових ризиків бюджету.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У вітчизняній науковій літературі не 
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існує достатньої кількості теоретичних та 
емпіричних досліджень, які давали б нам 
уявлення про те, яким чином платники по-
датків реагують на зміни оподаткування. 
Оцінка цього чинника має критичне зна-
чення для планування та прогнозування 
податкових надходжень. Зокрема, про-
гнозні розрахунки у вітчизняній науковій лі-
тературі або обґрунтування законодавчих 
ініціатив описують лише механічний ефект 
змін в оподаткуванні, який здійснюється, 
як правило, шляхом лінійної екстраполяції 
незалежних змінних економетричної моде-
лі, що характеризують відповідні очікувані 
оцінки факторів бази оподаткування. Одним 
із наочних прикладів такого прогнозування 
є додаток до Закону України “Про Держав-
ний бюджет України”, що згідно з пп. б п.1 
частини першої ст. 38 Бюджетного кодексу 
України подано у пакеті додаткової докумен-
тації. У ньому представлено обґрунтування 
прогнозованих доходів від сплати ПДФО на 
наступний рік, що є функцією лінійної еко-
нометричної моделі від середньооблікової 
чисельності штатних працівників, їхньої 
середньої заробітної плати та ставки по-
датку. Такі розрахунки за лінійного перебігу 
соціально-економічних процесів та за від-
сутності фактора змін оподаткування дають 
доволі коректні прогнозні оцінки зазначено-
го параметра надходжень. Така практика 
оцінки податкових надходжень, що склала-
ся в Україні, зумовлена низкою причин як 
суб’єктивного, так й об’єктивного характеру.

Водночас впровадження прогресивної 
шкали ставок ПДФО є вагомим чинником, 
що може порушити рівноважний лінійний 
перебіг соціально-економічних процесів. 
Реакція платників на зміну підходів в опо-
даткуванні у такі перехідні моменти набу-
ває значно більшої ваги. Тому помилковим 
під час формування та реалізації податко-
вої політики держави буде його ігнорування 
при оцінці ризиків доходів бюджету, пер-

спектив розвитку ринку праці й економіки 
загалом.

Ідентифікація поведінкового ефекту, на 
відміну від механічного, є нетривіальним 
завданням per se. Концептуально осно-
вний спосіб такої ідентифікації полягає в 
post-factum оцінці впливу сутнісних змін 
оподаткування на реакцію (рішення), по-
ведінку (діяльність) економічних агентів та 
результати їхньої діяльності. Проблема по-
лягає у тому, що повністю спостережними 
для дослідника можуть бути параметри, що 
характеризують лише першу ланку цього 
ланцюга, повністю або частково (у випадку 
частки тіньової діяльності) – четвертої лан-
ки. Тому дослідники часто використовують 
зміни оподаткування (податкові реформи) 
для оцінки поведінкової реакції платників 
податків [2–5].

Загалом у реальному житті рішення та 
діяльність абсолютної більшості економіч-
них агентів є не спостережними. Реакція 
платників податку на зміни оподаткуван-
ня, зокрема при збільшенні маржинальної 
номінальної ставки прогресивної шкали 
податку проявляється так: 1) припинення 
економічної активності на ринку праці; 2) мі-
грація до юрисдикції та/або альтернативної 
системи з меншим рівнем податкового на-
вантаження; 3) зменшення інтенсивнос-
ті та, відповідно, результативності праці; 
4) проведення перемовин з роботодавцями 
про збільшення рівня оплати праці; 5) під-
міна формального статусу джерела доходу 
на користь тих, що мають більш лібераль-
ний податковий режим; 6) форстолінг [6].

Перший спосіб реакції платників харак-
терний для країн з розгалуженою системою 
соціальних виплат, коли на шальках тере-
зів переважає сума доходу, що отримана 
економічним агентом у формі допомоги від 
держави, над чистим доходом від зайня-
тості. Зазвичай біля таких інтервалів до-
ходу формуються пікові значення функції 
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щільності розподілу платників за шкалою 
доходів. В Україні, за відсутності щедрої 
системи таких допомог від держави, для 
багатьох економічних агентів поведінкова 
реакція полягає у виборі проміжного стану, 
коли працівник отримує мінімальну заро-
бітну плату або близьку до неї суму офіцій-
но, а решту – “в конверті”. Як буде показано 
далі, для нашого ринку праці також є харак-
терним 2 та 5 спосіб оптимізації податкових 
зобов’язань.

Оскільки у багатьох країнах, де запро-
ваджено персональний прибутковий пода-
ток з прогресивної шкалою, відбувається 
також прогресивний розподіл податкового 
навантаження. Наприклад, у США подат-
кове навантаження розподіляється таким 
чином, що близько 80% податкових надхо-
джень від сплати персонального прибутко-
вого податку забезпечують 20% найзамож-
ніших платників. У Шотландії у 2015 р. 80% 
надходжень забезпечувало 30% найзамож-
ніших платників [6]. Тому з метою мінімі-
зації загроз для фіскальної ефективності 
податку важливе значення мають оцінки 
еластичності приросту чистого доходу (без 
податку і зборів) для платників із високим 
рівнем заробітних плат за ставкою подат-
ку. Емпіричні дослідження надають оцінки 
такого коефіцієнта еластичності в доволі 
широкому діапазоні – від 0,1 до 1 [2]. Отри-
мані оцінки еластичності для різних інтер-
валів доходу дають змогу оцінити реакцію 
платників та відповідно податкові ризики 
для бюджету. Методологічні та практичні 
підходи до оцінки еластичності добре відо-
мі в науковій літературі [7–9].

Утім, враховуючи, що такої статистич-
ної інформації про заробітки найманих пра-
цівників в Україні немає у відкритому досту-
пі, ідентифікація реакції здійснювалася за 
даними вибіркових обстежень Державної 
служби статистики України (далі – ДССУ) 
про рівень заробітних плат у 2012, 2016 та 

2020 рр. Такі дані слугують достатнім фак-
тологічним матеріалом для ідентифікації 
поведінкового ефекту (реакції платників).

Метою дослідження є ідентифікація 
ефекту поведінкової реакції економічних 
агентів на зміни оподаткування трудових 
доходів населення в Україні шляхом аналі-
зу змін системи формування та розподілу 
трудових доходів (виключно найманих пра-
цівників), визначення тенденцій змін цієї 
системи у вітчизняній економіці протягом 
2010–2021 рр. 

Методи. У цьому дослідженні основний 
метод ідентифікації реакції платників по-
датків полягає у відстеженні змін розподілу 
заробітних плат до та після податкової ре-
форми 2015–2017 рр. В Україні цей період 
часу, протягом якого відбувались сутнісні 
зміни умов та правил оподаткування, охо-
плює три роки, а саме: з 2015 по 2017 рр. 
Таким чином, до 2015 р. ми маємо базовий 
варіант розподілу трудових доходів, пред-
ставлений вибірковим обстеженням рівнів 
заробітних плат у 2012 р., а після 2017 р. 
– це обстеження 2020 р. Можливість по-
рівняння розподілів за різні роки зумовлена 
тим, що у коротко- і навіть середньостроко-
вому періоді (за умови відсутності істотних 
змін умов оподаткування) профіль розпо-
ділу доходів, як правило, залишається не-
змінним. Суттєві зрушення можливі, але 
за умови якісних змін структури економі-
ки, стрибкоподібної інноваційної динаміки, 
зростання зовнішньої мобільності трудових 
мігрантів, значного притоку зовнішніх ін-
вестицій тощо. Ці параметри протягом до-
сліджуваного періоду залишалися в межах 
своїх стандартних значень.

Профіль розподілу трудових доходів, 
наприклад, на зменшення граничної нор-
мативної ставки податку має змінюватися.

У разі зменшення граничної норматив-
ної ставки податку відбувається збільшення 
доходу для платників відповідного інтервалу 
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шкали доходів (рис. 1). Слід зазначити, що 
дослідження зміни профілю піраміди дохо-
дів per se є апостеріорною характеристикою 
реакції платників податків на зміни оподат-
кування. Її, за інших обставин, складно іден-
тифікувати, особливо в умовах існування 
значного обсягу трудових доходів, які на-
ймані працівники отримують неофіційно.

Інформаційною базою дослідження є 
офіційні статистичні дані Державної каз-
начейської служби України за відповідний 
період щодо сплати ПДФО; макроеконо-
мічні показники Національного банку щодо 
показників індексу споживчих цін, розміру 
ВВП, рівня безробіття; мікродані анонім-
них обстежень ДССУ щодо заробітної пла-
ти працівників за статтю, віком, освітою 
та професійним групами за 2012, 2016 та 
2020 рр. [11], а також показників середньої 
заробітної плати, кількості працівників та 
фонду оплати праці. Всі відносні та роз-
рахункові показники є авторськими розра-
хунками, що зроблені на основі зазначених 

офіційних статистичних даних та міжнарод-
них методологічних стандартів. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Протягом досліджуваного періоду 
надходження від сплати ПДФО як частка у 
ВВП поступово зростали з 4,6% у 2010 р. 
до максимального значення протягом цьо-
го періоду 7% у 2020 р. У 2021 р. відбулося 
незначне зменшення зазначеного показни-
ка до 6,4%, а в 2022 р. – знову приріст до 
8,1%. Водночас частка у ВВП ПДФО, яку 
сплачують із трудових доходів, варіюва-
лася у значно меншому інтервалі: приріст 
цього показника відбувся з 4,3% у 2010 р. 
до 4,9% у 2021 р. Середнє за період зна-
чення частки ПДФО у ВВП із трудових до-
ходів становить 4,4%.

Подібне розходження значень зростан-
ня сукупного ПДФО і тієї частки, що спла-
чується з трудових доходів, є наслідком 
впливу двох ключових чинників: зменшен-
ня кількості найманих працівників загалом 
по економіці та реакція платників податків 

 
Рис. 1. Графічна ілюстрація методу ідентифікації  

поведінкової реакції платників податків*
* Побудовано на основі [10].



28 ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (77)/ 2023

БЮДЖЕТНИЙ І ПОДАТКОВИЙ МЕХАНІЗМ

на зміни оподаткування. Теоретично мож-
на припустити, що вагомий вплив повинна 
мати зміна структури доходів населення. 
Утім протягом зазначеного періоду, згідно 
з офіційними даними ДССУ, ми не спосте-
рігаємо зменшення частки оплати праці в 
сукупних доходах, навпаки, відбувся при-
ріст: у 2010 р. ця частка становила 46,7%, а 
в 2021 р. – 59,8%. Разом із тим, абсолютна 
чисельність зайнятого населення України 
зменшилася з 19,2 млн до 15,6 млн осіб.

Система оподаткування трудових до-
ходів населення зазнала суттєвих змін. У 
табл. 1 наведені основні показники, що ха-

рактеризують зміни ставок і бази оподатку-
вання ПДФО та ЄСВ.

Дані табл. 1 свідчать, що основні зміни 
в системі оподаткування трудових доходів 
населення відбулися протягом трьох років, 
а саме з 2015 по 2017 рр. Протягом цьо-
го періоду зменшено нормативну ставку 
ПДФО, нормативну ставку ЄСВ, підвищено 
мінімальну заробітну плату та граничний 
розмір бази нарахування ЄСВ.

Так, 28 грудня 2014 р. Верховна Рада 
України ухвалила Закон № 77-VIII “Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо реформування 

Таблиця 1
Основні показники системи оподаткування трудових доходів населення  

в Україні в 2010–2021 рр.*

Елементи по-
датку/збору 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ставки 
ПДФО,%

15 15 15 15 15 15 18 18 18 18 18 18
– 17 17 17 17 20 – – – – – –

Ставка 
військового 
збору, %

– – – – 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Ставки ЄСВ, % 36,76-
49,7

36,76-
49,7

36,76-
49,7

36,76-
49,7

36,76-
49,7

36,76-
49,7 22 22 22 22 22 22

Прожитковий 
мінімум,  
грн/міс

875,0 953,0 1095,0 1176,0 1176,0 1330,0 1544,0 1700,0 1723,0 1921,0 2102,0 2189,0

Межа податко-
вої соціальної 
пільги, грн/міс

1225,0 1334,2 1533,0 1646,4 1646,4 1862,0 2161,6 2380,0 2412,2 2689,4 2942,8 3064,6

Мінімальна з/
пл станом на 
кінець періоду, 
грн/міс

922 1 004 1 134 1 218 1 218 1 378 1 600 3 200 3 723 4 173 4 723 6 000

Ліміт нараху-
вання ЄСВ, 
грн/міс

13 125 14 295 18 598 19 499 21 250 23 426 38 600 42 100 55 845 62 595 70 845 90 000

Середня з/пл 
по економіці, 
грн/міс

2249,77 2647,46 3040,88 3282,06 3480,00 4195,00 5182,53 7103,79 8865,00 10497,00 11591,00 14847,00

Кількість штат-
них працівни-
ків, млн осіб

10,262 10,083 10,123 9,72 8,959 8,065 7,868 7,679 7,661 7,443 7,476 7,075

* Складено авторами. Кольором виділено період та ключові зміни елементів податку і внеску.
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загальнообов’язкового державного соці-
ального страхування та легалізації фонду 
оплати праці”. Відповідно до його поло-
жень, з 1 січня 2015 р. ставки ЄСВ засто-
совуються з коефіцієнтом 0,4 за умови, 
що роботодавець виконує певні умови. Це 
означає зниження ставки ЄСВ з 41% до 
16,4%. Умовами зменшення розміру ЄСВ 
були такі вимоги: 1) база оподаткування 
ЄСВ у 2015 р. збільшилася у 2,5 або біль-
ше, порівняно з 2014 р.; 2) середня заробіт-
на плата збільшилася у 2015 р., порівняно 
з попереднім роком, як мінімум на 30%; 
3) середня сума ЄСВ на кожного працівни-
ка становить не менше 700 грн, а фактична 
середня заробітна плата на підприємстві 
– 4270 грн; 4) середня заробітна плата на 
підприємстві не менша, ніж три мінімальні 
заробітні плати (3654 грн) [12]. Відразу за-
значимо, що ці умови були завищеними і 
вже у березні 2015 р. їх пом’якшили.

У продовження логіки заходів детініза-
ції фонду оплати праці з 2016 р. фактично 
удвічі зменшується ставка ЄСВ – до 22%. 
Гранична база нарахування внеску збіль-
шується до 25 мінімальних заробітних плат, 
а з 2018 р. і донині вона становить 15 міні-
мальних заробітних плат. У 2016 р., замість 
двох ставок ПДФО, запроваджено одну 
ставку на рівні 18%, а з початку 2017 р. удві-
чі підвищено розмір мінімальної заробітної 
плати до рівня 3200 грн, що стало безпре-
цедентним заходом в практиці вітчизняного 
оподаткування трудових доходів.

Отже, фактично можемо констатувати, 
що у досліджуваний період відбулися зна-
чні зміни оподаткування трудових доходів, 
тому у нас є можливість простежити те, 
яким чином платники податків реагували 
на них. 

Суттєві зміни оподаткування трудових 
доходів у 2015–2017 рр. характеризуються 
динамікою таких аналітичних показників, як 
середня ефективна ставка податку (average 

effective tax rate) [13] та податковий клин (tax 
wedge). Нагадаємо, що перший коефіцієнт 
є інтегральним показником дифузії ставки 
(ставок) та бази оподаткування, а другий 
характеризує різницю між ціною праці, яку 
сплачує роботодавець, та чистою заробіт-
ною платою, яку отримує найманий праців-
ник [14]. На рис. 2 подана динаміка цих по-
казників для досліджуваного періоду.

На рис. 2 можна візуалізувати два під-
періоди: 2010–2015 рр. та 2016–2021 рр. У 
першому середнє значення ставки ПДФО 
становило 8,3%, а у другому значно біль-
ше – 11,9%. У 2016 р. було впроваджено 
одну ставку податку на рівні 18%, замість 
двох – 15 і 20% (див. табл. 1). Формальне 
зменшення податкового навантаження на-
справді стало його підвищенням. Цей факт 
характеризує також середнє протягом цих 
підперіодів значення показника надходжень 
ПДФО від трудових доходів до ВВП. Відбув-
ся приріст з 4% до 4,9% ВВП, а також сут-
тєве зменшення податкового клину з 44,7% 
до 34% протягом 2016–2021 рр., що стало 
результатом зменшення удвічі ставки ЄСВ. 

У вітчизняній літературі склалася дум-
ка, що ці зміни спричинили певний рівень 
детінізації фонду оплати праці. Це не зо-
всім відповідає дійсності, оскільки фонд 
оплати праці найманих працівників у ці-
нах 2010 р. у 2016 р. був майже на рівні 
2015 р. і становив 414 млрд грн. Водночас 
у 2014 р. його відповідне значення станови-
ло 560 млрд грн. Зменшення фонду опла-
ти праці в цей час зумовлено також скоро-
ченням чисельності штатних працівників. 
Загалом протягом 2010–2021 рр. загальна 
кількість штатних працівників скоротилася 
з 10,2 млн до 7,1 млн осіб, тобто більше ніж 
на 3 млн (див. табл. 1).

Номінальне зростання фонду опла-
ти праці у 2016 і 2017 рр. зумовлено 
змінами оподаткування: збільшенням 
бази оподаткування та підвищенням се-
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редньої ефективної ставки податку. На 
рис. 3 подана декомпозиція приросту 
надходжень від сплати ПДФО за серед-

ньою ефективною ставкою і базою опо-
даткування. Окремо наведена динаміка 
змін реального ВВП. 
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Рис. 2. Середня ефективна ставка ПДФО та податковий клин в Україні, 2010–2021 рр.*
* Побудовано авторами.
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Так, ми спостерігаємо, що у 2016 р. 
приріст податкових надходжень від спла-
ти ПДФО (+18%) був зумовлений зрос-
танням середньої ефективної ставки на 
24% та одночасним зменшенням бази 
оподаткування на 6%. У 2017 р. приріст 
податкових надходжень був зумовле-
ний сумарним позитивним впливом цих 
факторів – приріст ставки на 7% і бази 
оподаткування на 6%, що у сумі склало 
приріст надходжень на рівні 13%. Слід 
зазначити, що протягом 2017 та 2018 рр. 
приріст бази оподаткування був найбіль-
шим, адже, як свідчать дані табл. 1, саме 
у цей період найвищими темпами відбу-
валося зростання мінімальної заробітної 
плати: у 2017 р. її підвищили удвічі, а у 
2018 р. – ще на 16%, порівняно з 2017 р. 
Це найбільші темпи зростання мінімаль-
ної заробітної плати протягом такого ко-
роткого періоду часу. Водночас, як уже 
було зазначено, зменшення удвічі ставки 
ЄСВ не зумовило очікуваного ефекту де-
тінізації бази оподаткування ПДФО. Змен-
шення ставки ЄСВ призвело до зростання 
дефіциту надходжень від сплати внеску і 
необхідності його покриття за рахунок до-
тацій Пенсійному фонду України з дер-

жавного бюджету. Зокрема, у 2016 р. сума 
цього трансферу зросла більш як на 50%.

Зважаючи на це, можемо констатувати, 
що у коротко- та середньостроковому пері-
оді зменшення податкового навантаження 
не має очікуваного позитивного ефекту, як 
це передбачено логікою моделі Лаффера. 
Детінізації бази оподаткування та, відповід-
но, зростання податкових надходжень/вне-
сків не спостерігається.

Певним свідченням того, як платники 
реагують на зміни оподаткування, є те, яким 
чином змінюється розподіл трудових дохо-
дів за їх величиною. У цьому аспекті ми ма-
ємо можливість простежити відповідні зміни 
за мікроданими вибіркових обстежень ДССУ 
щодо рівня заробітної плати, що здійснюва-
лись у 2012, 2016 та 2020 рр. (табл. 2).

Варто зазначити, що середні значення 
заробітної плати, згідно з вибірковими об-
стеженнями за відповідні роки, відрізня-
ються від офіційного рівня заробітних плат 
по економіці, визначених ДССУ (табл. 1), не 
більш як на величину статистичної похибки. 
Відбулося переформатування розподілу 
податкового навантаження у найнижчому 
інтервалі доходів. Зокрема, межа податко-
вої соціальної пільги у 2020 р., порівняно 

Таблиця 2
Описова статистика рівня заробітних плат в Україні*

2012 2016 2020

Середнє, грн 2 851,63 5 069,22 11 645,03

Стандартна помилка 11,17 22,37 45,35

Медіана 2 119,00 3 466,51 7 713,00

Мода 1 098,08 2 000,00 4 815,33

Стандартне відхилення 5 880,07 10 064,22 18 489,35

Дисперсія 34 575 275,75 101 288 474,03 341 856 112,97

Мінімум, грн 8,08 56,75 35,00

Максимум, грн 748 917,00 781 533,00 940 992,00

Кількість спостережень 277 175 202 464 166 233

Коефіцієнт “середня з/пл/мінімальна з/пл” 2,68 3,24 2,45

* Складено авторами.
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з 2012 та 2016 рр., вперше стала меншою 
величини мінімальної заробітної плати. 
Це, своєю чергою, призвело до зростання 
фіскальної ефективності ПДФО. Чим мен-
ша різниця між мінімальною та середньою 
заробітною платою, тим вищим є обсяг по-
даткових надходжень від сплати ПДФО з 
трудових доходів.

На рис. 4 подано розподіл заробітних 
плат за шкалою доходів згідно з даними ви-
біркових обстежень. Отже, на рівні однієї 
мінімальної заробітної плати частка заро-
бітних плат залишилася майже незмінною 
(16,4% у 2012 р. та 16,6% у 2020 р.), зазна-
вши зменшення у 2016 р. З-поміж інших 
інтервалів доходу простежується суттєве 
зростання частки заробітних плат на рівні се-
редньої з 53,5% у 2012 р. до 63,8% у 2020 р. 
Очевидно, що подібний приріст відбувся за 
рахунок скорочення питомої ваги заробітних 
плат на рівні 5 мінімальних. Ми спостерігає-
мо майже пропорційне скорочення більш як 
на 11 відс. пункти. Частка трудових доходів 
в інтервалі від найменшого до середнього 

заробітку станом на 2020 р. становила біль-
ше 80%. Саме тому концентрація розподілу 
заробітних плат біля середньої і нижче по 
економіці засвідчує обмежений фіскальний 
потенціал запровадження прогресивної 
шкали ставок ПДФО.

Реакцію платників податків на зміни 
оподаткування характеризує зміна розпо-
ділу чистого трудового доходу (без ПДФО 
та військового збору) за децильними гру-
пами. Для цього, згідно з даними вибірко-
вих обстежень, було проведено розрахунки 
часток бази оподаткування, середнього до-
ходу, середньої ефективної ставки подат-
ку за децилями з урахуванням величини 
податкової соціальної пільги (ст. 169 ПКУ) 
(рис. 5). 

Отож, в результаті змін оподаткування 
протягом 2015–2017 рр. система форму-
вання та розподілу трудових доходів за-
знала суттєвих змін. Заміна прогресивної 
шкали ставок (15 та 20%) на єдину ставку 
(18%) призвела до підвищення середньої 
ефективної ставки ПДФО (рис. 2) та, відпо-
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* Побудовано авторами.
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відно, зростання сукупного рівня податко-
вого навантаження для 2–8 децилів, якщо 
порівнювати дані 2012 та 2020 рр. Крайні 
інтервали розподілу доходів (найменші та 
найвищі) були у відносному виграші від змі-
ни умов оподаткування, порівняно з інши-
ми. Щодо найменших заробітних плат, то 
очевидно, що позитивний вплив на їх зрос-
тання мало підвищення удвічі мінімального 
рівня заробітної плати у 2017 р. Упродовж 
подальших років індексація мінімальної за-
робітної плати стала важливим чинником 
підтримки фіскальної ефективності ПДФО 
та зростання частки найменших заробітних 
плат у загальному фонді оплати праці. Що 
стосується найвищих заробітних плат (10 
мінімальних та більше), то одним із голо-
вних чинників їх зростання є існування по-
рогу граничного доходу, яким обмежується 
нарахування ЄСВ. У зв’язку з цією обста-
виною для трудових доходів вище 15 міні-
мальних заробітних плат величина подат-
кового клину асимптотично зменшується з 

0,34 до 0,195. У загальному підсумку зазна-
чених змін оподаткування трудових доходів 
(рис. 5) реальний приріст чистого заробітку 
(без ПДФО та військового збору) у 2020 р., 
порівняно з 2012 р., відбувся лише для пер-
шого дециля (+6,7%) та десятого (+11,5).

Однією з непрямих ознак поведінкової 
реакції платників податків на впровадження 
прогресивної шкали оподаткування трудо-
вих доходів є динаміка окремих показників 
розвитку спрощеної системи оподаткуван-
ня. У НСД зазначають, що кількість фізич-
них осіб-підприємців третьої групи спро-
щеної системи оподаткування станом на 
початок другого півріччя 2023 р. станови-
ла 747,9 тис осіб. Приріст їх чисельності 
за останні шість років становив 230,8 тис. 
осіб. Водночас кількість підприємців на 
першій та другій групі залишається віднос-
но сталою величиною. 

З початком повномасштабної війни в 
Україні у 2022 р. на пільгову систему опо-
даткування за ставкою 2% перейшло 36,3% 
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від загальної кількості фізичних осіб-під-
приємців третьої групи, серед юридичних 
осіб цієї групи – 21,7%. Подібна мобільність 
є ознакою того, що для більшості підприєм-
ців саме фактор величини ставки податку 
має важливе значення. Немає підстав вва-
жати, що у випадку введення прогресивної 
шкали ставок ПДФО рівень такої мобіль-
ності буде в менших масштабах. Тому наяв-
ність такої альтернативи загальній системі 
оподаткування збільшує ймовірність того, 
що наймані працівники з високим рівнем 
заробітної плати будуть обирати діяльність 
в статусі підприємця. Формально такий ви-
бір не є протизаконним, його найбільше ви-
користовують в галузі IT-послуг. У 2022 р. 
майже половина фізичних осіб-підприєм-
ців третьої групи, а саме 47%, належали 
до цього виду діяльності; причому їх база 
оподаткування становила 66% доходів по 
третій групі спрощеної системи.

Очевидно, що наявність альтеративної 
системи оподаткування доходів з відчутно 
меншим рівнем податкового навантажен-
ня, ніж на загальній системі, створює до-
даткові ризики ефективного впроваджен-
ня ПДФО з прогресивною шкалою ставок. 
Особливо у таких видах діяльності, де не 
існує чітких критеріїв розмежування дохо-
дів, отриманих у формі оплати найманої 
праці, з одного боку, та доходу від підпри-
ємницької діяльності, з іншого. Згідно з 
вибіркою мікроданих про заробітні плати 
за 2020 р., 57,3% найбільших заробітних 
плат (99% процентіль) сумарно припадало 
на три види економічної діяльності: торгів-
ля (23,6%), консалтинг (17%) та IT-сфера 
(16,7%). Зокрема, як засвідчує світовий 
досвід, “податковими кочівниками” (tax 
nomads) виступають, як правило, високоо-
плачувані працівники [15].

У зарубіжній практиці вагоме значен-
ня для формування ефективної системи 
оподаткування персональних доходів має 

вибір моделі податку, відповідно до якої 
необхідно обирати інші його елементи 
(ставки, база оподаткування, джерела та 
інтервали доходу). Нагадаємо, що існує 
три таких моделі (комплексна, подвійна 
та шедулярна). В Україні використовують 
третю модель, для якої характерне засто-
сування, як правило, різних плоских ставок 
до різних джерел доходу. Обрана модель 
податку зумовлює необхідність застосуван-
ня його конкретних елементів. Невід’ємною 
складовою комплексного персонального 
прибуткового податку, для якого найчасті-
ше характерне застосування прогресивної 
шкали ставок, є глобальний підхід у визна-
ченні бази оподаткування і застосування 
прогресивної шкали ставок до сукупного 
оподатковуваного доходу з наявністю стан-
дартизованих та індивідуальних вираху-
вань із бази оподаткування. Так, в жодній 
з 11 країн Східноєвропейського регіону, 
які можуть конкурувати з Україною за ін-
вестиції та робочу силу і в яких застосо-
вують прогресивну шкалу ставок, немає 
неоподатковуваного мінімуму (стандартне 
для всіх платників вирахування з бази опо-
даткування); в 9 (Польща, Латвія, Литва, 
Естонія, Словаччина, Чехія, Словенія, Ав-
стрія, Угорщина) існує неоподатковуваний 
мінімум. Болгарія та Румунія застосовують 
єдину ставку на рівні 10% і там немає нео-
податковуваного мінімуму [16]. У країнах 
Центральної, Західної, Північної Європи, 
де історично існує комплексна модель 
персонального прибуткового податку і за-
стосовується прогресивна шкала ставок, 
неоподатковуваний мінімум є обов’язковим 
елементом податку.

Важливою причиною вибору тієї чи ін-
шої моделі персонального прибуткового по-
датку є зміна соціально-економічних умов, 
які відбуваються під дією низки глобальних 
чинників. Серед таких слід назвати глоба-
лізацію, діджиталізацію, технологічні, де-



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (77)/ 2023 35

БЮДЖЕТНИЙ І ПОДАТКОВИЙ МЕХАНІЗМ

мографічні, кліматичні зміни, а також зрос-
тання нерівності всередині більшості країн 
(within inequality) світу та між ними (between 
inequality). При цьому така нерівність є зна-
чно глибшою за сукупним багатством (акти-
вами), ніж за доходами.

Так, Т. Пікетті та Г. Цукман, дослідивши 
динаміку змін співвідношення національ-
ного багатства до національного доходу 
у 8 найбагатших країнах світу (США, Япо-
нія, Німеччина, Франція, Велика Британія, 
Італія, Канада, Австралія) протягом 1700–
2010 рр., відзначають загальний паттерн 
зменшення цього коефіцієнта в усіх країнах 
з 1870 рр. з рівня 600–700% до 150–200% 
у 1950 рр. і поступове його повернення з 
історичного мінімуму, зафіксованого у дру-
гій половині XІX століття, до історичного 
максимуму в наші дні [17]. Залишаючи поза 
увагою причини зламу цього довготрива-
лого історичного тренду, які проаналізова-
ні у зазначеній роботі, слід звернути увагу 
на те, що в контексті нашого дослідження 
значення має той факт, що, незважаючи 
на усі зміни політичного й економічного 

ландшафту світу протягом останніх деся-
тиліть, в Україні так само спостерігається 
тенденція до зростання співвідношення 
національного багатства до національного 
доходу. На рис. 6 подана динаміка цього 
показника для України, порівняно з анало-
гічними коефіцієнтами для світу в цілому, 
Європи та Східноєвропейського регіону.

Дані рис. 6 свідчать, що з 1995 по 
2022 рр. коефіцієнт збільшився з 1,08 до 
2,48. У відсотковому вимірі, ці значення ко-
ефіцієнта дорівнюють 108% та 248%, від-
повідно [17]. Станом на 2022 р. у Європі 
значення цього показника становило 6,25, 
а у світі – 5,98. Це означає, що на одну 
грошову одиницю національного доходу у 
світі припадає в середньому інших активів 
(майно, нерухомість, фінансовий капітал, 
іноземні активи тощо) на суму 5,98 грошо-
вих одиниць. Водночас загальновизнано, 
що приватне багатство розподілене дуже 
нерівномірно. Зазвичай простежується 
закономірність – зі зростанням величини 
сукупного доходу відбувається диверсифі-
кація його джерел, а серед найбагатших 
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Рис. 6. Коефіцієнт “Чисте національне багатство/чистий національний дохід”,  
1995–2022 рр.*

* Побудовано на основі [18].
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(99% процентіль) частка трудових доходів, 
як правило, наближається до нуля [19; 20].

Висновки. Проведене дослідження 
дає змогу зробити висновки, що можуть 
бути корисними для подальшого коригу-
вання напрямів розвитку податкової полі-
тики держави, зокрема тих, що визначені 
НСД.

По-перше, впродовж 2015–2017 рр. 
в Україні відбулися зміни оподаткування 
трудових доходів громадян, що дало мож-
ливість відстежувати поведінкову реакцію 
платників податків, аналізуючи структуру 
системи формування та розподілу трудо-
вих доходів до та після цього періоду. 

У коротко- та середньостроковому 
періоді зменшення податкового наванта-
ження не мало очікуваного позитивного 
ефекту, як це передбачено логікою мо-
делі Лаффера, у вигляді детінізації бази 
оподаткування та, відповідно, зростання 
податкових надходжень/внесків. Це зу-
мовлено також тим, що формальна замі-
на прогресивної шкали єдиною ставкою у 
2016 р. призвела до зростання рівня по-
даткового навантаження, що характеризує 
значення показника середньої ефективної 
ставки ПДФО. З урахуванням дефлятора 
у цінах 2010 р., фонд оплати праці на-
йманих працівників у 2016 р. був майже 
на рівні 2015 р. і становив 414 млрд грн. 
Водночас у 2014 р. його відповідне значен-
ня становило 560 млрд грн. Зменшення у 
2016 р. удвічі ставки ЄСВ не призвело до 
детінізації бази оподаткування ПДФО, від-
булося зростання дефіциту надходжень 
від сплати внеску і виникла необхідність 
його покриття за рахунок дотацій Пенсій-
ному фонду України з державного бюдже-
ту. Зокрема, у 2016 р. сума цього транс-
ферту зросла більш як на 50%. 

Внаслідок змін оподаткування протя-
гом 2015–2017 рр. система формування 
та розподілу трудових доходів зазнала 

суттєвих змін. Крайні інтервали розподі-
лу доходів (найменші та найвищі) були у 
відносному виграші, порівняно з іншими. 
Щодо найменшого рівня заробітних плат, 
то очевидно, що позитивний влив на їх 
зростання мало підвищення удвічі рівня 
мінімальної заробітної плати у 2017 р. 
У загальному підсумку зазначених змін 
оподаткування трудових доходів можна 
констатувати, що реальний приріст чи-
стого заробітку (без ПДФО та військового 
збору) у 2020 р., порівняно з 2012 р., від-
бувся лише для першого дециля (+6,7%) 
та десятого (+11,5%). Для останнього де-
циля, на нашу думку, це можна пояснити 
тим, що величина податкового клину зі 
зростанням величини заробітку до макси-
мальних значень асимптотично зменшу-
ється з 0,34 до 0,195.

По-друге, запровадження прогресив-
ної шкали ставок оподаткування виключно 
до трудових доходів в Україні не має до-
статнього фіскального потенціалу. На це 
вказують довгострокова тенденція зрос-
тання концентрації розподілу заробітних 
плат біля середньої по економіці. Крім 
цього, за даними вибірки 2020 р., більш 
як 98% усіх заробітних плат перебували 
в інтервалі від найменшої до 10 мінімаль-
них заробітних плат. Частка найбільших 
заробітних плат (99% процентіль), що від-
повідає рівню 15 та більше мінімальних 
заробітних плат і, своєю чергою, виступає 
граничною величиною нарахування ЄСВ, 
зменшилась у 2020 р. до 1,13%. Проте, 
враховуючи глобальні тенденції зміни 
соціально-економічних умов, актуалізу-
ється питання запровадження комплек-
сної моделі персонального прибуткового 
податку, оскільки трудовий чи підприєм-
ницькі доходи як об’єкт оподаткування в 
структурі багатства найзаможніших гро-
мадян в сучасних умовах фінансіалізації 
глобальної економіки займає все меншу 
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частку. У рамках такої моделі податку 
база оподаткування визначається як су-
купний глобальний оподатковуваний до-
хід та вартість усіх активів податкового 
резидента (різних джерел, форм та з різ-
них податкових юрисдикцій), до якого за-
стосовується прогресивна шкала ставок. 
На початковому етапі сфера дії такого 
податку може стосуватися найзаможні-
ших громадян, що дає змогу підвищити 
також ефективність оподаткування дохо-
дів отриманих від оподаткування майна, 
фінансових, нематеріальних, цифрових 
активів тощо. Подібні новації потребують 
також адекватної зміни підходів до адміні-
стрування такого податку.

По-третє, еластичність чистого доходу 
за ставкою податку можна розрахувати за 
даними Державної податкової служби Укра-
їни (знеособлені дані 1-ДФ та щорічні декла-
рації про майновий стан і доходи фізичних 
осіб). Оскільки цих даних немає у відкрито-
му доступі, оцінити значення цього показ-
ника для різних інтервалів доходу у цьому 
дослідженні не було можливості. Утім, оче-
видно, що при визначенні конкретних зна-
чень інтервалів, до яких буде застосовува-
тися прогресивна шкала ставок, необхідним 
є проведення такого аналізу та розрахунків. 
Крім того, з метою мінімізації податкових ри-
зиків для державного та місцевих бюджетів 
оцінки еластичності важливі також для ви-
значеня оптимальної шкали ставок.

По-четверте, необхідною умовою мак-
симізації податкових надходжень до зведе-
ного бюджету при оподаткуванні трудових 
доходів населення є мінімальний розрив 
між мінімальною та середньою заробітни-
ми платами. Так, максимальна протягом 
досліджуваного періоду величина надхо-
джень від сплати ПДФО при оподаткуван-
ні саме трудових доходів була у 2020 р. 
– 5,3% ВВП. Одночасно з цим, згідно з 
описовими статистиками вибірок, констату-

ється мінімальний розрив між модою роз-
поділу заробітних плат (4815,33 грн) та се-
редньою заробітною платою (11645 грн) у 
відповідному періоді. Як показує практика, 
підвищення мінімальної заробітної плати є 
тим чинником, що сприяє скороченню цьо-
го розриву, оскільки встановлений рівень 
мінімальної заробітної плати є чинником, 
що зумовлює найбільше номінальне збіль-
шення офіційних трудових доходів та їх де-
тінізацію одночасно.

По-п’яте, наявність альтернативної 
системи оподаткування доходів породжує 
ризики, що можуть слугувати суттєвою за-
грозою фіскальної ефективності ПДФО з 
прогресивною шкалою ставок, особливо 
якщо гранична нормативна ставка податку 
буде достатньо високою, та не існуватиме 
чітких формальних критеріїв розмежуван-
ня трудових та підприємницьких доходів. 
Існують підстави вважати, що у випадку 
запровадження ПДФО з прогресивною 
шкалою ставок на загальній системі буде 
спостерігатися значна мобільність висо-
кооплачуваних найманих працівників в бік 
спрощеної системи оподаткування. Виня-
ток тут може становити лише державна 
служба та працівники, заробітні плати яких 
виплачують за рахунок коштів державного 
бюджету.

Напрями подальших досліджень. На-
ступним важливим кроком для формуван-
ня моделі ПДФО з прогресивною шкалою 
ставок, що буде мінімізувати податко-
ві ризики та, одночасно, буде найменш 
шкідливою для економічного зростання і 
добробуту населення, є визначення кон-
кретної кількості та розміру ставок подат-
ку з їх прив’язкою до певних інтервалів 
сукупного оподатковуваного доходу. У по-
дальшому ці елементи ПДФО можуть ко-
ригуватися та змінюватися з урахуванням 
тенденцій розвитку вітчизняної економіки, 
що є безпосередньою компетенцією цен-
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трального органу виконавчої влади, який 
відповідальний за формування податкової 
політики в Україні. Відповідь на питання 
оптимальної шкали ставок та інтервалів 
доходу, що може здатися простим, потре-
бує подальших наукових розвідок. Адже 
навіть у випадку субоптимального політич-
ного рішення, за недостатньої інституцій-
ної спроможності контролюючих органів та 
наявності альтернативної системи оподат-
кування доходів, існує велика ймовірність 
суттєвого зростання податкових ризиків 
для державного та місцевих бюджетів.
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БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВИЙ МЕХАНІЗМ 
РЕГУЛЮВАННЯ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

Вступ. Для вирішення проблем, пов’язаних із людською діяльністю, яка шкодить 
екології, країни запроваджують різні податки і збори. Враховуючи їх законодавче регу-
лювання й обов’язковий характер, вони стали дієвим інструментом для інтернаціона-
лізації екологічних зовнішніх ефектів, але використання виключно фактора примусу й 
тиску на суб’єктів екологічних податків та використання державою його як джерела 
надходжень не сприяє забезпеченню сталого розвитку суспільства. Тому аналіз поточ-
ного стану розвитку екологічного оподаткування й механізму, що забезпечить раціо-
нальне природокористування, мають важливе значення в умовах сьогодення.

Мета – проаналізувати існуючий механізм бюджетно-податкового регулювання 
природокористування та обґрунтувати пропозиції щодо його подальшого вдосконален-
ня відповідно до вимог сьогодення.

Методи. У дослідженні тенденцій екологічного оподаткування для аналізу механіз-
му їх справляння використано наступні методи: синтез, узагальнення, конкретизація, 
статистичні, графічні.

Результати. Проаналізовано частки екологічних податків у структурі ВВП країн 
ЄС та України. Встановлено, що до основних рис екологічних податків доцільно від-
носити: податкову ставку, стимулювання використання відновлювальних ресурсів, 
зменшення споживання шкідливих речовин, фінансування заходів з охорони навколиш-
нього середовища, створення економічних інсентивів. Наведено переваги й недоліки 
екологічних податків з погляду платників податків, органів державної влади та з позиції 
суспільного блага. Розглянуто принципи, якими регулюється інститут екологічного 
оподаткування. Наведено основні компоненти податкового механізму (ставки подат-
ків, об’єкт оподаткування, обов’язки й облік, інсентиви, збори, контроль і виконання). 
Запропоновано авторське бачення побудови податкового механізму регулювання при-
родокористування, який охоплює бюджетотворчу та розподільчу функції.

Висновки. Запровадження ефективного бюджетно-податкового механізму регулю-
вання природокористування потребує ретельного врахування специфічних екологічних 
проблем, економічних умов та нормативно-правової бази конкретної країни. Раціональ-
ним є функціонування такого механізму, який орієнтуватиметься не лише на наповне-
ння дохідної складової, а й на їх використання на природоохоронні заходи. 
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MECHANISM OF TAX REGULATION OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
Introduction. Ensuring sustainable development is one of the main problems of the mod-

ern world. Humanity, in the process of simplifying its life, causes harmful effects on nature and 
the environment as a whole. In order to reduce the negative impact and achieve economic and 
social benefits, most countries introduce various environmental taxes, fees and other payments. 
In today's realities, they play an important role in generating state revenues, but there is no ef-
fective mechanism for their use.

Therefore, the analysis of the current state of development of environmental taxation and the 
mechanism that will ensure the rational use of natural resources are important in today's conditions.

The purpose of the article is to analyze the existing mechanism of budgetary and fiscal 
regulation of nature use and to justify proposals for its further improvement in accordance with 
today's requirements.

Methods. The following methods were used in the course of the study and to present its 
results: analysis, synthesis, generalisation, specification, statistical, graphical.

Results. The main features of environmental taxes are determined. The author analyses 
the share of environmental taxes in the GDP structure of the EU countries and Ukraine. The ad-
vantages and disadvantages of environmental taxes are presented. The principles that regulate 
the institute of environmental taxation are considered. The author's own vision of building a tax 
mechanism for regulating environmental management, which includes budgeting and distribu-
tion functions, is proposed.

Conclusions. Implementation of an effective tax mechanism for regulating environmental 
management requires careful consideration of specific environmental problems, economic con-
ditions and the regulatory framework of a particular country. The functioning of such a mecha-
nism is rational, which will focus not only on filling the revenue component, but also on their use 
for environmental protection measures. 

Keywords: budget and tax mechanism, environmental taxes, nature management, envi-
ronment, tax system.

JEL Classіfіcatіon: Н 23.

Ключові слова: бюджетно-податковий механізм, екологічні податки, природоко-
ристування, навколишнє середовище, податкова система.

Табл.: 2, рис.: 1, бібл.: 18.

Постановка проблеми. Людське сус-
пільство та економіка розвиваються на 
основі постійно зростаючого попиту на 
ресурси та енергію. З часів промислової 
революції забруднення навколишнього 

середовища стало помітною кризою, яка 
привернула велику увагу [1]. Для вирішен-
ня проблем, пов’язаних із людською діяль-
ність, яка шкодить екології, країни запрова-
джують різні податки і збори. Враховуючи їх 
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законодавче регулювання та обов’язковий 
характер, вони стали дієвим інструментом 
для інтернаціоналізації екологічних зо-
внішніх ефектів, але використання виключ-
но фактора примусу та тиску на суб’єктів 
екологічних податків та використання дер-
жавою його як джерела надходжень не 
сприяє забезпеченню сталого розвитку сус-
пільства. Відповідно до наведеного вище 
можна констатувати, що аналіз поточного 
стану розвитку екологічного оподаткування 
та механізму, що забезпечить раціональне 
природокористування, мають важливе зна-
чення в умовах сьогодення. 

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. О. Біленко і С. Савченко роз-
глядають механізм податкової політики як 
базис для функціонування державного фіс-
кального сектору і наголошують, що його 
трансформація в умовах воєнного стану 
є невід’ємним етапом на шляху адаптації 
фіскального сектору України за новоутво-
рених обставин [2]. О. Скаско та І.-Л. Мо-
гила досліджують теоретичні основи побу-
дови податкової політики та прикладених 
навичок щодо механізмів, за рахунок яких 
функціонує податкове регулювання [3]. 
Я. Фенюк розглядає механізми регулюван-
ня та нагляду податкової системи [4]. А. Ні-
кітішин вивчає тенденції функціонування 
й удосконалення механізму податкового 
регулювання, пропонує його визначення, 
аналізує основні складові [5]. С. Скрипник, 
О. Боярова та О. Дем’янишина, аналізуючи 
податковий механізм, наголошують на до-
мінуванні фіскальної функції податків [6]. 

Враховуючи, що податкові надходження 
є однією з ключових складових податково-
го механізму, варто згадати праці науков-
ців, які досліджували означене питання в 
галузі природокористування. В. Бредіхіна 
розглядає проблеми становлення інституту 
платного спеціального використання при-
родних ресурсів в умовах реалізації кон-

цепції сталого розвитку. Науковиця аналізує 
історичний аспект платності спеціального 
природокористування, особливості та про-
блеми справляння плати в різних сферах 
[7]. В. Поліщук визначає вплив екологічних 
податків на процеси реалізації природозбе-
рігаючої політики в європейському еконо-
мічному просторі з урахуванням фінансо-
во-економічних можливостей європейських 
країн. Автор аналізує показники, які харак-
теризують рівень надходжень від екопо-
датків у ЄС та зазначає, що екологічне опо-
даткування може бути важливим важелем 
матеріального й психологічного впливу на 
виробника і споживача товарів і послуг не-
екологічного спрямування [8]. F. J. Delgado, 
J. Freire-González, M. J. Presno досліджують 
еволюцію загального екологічного оподат-
кування та його двох основних підкатегорій, 
енергетичного та транспортного податків [9]. 
Jing Zhang аналізує застосування штучного 
інтелекту в податку на охорону навколиш-
нього середовища з чотирьох точок зору: 
удосконалення податкової системи, збиран-
ня та управління податками, служби сплати 
податків та адміністрування податків [10]. 
Zhe Tan, Yufeng Wu, Yifan Gu, Tingting Liu, 
Wei Wang, Xiaomin Liu узагальнили структу-
ру бази оподаткування, методи моніторин-
гу та розрахунку забруднюючих речовин, 
режими збору та управління, типові еконо-
мічні інструменти, які використовують [1]. 
Ch. Karydas, L. Zhang описують наслідки ре-
формування екологічного оподаткування з 
використанням ендогенного зростання [11]. 

Мета статті полягає в дослідженні іс-
нуючого механізму бюджетно-податкового 
регулювання природокористування та об-
ґрунтуванні пропозиції щодо його подаль-
шого вдосконалення відповідно до вимог 
сьогодення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Існує загальний скептицизм щодо 
того, чи можна досягти важливих суспільних 
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цінностей, таких як захист навколишнього 
середовища, за допомогою податкової сис-
теми. Запровадження податкового механіз-
му для управління навколишнім середови-
щем є стратегією, яку часто використовують 
уряди для вирішення екологічних проблем 
і заохочення сталої практики. Існують різ-
ні види екологічних податків, кожен з яких 
спрямований на конкретні аспекти погір-
шення навколишнього середовища. Остан-
німи роками роль регулятивних податків 
посилилася, оскільки екологічні проблеми 
та податкове законодавство тісно пов’язані 
між собою. В економічній літературі широ-
ко визнається вирішальна роль податків у 
досягненні чистих нульових викидів вугле-
цю. Зокрема, так звані «екологічні податки» 
спрямовані на надання правильних цінових 
сигналів ринку та сприяння змінам націо-
нальних податкових систем [12].

Екологічний ефект податку проявляєть-
ся насамперед через його вплив на віднос-
ні ціни на продукцію та на рівень діяльності 
в поєднанні з відповідною ціновою еластич-
ністю. Багато податків запроваджують, щоб 
вплинути на поведінку, роблячи продукт 
дорожчим у використанні, і щоб отримати 
дохід. Оскільки податок на навколишнє се-
редовище впливає на відносні ціни, пода-
ток, наприклад, на бензин, запроваджений 
з фіскальних міркувань, матиме такий са-
мий ефект, як і податок, запроваджений з 
метою скорочення шкідливих викидів [13].

До основних рис екологічних податків 
доцільно віднести:

1. Податкову ставку – залежить від еколо-
гічного впливу: чим більший негативний 
вплив на довкілля, тим вища податкова 
ставка. Наприклад, компанії, які вики-
дають багато вуглецю або інших шкід-
ливих речовин, мають сплачувати біль-
ше екологічного податку.

2. Стимулювання залучення відновлю-
вальних ресурсів: екологічні податки 

можуть бути націлені на підтримку ви-
користання відновлювальних джерел 
енергії, таких як сонячна чи вітрова 
енергія, через встановлення низьких 
податкових ставок для підприємств, які 
використовують такі джерела.

3. Зменшення споживання шкідливих ре-
човин: екологічні податки можуть бути 
спрямовані на підвищення вартості ви-
користання шкідливих речовин або про-
дуктів, сприяючи тим самим зменшенню 
їхнього використання та виробництва.

4. Фінансування заходів з охорони навко-
лишнього середовища: зібрані кошти 
від екологічних податків можна вико-
ристовувати для фінансування проєк-
тів та програм, спрямованих на охорону 
навколишнього середовища, віднов-
лення екосистем та розвиток екологіч-
но чистих технологій.

5. Створення економічних інсентивів: еко-
логічні податки можуть служити інстру-
ментом для створення економічних ін-
сентивів для підприємств та громадян з 
метою зменшення екологічного відбит-
ку та переходу до більш сталого спосо-
бу життя.
Податкові особливості й норми, 

пов’язані з використанням природних ре-
сурсів, значно відрізняються в різних юрис-
дикціях і регіонах та можуть мати різні фор-
ми, залежно від конкретних цілей урядів і 
політиків. 

Аналізуючи надходження від екологіч-
них податків різних держав, доцільно по-
рівнювати не фактичні розміри сплати, а їх 
частку у структурі ВВП країни (табл. 1).

Протягом 2015–2016 рр. найбільша 
частка екологічних податків серед дослі-
джуваних країн припадає на Данію; протя-
гом 2017–2021 рр. – на Грецію; найменша 
протягом 2015–2021 рр. – на Україну. Най-
більше відхилення від середнього значен-
ня в бік максимуму притаманне Словенії 
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(0,47%), найменше – Словаччині й Україні 
(по 0,06%). Найбільше відхилення від се-
реднього значення в бік мінімуму припадає 
також на Словенію (-0,63%), найменше 
– на Україну (-0,03%). Данія характеризу-

ється поступовим зменшенням частки еко-
логічних податків у структурі ВВП на 27,5% 
(з 3,97% до 2,88%). Для Ірландії, Іспанії, 
Італії, Кіпру, Мальти, Словенії притаманна 
така ж тенденція як і для Данії – -38,6%, 

Таблиця 1
Екологічні податки у структурі ВВП країн ЄС та України, %*

Країна
Рік

Середнє Макс. Мін.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Австрія 2,38 2,34 2,39 2,28 2,28 2,09 2,16 2,27 2,39 2,09

Бельгія 2,55 2,67 2,70 2,70 2,64 2,52 2,49 2,61 2,70 2,49

Болгарія 2,95 2,98 2,80 2,62 2,99 3,02 2,78 2,88 3,02 2,62

Греція 3,83 3,81 4,03 3,80 3,86 3,76 3,93 3,86 4,03 3,76

Данія 3,97 3,91 3,67 3,62 3,30 3,17 2,88 3,50 3,97 2,88

Естонія 2,73 2,97 2,86 2,73 3,20 2,39 2,28 2,74 3,20 2,28

Ірландія 1,89 1,89 1,76 1,57 1,41 1,20 1,16 1,55 1,89 1,16

Іспанія 1,93 1,87 1,84 1,83 1,77 1,75 1,76 1,82 1,93 1,75

Італія 3,39 3,51 3,34 3,31 3,24 3,04 2,99 3,26 3,51 2,99

Кіпр 3,03 2,91 2,97 2,83 2,52 2,37 2,34 2,71 3,03 2,34

Латвія 3,50 3,58 3,49 3,37 2,93 3,03 2,73 3,23 3,58 2,73

Литва 1,85 1,92 1,91 1,98 1,88 1,92 1,86 1,90 1,98 1,85

Люксембург 1,76 1,66 1,64 1,71 1,75 1,38 1,45 1,62 1,76 1,38

Мальта 2,70 2,63 2,54 2,48 2,44 2,25 1,93 2,42 2,70 1,93

Нідерланди 3,32 3,35 3,34 3,34 3,39 3,18 3,03 3,28 3,39 3,03

Німеччина 1,92 1,86 1,81 1,77 1,76 1,69 1,80 1,80 1,92 1,69

Польща 2,65 2,72 2,69 2,70 2,54 2,53 2,88 2,67 2,88 2,53

Португалія 2,42 2,58 2,58 2,57 2,53 2,36 2,34 2,48 2,58 2,34

Румунія 2,47 2,44 1,95 1,96 2,11 1,90 1,96 2,11 2,47 1,9

Словаччина 2,49 2,48 2,54 2,48 2,50 2,46 2,38 2,48 2,54 2,38

Словенія 3,88 3,88 3,67 3,40 3,33 2,94 2,78 3,41 3,88 2,78

Угорщина 2,47 2,53 2,44 2,27 2,26 2,16 2,01 2,31 2,53 2,01

Україна 0,14 0,21 0,16 0,14 0,15 0,13 0,12 0,15 0,21 0,12

Фінляндія 2,89 3,08 2,96 2,93 2,81 2,73 2,51 2,84 3,08 2,51

Франція 2,16 2,24 2,31 2,37 2,31 2,17 2,17 2,25 2,37 2,16

Хорватія 3,32 3,42 3,46 3,50 3,44 3,27 3,11 3,36 3,50 3,11

Чехія 2,05 2,10 2,01 1,96 2,04 1,92 1,84 1,99 2,10 1,84

Швеція 2,15 2,22 2,11 2,09 2,05 2,00 1,89 2,07 2,22 1,89

Максимум 3,97 3,91 4,03 3,80 3,86 3,76 3,93 х х х

Мінімум 0,14 0,21 0,16 0,14 0,15 0,13 0,12 х х х

* Складено на основі [14].
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-8,8%, -11,8%, -22,8%, -28,5%, -28,4% за 
2015–2021 рр. відповідно. Для решти країн 
характерні хвилеподібні зміни із коливання-
ми вгору-вниз і навпаки.

Оцінка екологічної політики різних країн 
дала змогу визначити переваги та недоліки 
екологічних податків (табл. 2).

Варто наголосити, що запровадженню 
певного екологічного податку має переду-
вати ґрунтовне дослідження оцінки поточ-
ної ситуації у сфері впровадження, об’єкта 
впливу та можливих наслідків. Крім того, 
для кожної країни, зокрема й України, пе-
реваги та недоліки екологічних податків 

Таблиця 2
Переваги та недоліки екологічних податків*

Переваги Недоліки

Для платників податків
- податки ефективніші, ніж витрати на бо-

ротьбу із забрудненням;
- податки можуть бути постійним стиму-

лом для впровадження нових, більш 
екологічних технологій (інновацій) та/
або зменшення забруднення, що спри-
ятиме скороченню податкових витрат і 
ефективному використанню технологій;

- податки сприяють досягненню опти-
мального рівня забруднення на підпри-
ємствах при мінімально можливих ви-
тратах;

- існує потенціал створення ринку для 
еко-продукції, отриманої в результаті 
використання більш екологічних техно-
логій.

- введення податків, що стосуються енергетики або транспорту, може при-
звести до значного виснаження бюджетів небагатих домогосподарств, для 
яких вони є однією з основних статей витрат;

- витрати на перехід до більш екологічних технологій можуть бути вищими, 
ніж податок у великих компаніях, що може призвести до відсутності дій, 
спрямованих на зміни або реорганізацію екологічного спрямування;

- заходи, пов’язані із зменшенням забруднення, у великих підприємствах, 
що мають відокремлені підрозділи й філіали, є централізованими, тому мо-
жуть не дати запланованого ефекту та не вплинуть на обсяги викидів;

- збалансування граничних податкових платежів та витрат великих підпри-
ємств впливає на всі підрозділи загалом;

- компанії, що сплачують податки, можуть опинитися в гіршій конкурентній 
позиції на внутрішньому або зовнішньому ринках;

- деякі компанії/галузі, які є джерелом забруднення, можуть зазнати краху;
-  зростають ціни на продукцію;
- компанії, які характеризуються високою енергоємністю (зіштовхуються зі 

зростанням витрат), можуть опинитися в гіршій ринковій позиції.

Для органів державної влади
- загальний характер податків унемож-

ливлює домовленості про індивідуальні, 
спеціальні пільги;

- наближають податкову політику до ста-
лого розвитку;

- у податках можна диференціювати 
ставки залежно від стану довкілля або 
рівня забруднення;

- існує можливість запровадження різних 
податків для досягнення сталого розви-
тку регіонів;

- сприяють меншому приросту витрат на 
регуляторні органи (порівняно з прямим 
регулюванням).

- специфічне ставлення платників податків (сплата податку як право на за-
бруднення, незаконне розміщення відходів, хабарництво з метою уникнен-
ня від оподаткування);

- загроза тиску з боку емітентів забруднення на політиків для запровадження 
інших інструментів, окрім оподаткування;

- загроза застосування менш ефективних ставок єдиного податку;
- високі адміністративні витрати;
- недостатній досвід у сфері екологічного оподаткування в деяких країнах; 
- розбіжність у виконанні фіскальної та стимулюючої функції;
- пошук компаніями регіонів із більш прийнятними рішеннями за наявності 

регіональних відмінностей у рівні екологічних податків;
- право встановлення податкових ставок місцевими органами влади, що 

може призвести до значної розбіжності ставок у національному масштабі, 
що не відображається на питаннях охорони довкілля;

- ухилення платників від сплати податків через неможливість підтвердження 
даних контрагентами. 

З позиції суспільного блага
- досягнення позитивного впливу на при-

роду, наприклад, скорочення викидів, 
усунення забруднення;

- підвищення екологічної свідомості сус-
пільства;

- стимулювання як бізнесу, так і спожива-
чів до менш забруднюючої діяльності;

- збільшення ціни пропозиції на нееколо-
гічні продукти.

- відсутність визначеності щодо ефективності природоохоронної діяльності, 
наприклад, неможливо точно вказати вартість забруднення та у фінансо-
вому виразі визначити ефективність упровадження природоохоронних за-
ходів.

* Складено на основі: [16].
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будуть відрізнятися, оскільки всі країни по-
різному розвиваються та мають неоднакові 
можливості щодо будь-якої реорганізації 
податкової й екологічної політики.

Інститут екологічного оподаткування 
регулюють певні принципи, на яких він ба-
зується, з метою найбільш ефективного 
впровадження екологічних податків. Зо-
крема, доцільно застосовувати такі основні 
підходи: 

 − простота й економічна ефективність ма-
ють бути основними цілями. Екологічна 
мета має бути чітко сформульована і 
вимірювана, враховуючи конкурентний 
вплив на бізнес, що зазнає впливу;

 − ціни, які встановлюють за екологічні 
екстерналії, мають бути загальноеко-
номічними, охоплювати всі відповідні 
сектори в контексті глобальної політи-
ки. Якщо різні сектори мають різні ви-
трати на боротьбу зі зміною поведінки, 
вони можуть потребувати різного ціно-
утворення, яке має бути тимчасовим. 
Конкурентну позицію галузей, що є 
вразливими до впливу торгівлі, необ-
хідно вирішувати доти, доки в усьому 
світі не буде запроваджено послідовне 
екологічне оподаткування на глобаль-
ному рівні; 

 − потенційні соціальні наслідки еколо-
гічного оподаткування слід вирішувати 
за допомогою інтегрованих політичних 
підходів. Соціальні наслідки можуть 
бути у встановленні ціни на зовнішні 
ефекти, оскільки бідніші члени суспіль-
ства можуть постраждати більше, ніж 
інші. З огляду на принцип простоти і 
зрозумілості, не рекомендується вико-
ристовувати податкові пільги як засіб 
подолання соціальних наслідків еколо-
гічного оподаткування;

 − при ціноутворенні не повинно бути зо-
внішніх ефектів дублювання різних 
механізмів ціноутворення на одну й ту 

саму зовнішню послугу (задля уник-
нення “подвійного оподаткування”) як 
прямо, так і опосередковано. Вторинні 
податкові наслідки ціноутворення ма-
ють бути узгоджені з первинною еколо-
гічною політикою. Наприклад, надання 
квот в межах системи торгівлі квотами 
на викиди впливатиме на фактичні ціни 
по-різному, залежно від того, чи вважа-
тимуться вони оподатковуваними, чи ні;

 − нові податки та зміни до існуючих подат-
ків треба запроваджувати завчасно, щоб 
уникнути зриву інвестиційних планів. 
Ставки необхідно встановлювати зазда-
легідь, наскільки це можливо, визначати 
кінцевий результат для підтримки інвес-
тицій у новий бізнес. Податкова та право-
ва визначеність необхідна для ухвален-
ня рішень учасниками ринку, тому вона є 
надзвичайно актуальною [17].
Дотримання зазначених підходів дає 

змогу раціоналізувати механізм використан-
ня природних ресурсів та створити ефектив-
ну систему відтворення (заміщення, компен-
сації), яка є особливо актуальною в умовах 
сталого розвитку. Окремо варто наголосити, 
що удосконалення екологічної системи в 
Україні, зокрема і за рахунок її податкової 
складової, дасть можливість оцінити вплив 
війни на екосистему й навколишнє середо- 
вище та розробити план заходів для мінімі-
зації негативних наслідків, зокрема шляхом 
фіскальної компоненти, оскільки екологічні 
податки (часто також відомі як податки на 
забруднення або екологічні збори) є части-
ною податкового механізму, спрямованого 
на заохочення екологічно відповідальної по-
ведінки та зменшення негативного впливу 
на довкілля.

До основних складових податкового 
механізму належать:

1. Ставки податків – рівні оподаткування, 
які визначають для різних видів подат-
ків, наприклад, ставки податку на при-
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буток, податку на додану вартість, по-
датку на майно тощо.

2. Об’єкти оподаткування – ті ресурси або 
види діяльності, які підлягають оподат-
куванню. Це може бути прибуток фізич-
них або юридичних осіб, власність, спо-
живча вартість товарів і послуг, операції 
купівлі-продажу, транзакції тощо.

3. Податкові обов’язки й облік – набір пра-
вил, які визначають, як платники подат-
ків мають обчислювати, декларувати та 
сплачувати податки.

4. Інсентиви – деякі системи оподатку-
вання надають індивідам чи компаніям 
пільги з метою стимулювання певних 
видів діяльності або зменшення подат-
кового тягаря.

5. Податкові збори – додаткові платежі, 
які можуть бути введені для фінансу-
вання конкретних проектів або послуг, 
таких як екологічні заходи, соціальні 
програми тощо.

6. Контроль та виконання – забезпечення 
додержання податкових обов’язків та 
контроль за правильністю сплати по-
датків, що може охоплювати аудити, 
штрафи й інші санкції для порушників.
Податкова система – це загальна 

структура та організація системи податків 
у конкретній країні або регіоні, а податко-
вий механізм – це конкретні процедури, які 
визначають, як саме збирають, обчислю-
ють та сплачують податки в межах подат-
кової системи. Тобто податкова система 
– це більш широке поняття, яке охоплює 
всю структуру податків, тоді як податковий 
механізм фокусується на конкретних тех-
нічних аспектах взаємодії між суб’єктами 
оподаткування та державою в межах цієї 
системи. Для забезпечення ефективності 
та справедливості податкової системи важ-
ливо не лише визначити оптимальну струк-
туру податків, а й встановити ефективні ме-
ханізми її реалізації.

Сучасна податкова система спрямо-
вана на акумулювання коштів, отриманих 
від податкових платежів, та їх передачу 
до державного і місцевих бюджетів. Її еле-
менти, пов’язані з навколишнім середови-
щем, використанням природних ресурсів і 
забрудненням екології, мають фіскальне 
спрямування й виконують ресурсозберіга-
ючу та/або ресурсовідтворюючу функцію. 
Тобто можна зробити припущення, що по-
датковий механізм природокористування, 
який необхідний податковій системі, має 
обмежене коло завдань і факторів впливу, 
що в умовах сталого розвитку є дещо не-
актуальним.

Враховуючи публікації науковців з до-
сліджуваного напряму та власні досліджен-
ня, вважаємо, що податковий механізм до-
цільно трактувати як самостійну частину 
фінансового механізму регулювання при-
родокористування та розглядати не лише з 
бюджетотворчої позиції, а й з розподільчої 
(рис. 1). 

Бюджетно-податковий механізм по-
єднує дві основні компоненти: податкову 
(фіскальну) і бюджетну. Перша має бути 
зорієнтована на мобілізацію ресурсів – 
формування надходжень за рахунок справ-
ляння податків, друга – на їх розподіл та 
фінансування різних природоохоронних 
заходів. При розробці сучасного бюджет-
но-податкового механізму, на відміну від 
існуючого, необхідно передбачити напрями 
розподілу коштів, отриманих від екологіч-
них податків. Цьому сприятиме визначен-
ня інструментів бюджетної компоненти, 
зокрема таких, як: інвестиції, трансферти, 
кредити, дотації тощо. Також потрібно пе-
реосмислити бачення основної мети вико-
ристання податкового механізму з позиції, 
що екологічні податки мають змінювати 
поведінку податкових суб’єктів господарю-
вання, а не виступати виключно джерелом 
отримання доходів.
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Для фіскальної функції притаманні 
наступні інструменти: податки і збори, по-
даткові пільги, штрафи й інші санкції, спеці-
альні податкові режими; а для розподільчої –  
інвестиції, кредити, субсидії, дотації.

Враховуючи особливості, основні ком-
поненти та середовище існування й впли-
ву, метою бюджетно-податкового механіз-
му регулювання природокористування має 
бути зміна поведінки суб’єктів у бік забез-
печення раціонального природокористу-
вання.

Висновки. Запровадження ефектив-
ного бюджетно-податкового механізму ре-
гулювання природокористування потребує 
ретельного врахування специфічних еколо-
гічних проблем, економічних умов та нор-
мативно-правової бази конкретної країни. 

Вкрай важливо знайти баланс між захистом 
навколишнього середовища та економіч-
ним зростанням, забезпечуючи при цьому 
справедливість і прозорість податкової та 
бюджетної систем. Крім того, доходи, отри-
мані від екологічних податків, потрібно ре-
інвестувати в ініціативи щодо збереження 
навколишнього середовища та досягнення 
сталого розвитку.
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ІНВЕСТУВАННЯ ЗАОЩАДЖЕНЬ ДОМОГОСПОДАРСТВ 
У КОНТЕКСТІ ВПЛИВУ НА ФУНКЦІОНУВАННЯ 

ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ В УМОВАХ ВІЙНИ

Вступ. У нинішніх надзвичайно складних фінансово-економічних реаліях, пов’язаних 
із повномасштабним військовим вторгненням рф на територію України, надзвичайної 
ваги набувають дослідження заощаджень домогосподарств як одного із потенційно 
важливих джерел інвестиційних ресурсів, необхідних для переможного завершення ві-
йни і подальшого відновлення національної економіки. Відтак важливими залишаються і 
проблеми активної трансформації таких заощаджень у інвестиції за допомогою сучас-
них фінансових інструментів, що функціонують на фінансовому ринку України (пере-
дусім облігації внутрішньої державної позики та військові облігації), які в умовах повно-
масштабної війни можуть стати вагомим ресурсом для розвитку публічних фінансів 
загалом та підтримки Збройних сил України зокрема. 

Мета – виявити сучасні тренди інвестування заощаджень вітчизняних домогоспо-
дарств в умовах повномасштабної війни та вплив інноваційних інструментів такого 
інвестування на розвиток сфери публічних фінансів в Україні.

Результати. У статті проаналізовано прагматику інвестування домогосподар-
ствами України накопичених заощаджень у контексті їх впливу на розвиток публічних 
фінансів в умовах ведення повномасштабної війни, виокремлено переваги та недоліки 
кожного з розглянутих інвестиційних інструментів, акцентовано на необхідності під-
вищення рівня фінансової грамотності українців у контексті розвитку державотворчо-
го фінансового патріотизму нації.  

Висновки. Ідентифікація ключових переваг і потенційних ризиків інвестування за-
ощаджень домогосподарств у період повномасштабної війни дала можливість обґрун-
тувати вагомий вплив такого інвестування на  функціонування публічних фінансів в 
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INVESTMENT OF HOUSEHOLD SAVINGS IN CONTEXT OF THE INFLU-
ENCE ON FUNCTIONING OF PUBLIC FINANCES IN THE CONDITIONS OF 
THE WAR

Introduction. In the current extremely difficult financial and economic realities associated 
with Russia’s full-scale military invasion of Ukraine, studies of household savings as one of the 
potentially important sources of investment resources needed to end the war and further restore 
the national economy are of utmost importance. Therefore, the problems of active transformation 
of such savings into investments with the help of modern financial instruments operating in the 
financial market of Ukraine (primarily domestic government bonds and military bonds), which in 
the conditions of a full-scale war can become a significant resource for the development of public 
finances in general and support of the Armed Forces of Ukraine in particular, remain important.

The purpose of the article is to study current trends in the investment of savings of domes-
tic households in the context of a full-scale war and the impact of innovative instruments of such 
investment on the development of public finance in Ukraine.

Results. The article analyzes the pragmatics of investing accumulated savings by Ukraini-
an households in the context of their impact on the development of public finance in the context 
of a full-scale war, identifies the advantages and disadvantages of each of the investment instru-
ments under consideration and emphasizes the need to increase the level of financial literacy of 
Ukrainians in the context of the development of state-creating financial patriotism of the nation.  

Conclusions. Identification of the key advantages and potential risks of investing household 
savings during a full-scale war made it possible to substantiate the significant impact of such 
investment on the functioning of public finance in Ukraine and to justify the directions of inten-
sification of investment processes at the level of domestic households in the current conditions.

Keywords: household savings, investment, domestic government bonds, local bonds is-
sued during the war time, public finance.

JEL Classіfіcatіon: G20; H31.

Україні та виокремити напрями активізації інвестиційних процесів на рівні вітчизняних 
домогосподарств у сучасних умовах. 

Ключові слова: заощадження домогосподарств, інвестування, облігації внутріш-
ньої державної позики, військові облігації, публічні фінанси.

Табл.: 4, бібл.: 26.
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Постановка проблеми. У сучасних 
надзвичайно складних соціально-економіч-
них реаліях, пов’язаних із повномасштаб-
ним російським вторгненням, надзвичайно 
актуальним є дослідження заощаджень 
домогосподарств як одного із найвагомі-
ших джерел інвестиційних ресурсів, вкрай 
необхідних нині для поступового віднов-
лення національної економіки та повоєнної 
відбудови України. Адже заощадження до-
могосподарств, інвестовані за допомогою 
відповідних інструментів на вітчизняному 
фінансовому ринку, є доволі привабливою 
(до того ж, значно дешевшою) альтернати-
вою міжнародним фінансовим запозичен-
ням України на світовому ринку.

У вітчизняній науковій літературі наявні 
численні публікації із досліджуваної нами 
тематики. Проте в надзвичайно непростих 
умовах сьогодення особливої актуальності 
та гостроти набувають питання, пов’язані із 
впливом нинішньої соціально-економічної 
і військово-політичної ситуації на тенден-
ції, обсяги й динаміку заощаджень україн-
ських домогосподарств, а також проблеми 
активної трансформації таких заощаджень 
у потужні інвестиційні ресурси за допомо-
гою сучасних фінансових інструментів, що 
функціонують на фінансовому ринку Укра-
їни. Йдеться насамперед про облігації вну-
трішньої державної позики та військові об-
лігації, які в умовах повномасштабної війни 
можуть стати вагомим ресурсом для розви-
тку публічних фінансів загалом та підтрим-
ки Збройних сил України зокрема. 

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Вагомий внесок у дослідження 
проблем формування й інвестування зао-
щаджень домогосподарств здійснили укра-
їнські учені: О. Драган [1], І. Колобердянко 
[2], О. Лозиченко [3], Є. Носова [4], А. Рам-
ський [5] та ін. Водночас, позитивно оціню-
ючи науковий доробок учених, зазначимо, 
що виклики, котрі постали перед вітчиз-

няною фінансовою наукою та практикою 
після повномасштабного вторгнення рф 
на територію України, потребують чіткого 
усвідомлення специфіки перебігу сучасних 
інвестиційних процесів на рівні домогоспо-
дарств та актуалізують пошук додаткових 
джерел функціонування і розвитку сфери 
публічних фінансів в Україні. 

Метою статті є дослідження сучасних 
трендів інвестування заощаджень вітчиз-
няних домогосподарств в умовах повно-
масштабної війни та впливу інноваційних 
інструментів такого інвестування на розви-
ток сфери публічних фінансів в Україні.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Повномасштабне військове 
вторгнення рф на територію України спро-
вокувало низку негативних тенденцій як у 
фінансовій системі держави загалом, так і 
у сфері публічних фінансів зокрема. А гло-
бальна невизначеність чітких перспектив 
відновлення української економіки зумов-
лює необхідність пошуку новітніх механіз-
мів та інструментів мобілізації потужного 
фінансового ресурсу для стабілізації і по-
ступового розвитку національної економіки 
у воєнний та поствоєнний періоди.

У зазначеному контексті одним із ді-
євих механізмів акумулювання фінансових 
ресурсів для розвитку вітчизняної еконо-
міки може стати мобілізація тимчасово 
вільних коштів громадян та їх ефективний 
розподіл між секторами національної еко-
номічної системи за допомогою інструмен-
тів фінансового ринку. Переконані, що, на-
віть попри складну соціально-економічну 
і військово-політичну ситуацію в державі, 
інвестиційний потенціал українських до-
могосподарств все ж залишається доволі 
вагомим, тож його слід якнайповніше вико-
ристовувати у нинішніх реаліях.

Звісно ж, в умовах війни фінансові ін-
струменти для інвестування заощаджень 
громадян суттєво відрізняються від умов 
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мирного часу. Відтак є необхідність більш 
детально проаналізувати специфіку інвес-
тиційної поведінки вітчизняних домогоспо-
дарств в сучасних умовах ведення повно-
масштабної війни.

Принагідно зазначимо, що ключову 
роль у активізації залучення громадян до 
інвестиційних процесів відіграє фактор 
довіри, тож важливою передумовою озна-
чених процесів має стати формування в 
державі міцного “довірчого” клімату між 
владою і громадянським суспільством. При 
цьому неабияку роль, вважаємо, будуть 
відігравати й особисті якості українських 
можновладців та політичних лідерів, поза-
як саме вони ухвалюють важливі рішення 
у фінансово-інвестиційній сфері та форму-
ють довіру населення до діяльності фінан-
сових інституцій в Україні.

Вітчизняні експерти з-поміж переліку 
найпоширеніших інвестиційних інструмен-
тів, здатних продукувати пасивний дохід 
для громадян, виокремлюють такі: “зда-
ча в оренду нерухомості та іншого майна; 
банківські депозити у гривні чи іноземній 
валюті; дорогоцінні метали; криптовалюта; 
кредитування під заставу; облігації вну-
трішньої державної позики (ОВДП); акції 
компаній; корпоративні облігації; франчай-
зинг (одна з найзручніших моделей для 
розвитку малого та середнього бізнесу, яка 
дає змогу мінімізувати ризики для підпри-
ємців-початківців)” [6].

Слід акцентувати, що погляди україн-
ських науковців та фінансистів-практиків 
щодо пріоритетності, а також переваг і не-
доліків окремих інвестиційних інструментів 
інколи суттєво різняться. До прикладу, одні 
фахівці переконані, що в сучасних реаліях 
повномасштабної війни іноземна готівкова 
валюта може слугувати найбільш безпеч-
ним і надійним інструментом для збережен-
ня власних заощаджень (звісно ж, якщо осо-
ба найближчим часом не планує виїжджати 

за кордон). Інші ж дослідники вважають, що 
такому інструменту в умовах воєнних дій 
властива низка супутніх ризиків, зокрема: 
через потенційно можливі блекаути, кібера-
таки чи будь-який інший форс-мажор бан-
ки не завжди будуть в змозі приймати від 
громадян валюту, а відтак, обмінні пункти, 
цілком імовірно, скористаються нагодою 
встановлювати значно вигідніший для них 
обмінний курс; до того ж, зберігати готівку 
вдома під час війни теж не завжди безпеч-
но, зважаючи на факти бомбардувань, ма-
родерства, пожеж, затоплень тощо. 

Передусім зазначимо, що упродовж 
тривалого часу традиційно популярним се-
ред українців інвестиційним інструментом 
продовжує залишатися банківський депо-
зит. Відрадно констатувати, що, незважа-
ючи на запровадження в Україні з лютого 
2022 р. воєнного стану, а також осінньо-зи-
мові блекаути та значне падіння доходів на-
селення, банківська система України про-
довжує стабільно функціонувати й активно 
співпрацювати із сектором вітчизняних до-
могосподарств, зокрема й на ринку депо-
зитних послуг. Водночас варто наголосити, 
що заощадження домогосподарств після 
початку повномасштабної війни в окремих 
банках навіть дещо зросли (табл. 1).

Збільшення гривневих депозитів на по-
чатку війни фахівці обґрунтовують не лише 
простотою, доступністю та зрозумілістю 
цього інвестиційного інструменту, його до-
волі непоганою прибутковістю та зручністю 
відкриття (позаяк банківські установи про-
понують громадянам таку послугу онлайн у 
мобільних додатках), а й тим, що “частина 
компаній та населення переправляли в де-
позити вільну ліквідність, яка раніше була 
спрямована на розвиток бізнесу або при-
дбання активів, як от нерухомість, авто” [7].

Загалом найбільші обсяги депозитів ві-
тчизняних домогосподарств у “воєнному” 
2022 р. залучили чотири державні бан-
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ки (ПриватБанк, Ощадбанк, Укргазбанк і 
Укрексімбанк) та чотири банки із іноземним 
капіталом (Райффайзен Банк, Укрсиббанк, 
Сенс Банк й ОТП Банк), а також найбіль-
ший банк із приватним капіталом – ПУМБ 
(табл. 2). 

Відтак, маємо підстави стверджувати, 
що українці нині довіряють свої заощаджен-
ня насамперед державним банкам або ве-
ликим банкам із іноземним капіталом, котрі 
тривалий час працюють на українському 

Таблиця 1
Динаміка обсягів коштів фізичних осіб у великих банках України  

у березні – вересні 2022 р. [7]
Банк Кошти фізичних осіб, млрд грн, станом на 01.10.2022 р. Зміна з 01.03.2022 р., % 

ПриватБанк 301,3 43,27%

Ощадбанк 150,9 30,08%

Райффайзен Банк 51,5 17,12%

Альфа-Банк 44,7 -9,79%

Універсал Банк 42,4 24,75%

ПУМБ 36,5 0,54%

Укрсиббанк 34,2 15,9%

Укрексімбанк 31,4 17,17%

Укргазбанк 30,5 23,74%

ОТП Банк 23,6 6,7%

Креді Агріколь Банк 14 11,63%

Кредобанк 11,6 8,8%

Південний 11,1 -5,06%

А-Банк 10,5 14,7%

Таскомбанк 10,3 15,07%

Таблиця 2
ТОП-10 банків України з максимальним обсягом депозитів фізичних осіб у 2022 р. [8]

№ з/п Банк Сума депозитів, млрд грн З них в іноземній валюті, млрд грн

1 ПриватБанк 357,0 98,4

2 Ощадбанк 154,3 42,8

3 Райффайзен Банк 59,7 24,6

4 Універсал Банк 54,4 26,1

5 Укрсиббанк 47,2 26,9

6 Сенс Банк (колишній Альфа-Банк) 42,6 22,4

7 ПУМБ 38,9 14,3

8 Укргазбанк 32,2 15,9

9 Укрексімбанк 32,2 22,0

10 ОТП Банк 28,3 17,2
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ринку і мають розгалужену мережу відді-
лень у всіх регіонах України. 

Варто також акцентувати, що якщо до 
початку повномасштабного російського 
вторгнення українські домогосподарства 
зазвичай розміщували кошти на гривневих 
депозитних рахунках банків на більш-менш 
тривалий термін, то після лютого 2022 р. 
пріоритети дещо змінилися, українці почали 
активно відкривати депозитні рахунки зде-
більшого на вимогу (табл. 3). На нашу дум-
ку, це обумовлено пріоритетністю вільного 
доступу до накопичених заощаджень в умо-
вах економічної та військово-політичної не-
визначеності, порівняно з імовірністю отри-
мання більшого доходу на вкладені кошти. 

Стосовно валютних депозитних рахун-
ків зазначимо, що їхні обсяги стабільно 
знижувалися упродовж перших місяців ві-
йни, позаяк з початку повномасштабно-
го вторгнення домогосподарства активно 
забирали валюту з депозитних рахунків й 
використовували її для розрахунків поза 
межами України (та й дохідність за валют-
ними депозитами у цей час була практично 
нульовою – 0,01% річних). Відтак експерти 
застерігають, що за таких доволі неприва-
бливих умов розміщення валютних вкладів 
в Україні можуть зрости ризики концентра-
ції іноземної валюти поза вітчизняною бан-
ківською системою та переливу валютних 
заощаджень за кордон. А, як відомо, по-

вернути капітали в Україну буде уже значно 
важче, аніж стримати їхній відтік, оскільки 
вони можуть з часом трансформуватися у 
нерухомість, бізнес й інші активи за кор-
доном. Тож вважаємо, що Національному 
банку України слід взяти до уваги таку ціл-
ком імовірну перспективу розвитку подій та 
розробити заходи, спрямовані на утриман-
ня іноземної валюти в орбіті вітчизняної 
банківської системи.

Безумовно, розміщення заощаджень 
домогосподарств на банківських депозит-
них рахунках впливає і на розвиток публіч-
них фінансів в Україні, оскільки, сплачуючи 
податок на доходи фізичних осіб за став-
кою 18% та військовий збір у розмірі 1,5%, 
громадяни наповнюють бюджет держави, 
демонструючи свій державотворчий фінан-
совий патріотизм в умовах війни. 

Перспективним інструментом для інвес-
тування накопичених домогосподарствами 
України заощаджень можуть слугувати і 
цінні папери, з-поміж яких виокремимо на-
самперед акції, облігації внутрішньої дер-
жавної позики та військові облігації. 

Принагідно зазначимо, що дещо не-
сподіваним, на нашу думку, в умовах по-
вномасштабного російського вторгнення 
виявився той факт, що, за твердженням 
фахівців, в Україні “під час війни зріс по-
пит на інвестування акцій” [10], передусім 
іноземних компаній. Причому в експерт-

Таблиця 3
Динаміка обсягів та структура депозитів домогосподарств, залучених банками України, 

за строками повернення у 2021–2023 рр. [9]

Показники
2021 р. 2022 р. 2023 р. (листопад)

млрд грн % млрд грн % млрд грн. %

Депозити – всього, у т.ч.: 794,2 100,0 1045,7 100,0 1165,2 100,0

На вимогу 473,2 59,6 711,9 68,0 737,2 63,3

До 1 року 209,2 26,3 238,2 22,8 324,0 27,8

Від 1 до 2 років 101,7 12,8 85,4 8,2 94,3 8,1

Більше 2 років 10,0 1,3 10,4 1,0 9,7 0,8
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ному середовищі однозначної відповіді на 
запитання “Цінні папери яких компаній (ві-
тчизняних чи іноземних) вигідніше купува-
ти?” не існує, позаяк як одним, так і іншим 
властиві певні ризики. Скажімо, акції укра-
їнських компаній є малоприбутковими і до-
волі низько ліквідними, а от інвестування за 
кордоном супроводжується низкою право-
вих обмежень. При цьому експерти радять 
потенційним інвесторам дуже ретельно 
обирати брокерську компанію для купівлі 
цінних паперів, адже в умовах повномасш-
табної війни фінансовий стан багатьох 
українців суттєво погіршився, тож цілком 
вірогідно, що цією складною ситуацією на-
магатимуться скористатися численні шах-
раї, котрі значно активізуються в періоди 
економічних негараздів.

Звісно ж, інвестувати в акції вітчизня-
них підприємств в умовах війни є доволі 
ризиковою справою. До того ж, ринок акцій 
нині в Україні практично не працює, та й ку-
пувати більш-менш потенційно прибуткові 
акції можуть дозволити собі хіба що замож-
ні українці. 

Водночас перший віце-прем’єр-міністр –  
міністр економіки Ю. Свириденко переко-
нана, що Україна є країною великих можли-
востей, і “насамперед інвестиції, а не пря-
мі вливання до бюджету, будуть стрижнем 
відбудови України” [11]. Тож зважаючи на 
те, що для потенційних інвесторів цікавими 
передусім є сектори, де створюється висо-
ка додана вартість та продукція яких може 
бути конкурентною на світових ринках, а та-
кож беручи до уваги той факт, що “Україна 
визначила 10 галузей, які мають суттєвий 
інвестиційний потенціал: оборонно-промис-
ловий комплекс (43 млрд дол. інвестиційно-
го потенціалу); металургія та металооброб-
ка (26 млрд дол. інвестиційного потенціалу); 
енергетика (177 млрд дол. інвестиційного по-
тенціалу); природні ресурси (5,6 млрд дол. 
інвестиційного потенціалу); агропромисло-

вий комплекс (34 млрд дол. інвестиційного 
потенціалу); логістика та інфраструктура 
(123 млрд дол. інвестиційного потенціалу); 
промислове виробництво (16 млрд дол. ін-
вестиційного потенціалу); деревообробка 
та меблеве виробництво (5 млрд дол. ін-
вестиційного потенціалу); фармацевтика 
(19 млрд дол. інвестиційного потенціалу); 
інноваційні технології (11 млрд дол. інвести-
ційного потенціалу)” [11], можемо припусти-
ти, що цінні папери підприємств та компаній 
саме цих секторів національної економіки у 
перспективі слугуватимуть привабливим ін-
вестиційним інструментом для вітчизняних 
домогосподарств.

А от акції іноземних компаній українці 
мають можливість придбати двома шляха-
ми: безпосередньо в Україні (якщо такі цінні 
папери допущені до торгів) та за кордоном. 
Так, у 2022 р. в Україні з акціями іноземних 
компаній “було укладено 13,5 тис. угод на 
загальну суму майже 1,4 млрд грн. З них: 
близько 13 тис. угод відбулись поза органі-
зованим ринком; 500 угод були біржовими. 
Щодо обсягів, то картина протилежна – на 
біржові угоди припадає вдвічі більше обсягу, 
ніж на угоди поза біржами. А ось у 2023 р. 
ситуація значно погіршилася: укладено 
лише 110 угод. Їх загальна сума – 8 млн грн. 
Переважну більшість становлять угоди на 
організованому ринку як за кількістю угод, 
так і за їх обсягами” [12]. 

За даними Національної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку, станом на жов-
тень 2023 р. в Україні допущений до обігу 
451 цінний папір. Тож, якщо українці мають 
бажання придбати такий актив, то вони мо-
жуть зайти у відкритий Реєстр цінних папе-
рів іноземних емітентів, допущених до обігу 
в Україні, та самостійно перевірити, чи тор-
гують обраними для інвестування акціями 
в Україні.

При цьому слід пам’ятати, що в умо-
вах повномасштабної війни українці зна-
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чно обмежені в переказі коштів за кордон. 
Тому фахівці радять використовувати у та-
ких випадках систему для переказів “P2P”, 
коли з валютного рахунку однієї фізичної 
особи можна переводити на валютний ра-
хунок іншої фізичної особи кошти в обсязі 
до 100 тис. грн на місяць. Звісно ж, такі об-
меження суттєво зменшують можливість ві-
тчизняних інвесторів (окрім тих, котрі мають 
кошти на закордонних рахунках) інвестувати 
власні заощадження поза межами України.

Важливо наголосити, що, купуючи ак-
ції іноземних компаній, наші співвітчизники 
сплачуватимуть два різновиди податкових 
платежів, а саме: окремо оподатковувати-
муться дивіденди й інвестиційний прибу-
ток. Причому до різних ситуацій в Україні 
застосовується й різне оподаткування ди-
відендів, зокрема: “5% ПДФО сплачують-
ся з дивідендів по акціях та корпоративних 
правах, якщо їх нараховує українська ком-
панія – платник податку на прибуток підпри-
ємств. 9% ПДФО сплачуються з дивідендів 
по акціях та/або інвестиційних сертифікатах, 
корпоративних правах, якщо їх нарахували 
іноземні компанії, інститути спільного інвес-
тування та суб’єкти господарювання, які є 
платниками єдиного податку. 18% ПДФО на-
раховуються, якщо отримують дивіденди за 
акціями та корпоративними правами, що ма-
ють статус привілейованих. Такі дивіденди 
передбачають фіксований розмір або суму, 
що більше виплат за будь-яку іншу акцію” 
[13]. До того ж, слід враховувати і той факт, 
що усі виплачені громадянам дивіденди (не-
залежно від суми і форми виплати) підляга-
тимуть також й оподаткуванню військовим 
збором за ставкою 1,5%.

Якщо ж українці продаватимуть акції 
іноземних компаній, то вони мають запла-
тити 18% ПДФО та 1,5% військового збору 
з величини інвестиційного прибутку, який 
розраховуватиметься як різниця між до-
ходом інвестора від продажу таких акцій 

та витратами на їх придбання (при цьому 
враховуватиметься також і курсова різни-
ця). До слова: “у сплаті податків за інвес-
тиційний прибуток є важливий нюанс. Якщо 
відбувається зміна курсу гривні до долара 
під час продажі іноземних акцій, то відпо-
відно за валюту може виникати податкове 
зобов’язання, навіть якщо прибуток не було 
отримано” [13]. У випадку продажу акцій з 
інвестиційним збитком вищенаведені по-
датки не стягуватимуть. Не оподатковува-
тимуть і безпосередню купівлю таких акцій. 

Загалом експерти наголошують, що “ін-
вестиції – це справжня наука, тому треба 
вивчати цей напрямок серйозно: стежити за 
новинами, читати аналітику та ін. Якщо важ-
ко вивчати інформацію про особливості по-
купки акцій іноземних компаній та немає на 
це часу, можна скористатися рекомендація-
ми консультантів щодо вибору інвестиційної 
стратегії. Або, як варіант, можна інвестува-
ти в індексні ETF, які наслідують динаміку 
індексів” [12]. До слова: інвестиційні фонди 
ETF (Exchange Traded Fund) – це фонди, які 
дають можливість інвестору диверсифікува-
ти активи і виходити на будь-які ринки навіть 
за умови невеликих вкладень.

Упродовж кількох останніх років доволі 
привабливим інвестиційним інструментом 
(насамперед серед представників серед-
нього класу) стали облігації внутрішньої 
державної позики – цінні папери, номіновані 
у гривні, доларах та євро. Власники ОВДП 
отримують так звані “купонні виплати” – 
своєрідний аналог відсотків за банківськи-
ми депозитами. Проте такі цінні папери, на 
відміну від депозитів, доводиться купувати 
через посередників (через банки чи фінан-
сові компанії), сплачуючи певні комісії (зо-
крема, “за відкриття спеціального рахунку 
у цінних паперах (від 1000 грн); комісію під 
час купівлі чи продажу ОВДП (0,05%–0,1%, 
але не менше 300 грн); щомісячну комісію 
зберігачеві за ведення вашого рахунку (від 
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100 грн на місяць). Через це є сенс вклада-
ти в ОВДП суми від 300–500 тисяч гривень. 
Інакше весь підвищений прибуток з’їдять 
комісії” [14]. Водночас слід акцентувати, що 
дохід від ОВДП не оподатковують подат-
ком на доходи фізичних осіб та військовим 
збором, а усі залучені за допомогою цього 
інвестиційного інструменту кошти спрямо-
вують на покриття дефіциту бюджету, тобто 
на підтримку та розвиток публічних фінан-
сів України в умовах війни. 

Так, станом на грудень 2023 р. до Дер-
жавного бюджету України було залучено 
12915,34 млн грн та 207,11 млн дол. США 
[15]. У структурі ОВДП, які перебувають в 
обігу за номінально-амортизаційною вартіс-
тю, частка фізичних осіб становить 3,34% 
або “53,03 млрд грн, з яких: 25,9 млрд грн 
(або 48,86%) – це ОВДП, номіновані у гривні, 
25,3 млрд грн (або 47,63%) – це ОВДП, номі-
новані у доларах США та 1,9 млрд грн (або 
3,51%) – це ОВДП, номіновані у євро” [15]. 

Принагідно зазначимо, що загалом вто-
ринний ринок ОВДП для фізичних осіб сьо-
годні працює переважно на купівлю (тобто 
купити такі цінні папери можна без жодних 
проблем, а от продати їх – уже складніше). 
До того ж, доступ до світових ринків цінних 
паперів в Україні суттєво обмежений чис-
ленними нормативно-правовими актами 
Національного банку України. Та й, зре-
штою, не можемо виключати ризик того, що 
у стані війни в держави можуть виникнути 
певні проблеми з її платоспроможністю.

Проте експерти стверджують, що “ОВДП 
все частіше стають must-have інвестиційних 
портфелів українців. І якщо раніше це були 
переважно великі чеки від досвідчених ін-
весторів, то зараз ми все частіше бачимо 
купівлі по декілька тисяч від новачків, які 
тестують інструмент й потім поступово на-
рощують свій портфель” [16]. 

Важливою ознакою воєнного часу на 
інвестиційному ринку України стало й те, 

що з початку повномасштабного вторгнен-
ня рф багато українців почали купувати 
військові облігації, щоб допомогти країні 
у скрутний час та чимскоріше наблизити 
перемогу. Причому більшість наших спів-
вітчизників до цього часу не мала жодного 
досвіду такого інвестування і спробувала 
робити це вперше.

Загалом військові облігації – це доволі 
ефективний і надійний інструмент інвесту-
вання, що торгується на фондовому ринку 
України. Це – державні цінні папери, різно-
вид облігацій внутрішньої державної по-
зики, котрі випускає Міністерство фінансів 
України, і кошти від яких спрямовують на 
забезпечення невідкладних потреб Зброй-
них сил України й на інші нагальні фінан-
сові потреби країни в умовах воєнного 
стану. Придбати військові облігації (котрі, 
зазвичай, отримують назву на честь тим-
часово окупованих територій, як скажімо: 
“Крим”, “Донецьк”, “Євпаторія”, “Луганськ”, 
“Мелітополь”, “Ялта”, “Маріуполь”, “Горлів-
ка”, “Нова Каховка” тощо) можна на порталі 
державних послуг “Дія” або ж у ліцензова-
них брокерів чи у банків – первинних диле-
рів. Ціни на облігації стартують від 900 грн 
(номінально кожна із них коштує 1000 грн), 
а інвестиційних дохід за гривневими облі-
гаціями може сягати 18,35% річних, за до-
ларовими облігаціями – 4,85% річних, за 
облігаціями у євро – 3,15% річних (табл. 4). 

Купуючи військові облігації, інвестор 
отримує від держави гарантію повернення 
усієї інвестованої суми із нарахованими 
відсотками. При цьому не потрібно сплачу-
вати додаткові комісії продавцю, а також, 
що дуже важливо, податок з отриманого 
доходу (18% ПДФО та 1,5% військового 
збору) і комісію за платіж при купівлі обліга-
цій. Загалом сумарний дохід за такими об-
лігаціями залежить від різновиду і вартості 
облігації, а також прибутковості станом на 
день купівлі. 
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При цьому інвестор має можливість у 
будь-який час продати наявні у нього вій-
ськові облігації на вторинному ринку. До 
того ж, інвестору не потрібно при купівлі 
військових облігацій підтверджувати дже-
рело походження інвестованих коштів. 
Проте варто зазначити, що, як це нерід-
ко буває у вітчизняній практиці, “рішення 
щодо військових облігацій вийшли “поло-
винчастими”. Так, сьогодні для їх покупки 
підтверджувати походження коштів не по-
трібно, але це доведеться робити, коли об-
лігації погашатимуться” [18]. 

Водночас вважаємо, що вагомим не-
доліком військових облігацій є їхня ко-
роткостроковість, позаяк термін обігу цих 
державних цінних паперів зазвичай не пе-
ревищує 1 року (табл. 4), що певним чином 
може демотивувати потенційних інвесторів, 
зацікавлених отримувати вищу дохідність у 
довгостроковій перспективі. 

Загалом же, “за даними Мінфіну, частка 
володіння військовими облігаціями фізич-
ними особами становить близько 7%” [19], 
а частка фізичних і юридичних осіб (окрім 
банків) “в гривні становить 27%, в долару 
США – 37,7%, євро – 8,4%. Тобто, є дово-

Таблиця 4
Загальна характеристика розміщених Міністерством фінансів України військових 

облігацій станом на грудень 2023 р. [17]

ISIN код військових облігацій Термін до погашення Дата погашення Остання дата розміщення Ставка

Гривня

UA4000229025 8 місяців 05.06.2024 28.11.2023 16,53%

UA4000226450 1 рік 13.03.2024 30.05.2023 18,27%

UA4000229470 1 рік 20.11.2024 26.12.2023 16,84%

UA4000227763 10 місяців 01.05.2024 11.07.2023 18,00%

UA4000227656 1,5 років 15.01.2025 29.08.2023 18,35%

UA4000226286 6 місяців 26.06.2024 26.12.2023 16,50%

UA4000228449 1,7 років 18.06.2025 17.10.2023 18,35%

UA4000229264 1,8 років 15.10.2025 26.12.2023 17,60%

UA4000228910 1,6 років 23.07.2025 14.11.2023 17,78%

Долар США

UA4000227003 8 місяців 28.12.2023 25.04.2023 4,80%

UA4000227409 1 рік 21.03.2024 30.05.2023 4,85%

UA4000227847 1 рік 20.06.2024 25.07.2023 4,71%

UA4000228506 1 рік 05.09.2024 19.09.2023 4,79%

UA4000228928 1 рік 24.10.2024 31.10.2023 4,71%

UA4000229272 1 рік 14.11.2024 05.12.2023 4,60%

UA4000229736 1 рік 30.01.2025 26.12.2023 4,66%

Євро

UA4000227540 9 місяців 22.02.2024 09.05.2023 3,15%

UA4000227557 9 місяців 16.05.2024 15.08.2023 3,11%
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лі високим попит громадян та українського 
бізнесу на підтримку держави шляхом при-
дбання облігацій” [20]. Тож переконані, що в 
сучасних умовах ринок військових облігацій 
і надалі розвиватиметься, оскільки українці 
продовжують активно демонструвати дер-
жавотворчий фінансовий патріотизм нації. 

Упродовж останніх років все популярні-
шим серед українців інвестиційним інстру-
ментом стає криптовалюта. Цей інстру-
мент інвестування наразі перебуває поза 
офіційним регулюванням, тож держава 
не має відчутного впливу та контролю на 
цей сегмент. Відтак, громадянам доціль-
но пам’ятати про низку суттєвих ризиків, 
пов’язаних із криптовалютою, позаяк ціни 
на неї доволі стрімко і різко коливаються. 
Тут можна як надзвичайно багато заробити, 
так і раптово втратити усі інвестовані у неї 
заощадження.

Загалом українці (передусім, звісно ж, за-
можні) полюбляють інвестувати у віртуальні 
активи, навіть не зважаючи на їхню надвисо-
ку волатильність. Так, за даними дослідниць-
кої компанії Tripple A [21], понад 6 мільйонів 
(або 15,72%) наших співвітчизників володі-
ють криптовалютою. Найбільш популярними 
серед криптовалют, котрі зберігаються на га-
манцях українських криптохолдерів, є: Bitcoin 
(BTC) – 67,9%, Ethereum (ETH) – 56,7%, 
Ripple (XRP) – 39,7%, Dogecoin (DOGE) – 
35,7% та Cardano (ADA) – 32,5% [22].

При цьому опитані криптофахівця-
ми респонденти стверджують, що однією 
із найпопулярніших причин купівлі ними 
криптовалюти була цікавість спробувати 
щось нове (46,5%), для 26,4% – це дов-
гострокова інвестиція, а 17,4% опитаних 
бажали отримати швидкий заробіток на ку-
півлі цифрових активів [22]. Прикметно, що 
з-поміж респондентів “28,3% опитуваних 
займаються трейдингом, і криптовалюти 
для них є джерелом додаткового чи осно-
вного заробітку, 8,2% людей використову-

ють крипту для заощаджень, 14% аудиторії 
вважають цю індустрію своїм хобі” [22]. 

При цьому левова частка опитаних (а 
саме 56,6%) “купують криптовалюту на гро-
ші, які залишаються після щомісячних ви-
трат, 31,1% кожного місяця виділяють пев-
ну суму на придбання цифрових активів, 
6,8% аудиторії отримують заробітну плату 
у крипті, 3,2% вклали в неї кошти від прода-
жу цінних активів: нерухомості, авто тощо, 
а 2,3% опитаних зайняли гроші для купівлі 
крипти” [22]. 

Експерти стверджують, що “найкраще 
на ринку криптовалют працює сарафанне 
радіо – понад 45% опитуваних дізнали-
ся про біткоїн та інші цифрові валюти від 
друзів і знайомих. На другому місці ті, хто 
почув про крипту в соцмережах. Є й ті, хто 
став вивчати ринок після того, як почав на 
ньому працювати” [22].

Цікавим є і той факт, що “63,7% трейде-
рів зберігають у криптовалютах менше ніж 
25% своїх заощаджень, 19,5% аудиторії – 
від 25% до 49%. Більш ніж половина з опи-
таних зберігають гроші на криптобіржах. 
5% вибирають для цього холодні гаманці, а 
38,8% аудиторії розділяють свої активи між 
першим і другим варіантом” [22].

Принагідно зазначимо, що на початку 
2022 р. Верховна Рада України ухвалила 
Закон “Про віртуальні активи” [23], голов-
ною метою якого була легалізація операцій 
із криптовалютою в Україні. 

Водночас влітку 2023 р. Національна 
комісія з цінних паперів та фондового рин-
ку розробила законопроєкт про оподатку-
вання криптоактивів [24] й оновила текст 
ухваленого раніше Закону “Про віртуальні 
активи”. У ньому пропоновану концепцію 
оподаткування криптоактивів було сфор-
мовано за прикладом передових моделей 
розвинених країн світу. Згідно із проєктом, 
платникам податків буде дозволено “само-
стійно визначати підсумковий фінансовий 
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результат (прибуток або збиток) від опера-
цій із віртуальними активами. Причому під 
продажем криптовалют мається на увазі не 
лише обмін їх на кошти, а й також розраху-
нок за товари, послуги або обмін на анало-
гічні активи (але обмін криптовалют тільки 
на криптовалюти не вважається продажем)” 
[25]. Ставка податку визначена у розмірі 
18% від величини інвестиційного прибутку 
(якщо, скажімо, криптоактив було куплено 
за 10000 грн, а продано – за 11000 грн, то 
оподатковуватиметься різниця у розмірі 
1000 грн). Також інвестору потрібно буде 
заплатити і військовий збір у розмірі 1,5% 
від величини отриманого прибутку. 

Стосовно криптовалюти зазначимо, що 
хоча цей ринок і має перспективи зростан-
ня, проте для пересічного інвестора крип-
товалюта все ще залишається одним із 
найскладніших інструментів інвестування. 
Загалом же це є доволі “спекулятивний 
інструмент, який може тривало і стрімко 
зростати й так само потужно втрачати в 
ціні. Надії на те, що крипта буде захистом 
від інфляції, спричиненої друком грошей у 
світі, не справдилися” [10]. Тож більшість 
експертів нині не рекомендують українцям 
інвестувати у криптовалюту, адже “ті укра-
їнці, які вклали гроші у криптовалюту, за-
раз втрачають. Те, що ще нещодавно було 
перспективним напрямом для інвестицій та 
збереження своїх заощаджень, вже сьогод-
ні стало черговою грошовою могилою” [10]. 
Така ситуація, на наш погляд, пов’язана із 
тим, що ці активи нічим не забезпечені і ні-
ким не гарантовані, тож ціна на них може 
непередбачувано коливатися у надвеликих 
діапазонах. “Ринок вже не раз бачив, як 
стрімке зростання змінювалося ще більш 
стрімким падінням. Причому причини для 
цього можуть бути доволі випадкові, як, 
наприклад, твіти Ілона Маска” [26]. Цілком 
вірогідною може бути й ситуація, що у пер-
спективі поміняти криптовалюту на реальні 

гроші буде проблематично. До того ж, саме 
на цьому, фактично ніким не контрольова-
ному, ринку існує велика ймовірність натра-
пити на шахраїв.

Тому переконані, що громадянам слід 
дуже обмірковано інвестувати свої заоща-
дження у цей актив, адже криптовалюта 
продовжує залишатися надто ризиковим 
інструментом для вкладення особистих за-
ощаджень пересічних громадян (на відміну, 
скажімо, від банківського депозиту, ОВДП, 
військових облігацій, де ризики втрати за-
ощаджень є значно меншими). 

Висновки. Підсумовуючи вищеви-
кладене, зазначимо, що в Україні навіть в 
умовах війни доволі доступним є набір ін-
струментів для потенційного інвестування 
заощаджень домогосподарств. Однак ко-
жен із них, поряд із суттєвими перевагами, 
має й певні недоліки. Тож, обираючи інстру-
мент для інвестування, потрібно відштов-
хуватися від наявних реалій та мети тако-
го інвестування. Дуже важливо, перш ніж 
почати інвестувати, чітко усвідомити мету 
інвестицій, їхній термін, “червоні лінії”, які 
не варто переходити, тощо. Кожен інвестор 
має обирати власну стратегію й інструмен-
ти інвестування, що корелюють з його уяв-
ленням про доцільність таких інвестицій. 

Проте вважаємо, що у сучасних умо-
вах найбільшим стримуючим фактором 
залучення вітчизняних домогосподарств 
до інвестиційних процесів є низький рівень 
фінансової грамотності українців. Пере-
конані, що лише фінансово грамотний ін-
вестор здатен зважено обирати інструмент 
для вкладення своїх заощаджень, іденти-
фікувати якість інвестиційних продуктів та 
послуг, що, звісно ж, мінімізуватиме прояви 
фінансового шахрайства й убезпечуватиме 
його від інших злочинних посягань фінансо-
вого характеру. Відтак, на нашу думку, базо-
вим навиком у сфері інвестування власних 
заощаджень має стати особисте фінан-
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сове планування, в результаті здійснення 
якого потенційний інвестор враховуватиме 
не лише доцільність і прибутковість таких 
вкладень, а й кореляцію між дохідністю та 
ризиковістю обраних для інвестування ін-
струментів. 

Безумовно, ідеальних інструментів для 
інвестування, які б стовідсотково гарантува-
ли захист заощаджень, не існує. А тим паче 
у період війни жодна інвестиція не може бути 
надійною. Потенційні ризики під час війни 
властиві фактично будь-якому інструменту 
інвестування (скажімо, стосовно ОВДП це 
можуть бути відстрочення виплат за ними 
або ж стосовно депозиту – банкрутство бан-
ку після скасування воєнного стану). 

Звісно ж, у нинішній складній еконо-
мічній ситуації слід намагатися хоча б не 
втратити те, що уже накопичено. А якщо 
вдасться ще й забезпечити невеликий при-
ріст власних заощаджень, то це уже можна 
буде вважати нехай і незначною, проте та-
кою необхідною фінансовою перемогою. А 
те універсальне, що надасть гарантії усім 
громадянам України, – це, безперечно, 
наша перемога у цій війні, яка, до речі, зніме 
левову частку економічних та фінансових 
ризиків і дасть можливість успішно розбудо-
вувати сферу публічних фінансів в Україні.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ СТІЙКОСТІ 
ДОМОГОСПОДАРСТВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Вступ. Забезпечення фінансової стійкості є однією з важливих цілей управління 
фінансовими ресурсами домогосподарств. Цей процес перебуває в умовах постійного 
впливу екзогенних чинників, одним із найважливіших серед яких є війна з російською фе-
дерацією. Запровадження у 2022 р. воєнного стану змінило нормативні правила функці-
онування сфер фінансової системи, що суттєво вплинуло на процес забезпечення фі-
нансової стійкості домогосподарств.

Мета – висвітлити вплив сфер і ланок фінансової системи України в умовах воєн-
ного стану на забезпечення фінансової стійкості домогосподарств. 

Методи. У процесі роботи використано аналіз як загальнонауковий метод теоретич-
ного пізнання явищ, а також порівняння і вимірювання як емпіричні методи дослідження.

Результати. Розглянуто функціонування окремих ланок фінансової системи країни 
в умовах воєнного стану та показано їх позитивний і негативний вплив на забезпечення 
фінансової стійкості домогосподарств. Доведено погіршення фінансової стійкості вну-
трішньо переміщених осіб; показано зростання значення показників достатності дохо-
дів лише для домогосподарств, у складі яких є військовослужбовці, проте їхня фінансова 
стійкість є нижчою, ніж до запровадження воєнного стану; щодо домогосподарств, у 
складі яких немає військовослужбовців, констатовано, що показники достатності їхніх 
доходів, починаючи із 2022 р., суттєво скорочуються. Проаналізовані тенденції форму-
вання доходів домогосподарств в умовах воєнного стану корелюють із динамікою ви-
трат, а саме з незмінністю їхніх споживчих настроїв та зростанням обсягів військових 
ОВДП як форми заощаджень. Через відсутність повноцінного функціонування вітчизня-
них фондових бірж обґрунтовано неможливість повноцінної реалізації в умовах воєнного 
стану інвестиційного потенціалу домогосподарств.

Висновки. Пропонований аналіз показує наявність суттєвих обмежень у забезпе-
ченні фінансової стійкості домогосподарств в умовах воєнного часу, а саме: неможли-
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ENSURING THE FINANCIAL STABILITY OF HOUSEHOLDS UNDER MAR-
TIAL LAW

Introduction. Ensuring financial stability is one of the important aims of managing house-
holds’ financial resources. Exogenous factors constantly influence this process, the war with the 
russian federation is one of the most important of them. The introduction of martial law changed 
the regulatory rules for the functioning of the financial system, which significantly affected the 
process of ensuring the financial stability of households.

The purpose of the article is to determine the extent to which the functioning of the financial 
system under martial law affects the financial stability of households.

Results. The paper researches the functioning financial system under martial law and 
shows their positive and negative impact on ensuring the financial stability of households. The 
study proves the deterioration of the financial stability of internally displaced persons; the growth 
of income sufficiency indicators is shown only for those households that include military person-
nel. The analyzed trends in household incomes under martial law correlate with the dynamics of 
expenditures, some growth in the military government bonds. Due to the lack of full functioning 
of stock exchanges, the study substantiates the impossibility of realizing the investment poten-
tial of households under martial law.

Conclusions. The proposed analysis shows the existence of significant limitations in en-
suring the financial stability of households in wartime, namely, the inability to fully realize their 
investment potential and the use of certain financial instruments for savings.

Keywords: households, household finance, financial stability, investment potential, sav-
ings, martial law.

JEL Classіfіcatіon: D19, О15, Р36.

Постановка проблеми. Сьогодні важ-
ко знайти сферу суспільної діяльності, яка 
не зазнала б суттєвих змін після запрова-
дження в нашій державі 24 лютого 2022 р. 

воєнного стану [1]. Звична система життєді-
яльності країни була зруйнована, що зумо-
вило необхідність оперативного внесення 
змін для забезпечення її функціонування. 

вості повноцінної реалізації їхнього інвестиційного потенціалу та обмеженого викорис-
тання фінансових інструментів для заощаджень.

Ключові слова: домогосподарства, фінанси домогосподарств, фінансова стій-
кість домогосподарств, інвестиційний потенціал, заощадження, воєнний стан.

Рис.: 5; табл.: 2; бібл.: 20.



70 ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (77)/ 2023

ФІНАНСИ ДОМОГОСПОДАРСТВ

Фінансовий сектор, як важливий сектор 
економіки країни, одним із перших відчув 
запровадження таких змін.

Більшою або меншою мірою військова 
агресія російської федерації проти Украї-
ни вплинула на кожне домогосподарство і 
сформувала нове середовище їх життєді-
яльності. Воєнні дії зумовили такі важливі 
тенденції: бажання гарантувати безпеку 
для членів домогосподарства, їх перемі-
щення в межах країни (з отриманням ста-
тусу внутрішньо переміщених осіб [2]) та за 
кордон (з отриманням статусу тимчасового 
захисту [3]); втрата засобів для існування 
(заробітної плати для найманих працівни-
ків та прибутку для самозайнятих осіб) й 
отримання доходів у вигляді допомоги від 
Кабінету Міністрів України, урядів інозем-
них держав чи міжнародних організацій; 
наявність змін у діяльності установ, які на-
дають фінансові послуги для домогоспо-
дарств.

Перехід будь-якого домогосподарства 
до фактичної життєдіяльності в умовах во-
єнного стану вимагає переосмислення, а 
в окремих випадках й розробки нових ме-
ханізмів забезпечення власної фінансової 
стійкості.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Попри відносну новизну, дослідження 
особливостей функціонування фінансової 
системи держави в умовах воєнного стану 
набуло значного розвитку серед науков-
ців, представників урядових та неурядових 
установ і організацій. Зокрема, мають місце 
періодичні огляди інструментів підтримки 
фінансової стійкості в умовах воєнного ста-
ну в Україні Національного інституту стра-
тегічних досліджень, які стосуються грошо-
во-кредитної сфери, податкової, митної та 
бюджетної політики, структури державного 
боргу [4]; офіційні повідомлення Національ-
ного банку України щодо ситуації на валют-
ному ринку, стану фінансового ринку [5]; ре-

зультати аналітичних досліджень Forinsurer 
[6], VoxUkraine [7] та ін. Окремі аспекти 
функціонування фінансової системи Укра-
їни в умовах воєнного стану проаналізова-
но в працях О. Чернишової, А. Чорновол, 
В. Мирончук [8], П. Латковського [9, с. 224] та 
ін. Як показують матеріали досліджень, про-
тягом дії воєнного стану в Україні фінансова 
система пройшла адаптацію і фактично по-
чала виконувати свої функції, хоч і в дещо 
обмеженому обсязі.

На думку О. Гончаренко та К. Сіренко, 
“одним із важливих питань функціонування 
домогосподарств вважається формуван-
ня їхньої достатньої фінансової бази, що 
дають змогу повноцінно забезпечити роз-
виток кожного з членів домогосподарства 
– безпосередніх власників та носіїв люд-
ського капіталу” [10, c. 69]. Автори аналі-
тичної доповіді “Проблеми та перспективи 
зміцнення стійкості фінансової системи 
країни” під стійкістю фінансової системи 
країни розуміють “її здатність протистояти 
загрозам, адаптуватися до їх дії, безпере-
бійно функціонувати до і під час кризи, а 
також швидко відновлюватися після кризи 
до бажаної рівноваги (на попередньому 
або на новому рівні)” [11, с. 4]. Аналогічно 
О. Резнікова вважає, що “метою забезпе-
чення національної стійкості є адаптуван-
ня до загроз та швидких змін безпекового 
середовища задля підтримання сталого 
функціонування основних сфер життєді-
яльності суспільства і держави до, під час 
і після кризи” [12, c. 59]. Без сумніву, війна 
є одним із найважливіших екзогенних (кри-
зових) факторів сповільнення економічного 
розвитку держави та зниження зайнятості 
населення, що за масштабами руйнувань 
не має рівних. Але вже тепер можна кон-
статувати, що саме обсяг сформованого 
особистого капіталу домогосподарств у 
розрізі окремих складових – доходів, за-
ощаджень, інвестицій (“фінансова база” в 
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розумінні О. Гончаренко та К. Сіренко) – ви-
значатиме не лише фінансовий потенціал 
домогосподарства в мирний час, а й здат-
ність адаптуватися [11] до його життєдіяль-
ності в умовах найбільш масштабної загро-
зи – воєнного стану.

Проте розгляд впливу згаданих обме-
жень у функціонуванні фінансової системи 
на забезпечення фінансової стійкості до-
могосподарств протягом періоду воєнного 
стану не набув належного розгляду, а від-
так не запропоновано шляхи для вирішен-
ня означених проблем.

Метою статті є визначення впливу 
функціонування сфер та ланок фінансової 
системи України в умовах воєнного стану 
на фінансову стійкість домогосподарств.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Зміст поняття “стійкість” роз-
глядається як здатність (спроможність, 
можливість) забезпечити функціонування 
будь-якого суб’єкта фінансових відносин 
під впливом дії внутрішніх та зовнішніх 
факторів. Забезпечення фінансової стій-
кості є позитивним результатом управління 
окремих складових фінансової діяльності 
домогосподарств (доходами, витратами, 
заощадженнями та інвестиціями), що дає 
змогу їм повноцінно функціонувати. Проти-
лежним до поняття фінансової стійкості до-
могосподарств є поняття їх фінансової не-
стійкості. Запровадження воєнного стану у 
2022 р. ідентифікується як один із найбільш 
значущих екзогенних факторів впливу на 
фінансову стійкість домогосподарств.

Варто зауважити, що дослідження фі-
нансової стійкості домогосподарств після 
2022 р. має певні аналітичні обмеження, 
зумовлені відсутністю інформації Держав-
ної служби статистики України щодо складу 
доходів домогосподарств, витрат та заоща-
джень і наявністю обмеженої інформації 
НБУ щодо функціонування окремих сфер 
та ланок фінансової системи. Тому досвід 

України із забезпечення функціонуван-
ня фінансової системи в умовах воєнного 
стану за 2022–2023 рр. розглянемо лише 
на прикладі валютного, банківського та 
фондового ринку фінансових послуг. Адже 
саме ці сегменти держави є екзогенними 
факторами впливу на забезпечення фі-
нансової стійкості домогосподарств. Саме 
вони впливають у такий спосіб, що їхню дію 
спрямовано суто на створення зовнішньо-
го середовища для управління наявними 
доходами, витратами, заощадженнями й 
інвестиціями домогосподарств, які, своєю 
чергою, формують “фінансову базу” забез-
печення їх здатності (фінансової стійкості) 
протистояти негативним умовам функці-
онування. Такий підхід є виправданим, 
оскільки відображає важливість управління 
в монетарній сфері та не дає можливос-
ті досягти забезпечення фінансової стій-
кості лише власними зусиллями домогос-
подарств в умовах інфляції, різкої зміни 
валютного курсу, неможливості або обме-
женої можливості інвестувати на фінансо-
вому (фондовому) ринку.

Головні зміни, ухвалені органами дер-
жавної законодавчої й виконавчої влади 
з початку повномасштабного вторгнення 
російської федерації у сфері регулювання 
фінансових відносин та авторське бачення 
їх впливу на забезпечення фінансової стій-
кості вітчизняних домогосподарств, подано 
у табл. 1.

Отже, моніторинг функціонування 
окремих сегментів фінансового ринку в 
умовах воєнного стану показав, що протя-
гом 2022–2023 рр. спостерігаються явища 
як позитивного, так і негативного впливу на 
забезпечення фінансової стійкості домо-
господарств.

Зокрема, для контролю над можливим 
“панічним” вилученням із банківської сис-
теми готівкових коштів, одним із перших 
заходів НБУ стало запровадження лімітів 
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на зняття з рахунків домогосподарств не 
більше 100 тисяч гривень на день. Окрім 
того, тимчасово призупинив роботу валют-
ний ринок, за винятком операцій з обміну 
валюти на гривню; зафіксовано офіційний 
курс валют станом на 24 лютого 2022 р. 
(норма діяла до жовтня 2023 р.) та забо-
ронено видачу іноземної валюти з рахунків 
домогосподарств; з’явилася вимога для до-
могосподарств щодо надання підтвердних 
документів банків під час переміщення за 
межі України валютних цінностей, вартість 
яких перевищує 10 тис. євро. Додатково 
протягом першого місяця війни кредитним 
спілкам було надано дозвіл не видавати 
членські внески та не нараховувати відсо-
тки за ними. Безумовно, вказані раніше за-
ходи негативно впливали на забезпечення 
фінансової стійкості домогосподарств.

Але слід зазначити, що для домогоспо-
дарств спостерігалися не лише негативні 
наслідки обмежень у функціонуванні окре-
мих сфер фінансової системи в умовах 
воєнного стану. Зокрема, НБУ полегшив 
порядок валютообмінних операцій для до-
могосподарств біженців; від жовтня 2023 р. 
змінено вимоги щодо фіксації офіційного 
курсу національної грошової одиниці щодо 
іноземних валют станом на 24 лютого 
2022 р.; серед безризикових фінансових 
інструментів з’явилася можливість при-
дбання військових облігацій внутрішньої 
державної позики, випущених банками-емі-
тентами номіналом від 1000 грн. Крім того, 
зважаючи на потенційну загрозу втрати за-
йнятості членами домогосподарств, втрату 
житла і вимушене переміщення, несплата 
членами кредитних спілок планових вне-

Таблиця 1
Функціонування окремих сегментів фінансового ринку України в умовах воєнного 

стану та їх вплив на забезпечення фінансової стійкості домогосподарств*

Ланка Нормативні зміни

Вплив на забез-
печення фінан-
сової стійкості 

домогосподарств

Банківська 
система

Валютний 
ринок

1) обмеження зняття готівки з рахунків членів домогосподарств в об-
сязі 100 000 грн на день (не враховуючи виплати заробітної плати та 
соціальних виплат);
2) заборона видачі готівкових коштів з рахунків членів домогосподарств 
в іноземній валюті;
3) фіксація офіційного курсу національної грошової одиниці щодо іно-
земних валют станом на 24.02.2022 р. (діяла до жовтня 2023 р.);
4) наявність вимоги щодо надання підтвердних документів банків під 
час переміщення за межі України валютних цінностей, що перевищу-
ють в еквіваленті 10 тис. євро

Негативний

1) спрощення валютообмінних операцій для домогосподарств біженців;
2) зміна вимоги щодо фіксації офіційного курсу національної грошової 
одиниці щодо іноземних валют станом на 24.02.2022 від жовтня 2023 р.;
3) можливість купівлі військових облігацій внутрішньої державної по-
зики номіналом від 1000 грн.
4) скасування фінансових санкцій за невиконання умов кредитних до-
говорів

Позитивний

Ринок 
фінансових 

послуг

дозвіл кредитним спілкам не видавати внески, не нараховувати відсо-
тки під час воєнного стану (діяла у перший місяць війни) Негативний

несплата членами кредитних спілок внесків не є заборгованістю Позитивний

* Систематизовано на основі [13: 14].
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сків не визнавалася простроченням і, від-
повідно, щодо неї не застосувалося жодної 
із можливих фінансових санкцій. Розпо-
всюдженою стала практика надання чле-
нам домогосподарств “кредитних канікул”. 
Окремі положення Закону [13], чинні в пері-
од дії в Україні воєнного стану та в 30-ден-
ний строк після його припинення або скасу-
вання, що стосуються фінансової стійкості 
домогосподарств, передбачають наступне:
1) домогосподарства–позичальники не не-

суть відповідальності під час воєнного 
стану та упродовж 30 днів після його 
скасування за прострочення кредит-
них зобов’язань, і таке прострочення не 
впливатиме на кредитну історію пози-
чальника;

2) фінансові санкції (штраф, пеня) під час 
воєнного стану домогосподарствам – по-
зичальникам не нараховують, а ті, що 
нараховані з 24 лютого 2022 р., мають 
бути списані;

3) щодо споживчих кредитів домогоспо-
дарств фінансовим установам, то за-
бороняється підвищувати розмір відсо-
ткової ставки за їх користування в разі 
невиконання зобов’язань за договором. 
Винятком є кредитні договори, у яких 
нормами передбачена змінювана відсо-
ткова ставка. Слід зазначити, що із на-
веденого вище випливає, що Верховна 
Рада України на час воєнного стану за-
провадила скасування фінансових санк-
цій за невиконання зобов’язань за кре-
дитними договорами, але не скасування 
виконання зобов’язань як таких;

4) щодо іпотечних кредитів домогосподар-
ства–позичальники були додатково за-
хищені положенням про те, що під час 
дії кредитних канікул іпотекотримач, 
тобто фінансова установа, не має пра-
ва виселяти з іпотечного житла його 
мешканців, набувати право власності на 
предмет іпотеки або продавати його. Як 

і стосовно споживчих кредитів, з’явилася 
можливість призупинити сплату плате-
жів за іпотечним кредитом. Водночас 
найскладніша ситуація спостерігається 
в тих домогосподарств, у яких предмет 
іпотеки (квартира чи будинок) зруйнова-
ний внаслідок бойових дій, оскільки на-
віть за таких умов кредитні зобов’язання 
позичальника не припиняються, а стра-
хування такого майна не покриває ризи-
ків його повного або часткового знищен-
ня внаслідок бойових дій. 

Як зазначалося вище, воєнні дії зумови-
ли важливу тенденцію переміщення членів 
домогосподарства в межах країни з отри-
манням статусу внутрішньо переміщених 
осіб. Внаслідок вимушеної втрати постій-
ного місця роботи, зміни умов проживан-
ня, навчання тощо виникло таке негативне 
явище, як нестабільність у власному фінан-
совому забезпеченні життєдіяльності домо-
господарства, яка впливає на їх фінансову 
стійкість загалом. Відповідно до чинного 
законодавства в Україні запроваджено на-
дання допомоги на проживання внутрішньо 
переміщеним особам (ВПО) [15]. За даними 
Національної сервісної служби України, у 
2023 р. таких осіб було понад 2,6 млн [16]. 
Слід зазначити, що під час воєнного стану 
виплата призначених державних допомог 
та пільг ВПО не зупиняється, її виплачува-
тимуть у період введення воєнного стану та 
одного місяця після його припинення. Крім 
того, передбачені альтернативні способи 
виплати пенсій і грошових допомог під час 
воєнного стану на випадок збоїв у роботі тієї 
чи іншої банківської установи, а також для 
тих внутрішньо переміщених осіб, які отри-
мують пенсію через поштового оператора.

Безумовно, гарантування державного 
фінансування зазначених осіб позитивно 
впливає на забезпечення їх фінансової 
стійкості в умовах надзвичайних викликів, 
що постали під час війни. З точки зору орга-
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нів державної влади, негативний вплив на 
забезпечення фінансової стійкості домо-
господарств може виникати лише тоді, коли 
спостерігатиметься необґрунтоване фінан-
сування осіб, які, наприклад, у період отри-
мання допомоги перебувають за кордоном, 
повернулися на покинуте напередодні міс-
це проживання тощо. Це може свідчити про 
зниження ефективності цільової спрямо-
ваності бюджетних видатків у системі со-
ціального захисту населення. Така позиція 
обґрунтована підходом, що допомогу ВПО 
необхідно надавати лише тим, хто перебу-
ває в складних життєвих обставинах. Тому 
право на її отримання чи автоматичне про-
довження призначених виплат виникає піс-
ля процедури верифікації, під час якої ВПО 
мають бути перевірені на відповідність так 
званим “майновим критеріям”.

Розглянемо аспект впливу розмірів гро-
шової допомоги на забезпечення фінансо-
вої стійкості ВПО з практичної точки зору 
на основі порівняння її розміру із прожит-
ковим мінімумом, який є індикатором міні-
мальних потреб членів домогосподарств. 
Слід зазначити, що у 2022 р. допомогу на 
кожну внутрішньо переміщену особу при-
значали безстроково (достатньою підста-
вою був факт внутрішнього переміщення, 
засвідчений довідкою про взяття на облік 
таких осіб) і надавали щомісячно в розмірі 
2000 грн на дорослого та 3000 грн на ди-
тину [16]. Після ухвалення змін підхід до 
призначення, нарахування та виплати до-
помоги ВПО змінився:
1) допомога стала строковою й признача-

ється лише на 6 місяців із можливістю 
продовження ще на 6 місяців з урахуван-
ням ступеня вразливості особи (інвалід-
ність, похилий вік, перебування кількості 
дітей на її утриманні, рівень малозабез-
печеності особи тощо);

2) для призначення допомоги враховують 
майновий стан отримувача;

3) діти, народжені в осіб після їх внутріш-
нього переміщення, прямо визначені як 
отримувачі допомоги;

4) з 1 листопада 2023 року допомогу при-
значатимуть та виплачуватимуть не вну-
трішньо переміщеним особам, а на сім’ю;

5) розміри допомоги не змінилися: для осіб 
з інвалідністю та дітей – 3000 грн; для ін-
ших осіб – 2000 грн [16].

Динаміку розмірів прожиткового мініму-
му за окремими демографічними групами 
(дітей до 6 років, дітей від 6 до 18 років, 
працездатних осіб, осіб, що втратили пра-
цездатність), допомоги ВПО (на дорослих, 
на дітей) та темпи їх зміни в умовах воєн-
ного стану подано в табл. 2.

Як свідчать дані табл. 2, зміна розмірів 
прожиткового мінімуму за окремими со-
ціальними та демографічними групами, 
допомоги ВПО в умовах воєнного стану 
характеризується неоднозначними тенден-
ціями. А саме, за всіма групами показників 
прожитковий мінімум у 2023 р. зріс, порівня-
но із 2022 р., на 8,2%, тоді як розмір допо-
моги ВПО залишився без змін. При цьому 
розмір зазначеної допомоги для дорослих 
осіб менший від відповідного розміру про-
житкового мінімуму (у 2022 р. – на 19,4%, у 
2023 – 25,4%), а для дітей, навпаки, пере-
вищує його (відповідно для дітей до 6 років 
– у 2022 р. на 42,8%, у 2023 р. – на 32%; 
для дітей від 6 років до 18 років – у 2022 р. 
на 14,6% та у 2023 р. – на 5,9%). Тобто рі-
вень фінансового забезпечення внутрішньо 
переміщених дітей є несуттєво вищим, ніж 
аналогічне забезпечення для дорослих. 
Водночас, враховуючи незмінність розміру 
допомоги ВПО та відповідне збільшення по-
казників прожиткового мінімуму, робимо ви-
сновок про погіршення фінансової стійкості 
згаданих осіб за час дії воєнного стану для 
усіх груп населення. Інакше кажучи, в умо-
вах воєнного стану погіршилася практика 
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забезпечення фінансової стійкості внутріш-
ньо переміщених членів домогосподарств. 

Як зазначено раніше, в умовах воєн-
ного стану огляд окремих інструментів фі-
нансової стійкості здійснює Національний 
інститут стратегічних досліджень (у грошо-
во-кредитній сфері, податковій, митній та 
бюджетній політиці, борговій сфері) [4] та 
НБУ (через призму зовнішніх і внутрішніх 
умов й ризиків, умов та ризиків банківського 
сектору) [5]. У зазначених дослідженнях по-
дано динаміку показників, що характеризу-
ють й окремі аспекти фінансової діяльності 
домогосподарств (наприклад, заробітна 
плата, доходи самозайнятих осіб, споживчі 
настрої у 2022–2023 рр. населення, борго-
ві навантаження, співвідношення боргу та 
річного доходу, основні види заощаджень 
тощо). Оцінювання цих вибіркових показни-
ків також опосередковано свідчить про тен-
денції розвитку сфери фінансів домогоспо-
дарств загалом та їх фінансової стійкості 
зокрема. Слід зауважити, що такий підхід 
дає більш-менш чітке уявлення про фінан-
сові аспекти забезпечення життєдіяльності 
домогосподарств. Проте є й певні розбіж-
ності, що призводять до неможливості оці-
нити фінансову стійкість домогосподарств 

в умовах воєнного часу повною мірою. Це 
пов’язано з тим, що динаміка показників 
відображена лише в абсолютних значен-
нях, а відповідні темпи їх зміни зумовлені 
зростанням в основному обсягів виплат 
військовослужбовцям. Відповідно до звіту 
НБУ, “частка виплат військовим в доходах 
домогосподарств залишається значною, 
а рівень – високим. Завдяки відновленню 
зарплат та значним виплатам військовим 
загальні доходи населення не зменшують-
ся в реальному вимірі” [17, с. 16].

Розглянемо динаміку заробітної пла-
ти, доходів самозайнятих членів домогос-
подарств в умовах воєнного стану більш 
детально. З метою визначення впливу во-
єнного стану на динаміку досліджуваних по-
казників початком періоду для дослідження 
обрано передвоєнний 2021 р. (рис. 1).

Подана на рис. 1 динаміка дає змогу від-
стежити певною мірою протилежні тенденції, 
а саме: позитивні значення темпів зміни по-
казників заробітної плати, доходів фізичних 
осіб-підприємців загалом по сектору домо-
господарств та негативні – на підприємствах 
приватної форми власності. Хоча в обох 
випадках зазначені темпи суттєво менші за 
темпи зміни досліджуваних показників у пе-

Таблиця 2
Динаміка розмірів прожиткового мінімуму за окремими демографічними групами 

населення України, допомоги ВПО в умовах воєнного стану*

Період

Розмір прожиткового мінімуму Розмір допомоги ВПО

Загаль-
ний по-
казник

Діти 
до 6 
років

Діти від 
6 до 18 
років

Працез-
датні 
особи

Особи, що 
втратили пра-
цездатність

На 
дорос-
лого

На дитину, осіб, 
що втратили 

працездатність

січень-червень 2022 2393 2100 2618 2481 1934

2000 3000

липень-листопад 
2022 2508 2201 2744 2600 2027

грудень 2022 2589 2272 2833 2684 2093

2023 2589 2272 2833 2684 2093

Темп зміни за період 
воєнного стану, % +8,2 – –

* Систематизовано на основі [14; 16].
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редвоєнному 2021 р. За власною оцінкою 
НБУ, така динаміка пояснюється тим, що 
саме значні виплати військовослужбовцям 
підтримують номінальні доходи населен-
ня більшою мірою, ніж відновлення обсягів 
зарплат у приватних чи державних компані-
ях [17, с. 16]. Наведені дані можуть свідчити 
про збільшення значення запропонованих 
для оцінки показників достатності доходів 
лише для тих домогосподарств, у складі яких 
є військовослужбовці, проте їх фінансова 
стійкість у будь-якому випадку є нижчою, ніж 
до початку повномасштабного вторгнення 
російської федерації. Щодо решти домогос-
подарств, у складі яких немає військовос-
лужбовців, зазначимо, що показники достат-
ності доходів суттєво скорочуються уже п’ять 
кварталів поспіль (на 30% щокварталу), що 
свідчить про суттєве падіння фінансової стій-
кості таких домогосподарств від часу запро-
вадження воєнного стану у 2022 р. та деяке 
вирівнювання значень у 2023 р.

Неможливість використовувати офіцій-
ні дані Державної служби статистики Укра-

їни в умовах воєнного стану щодо складу 
та структури не лише доходів, а й витрат 
домогосподарств робить доцільним аналіз 
результатів соціологічних опитувань щодо 
самооцінювання їх власного матеріального 
добробуту. Зокрема, на підставі вибірково-
го обстеження 1000 осіб віком від 16 років, 
починаючи із 2000 р., дослідницька аген-
ція Info Sapiens визначає індекс спожив-
чих настроїв домогосподарств (ІСН) [18]. 
Споживчі настрої населення оцінює крізь 
призму відповідей на питання щодо зміни 
матеріального становища сім’ї за останні 
6 місяців, прогнозу на наступні 6 місяців; 
оцінки економічної ситуації в країні загалом 
впродовж наступних 12 місяців та наступ-
них п’яти років; сприятливого чи несприят-
ливого часу для великих покупок для дому. 
Відповіді на зазначені запитання можна 
екстраполювати й на самооцінку щодо фі-
нансової спроможності домогосподарств 
забезпечувати власну життєдіяльність в 
умовах змінного внутрішнього та зовніш-
нього середовища, тобто – на оцінку фінан-
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Загалом зарплати, доходи фізичних осіб-підприємців, зміна рік до року, %

Зарплати на підприємствах, доходи фізичних осіб-підприємців, зміна рік до року, 
%

Рис. 1. Щоквартальна динаміка показників заробітної плати,  
доходів фізичних осіб-підприємців України за 2021 – 5 місяців 2023 р., %

* Побудовано автором на основі [17].
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сової стійкості домогосподарств в умовах 
воєнного стану.

Особливістю вказаного індексу ІСН є 
те, що його значення може змінюватися в 
межах від 0 до 200. При цьому значення 
дорівнює 200 у тому випадку, коли всі до-
могосподарства оцінюють економічну си-
туацію як позитивну; індекс дорівнює 100, 
коли частки позитивних і негативних оцінок 
домогосподарств щодо споживчих настроїв 
однакові. Значення індексу ІСН менше як 
100 означає, що в суспільстві переважають 
негативні оцінки.

Проаналізуємо щоквартальну динаміку 
індексу споживчих настроїв ІСН за 2021–
2023 рр. (рис. 2).

Як свідчить дані рис. 2, за результа-
тами опитувань Info Sapiens, індекс спо-
живчих настроїв ІСН за період з 2021 р. по 
2023 р. має позитивну динаміку. Так, якщо в 
I кварталі 2021 р. його значення становило 
65,9 п., то в 3 кварталі 2023 р. – 83,8 п. (ріст 
на 27%). При цьому впродовж дії воєнного 
стану суттєво не змінювалося. Зокрема, як 
зазначено у звіті НБУ, у І кварталі 2023 р. 
“вперше з початку повномасштабного втор-

гнення в опитуванні про умови банківського 
кредитування банки зазначили, що спожив-
чі настрої не знижують кредитного попиту. 
Водночас значна невизначеність і надалі 
стримуватиме населення від великих поку-
пок, зокрема нерухомості. Коло потенційних 
позичальників обмежує все ще висока кіль-
кість незайнятих, внутрішньо переміщених 
осіб та біженців за кордоном, чиї кредитні 
ризики банки оцінюють дуже консерватив-
но” [17, c. 16–17]. Ця тенденція корелює із 
динамікою значень показників заробітної 
плати, доходів фізичних осіб-підприємців 
(рис. 1), тому факт практично незміннос-
ті споживчих настроїв домогосподарств в 
умовах воєнного стану пояснюється збіль-
шенням виплат військовим. Водночас усі 
значення індексу ІСН упродовж дослідже-
них кварталів становлять менше як 100, що 
означає, що в суспільстві загалом перева-
жають негативні оцінки – більше половини 
домогосподарств оцінюють свій матеріаль-
ний стан та економічну ситуацію в державі 
як несприятливу.

Слабкий попит на кредити та зростан-
ня номінальних доходів домогосподарств 

65,9 73,8 71,4 67,3 74 80,8 78,3 84,2 87,2 86,4 83,8
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Значення індексу споживчих настроїв домогосподарств, ІСН, п.1

Рис. 2. Щоквартальна динаміка індексу споживчих настроїв  
ІСН домогосподарств України за 2021–2023 рр., п.*

1 Значення ІСН розраховано як середнє арифметичне значень індексу за кожен із трьох місяців аналізованого кварталу
*Побудовано на основі [18].
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зумовили зниження показників співвідно-
шення боргу та доходів домогосподарств. 
Як свідчать дані рис. 3, співвідношення 
кредитів, наданих банківськими установа-
ми домогосподарствам, до їхніх депозитів 
зменшилося з 28,3% у I кварталі 2021 р. до 
20,6% у 2 кварталі 2023 р.; співвідношення 
кредитів, наданих банківськими установа-
ми домогосподарствам на цілі придбання 
нерухомості та бізнес-цілі, до доходів до-
могосподарств за аналогічний період змен-
шилося із 10,7% до 6,5%; співвідношення 
кредитів, наданих банківськими установа-
ми домогосподарствам на споживчі цілі, до 
доходів домогосподарств відповідно змен-
шилося з 2,6% до 1,3%. Це свідчить про за-
галом помірний вплив показників боргового 
навантаження домогосподарств на їхню 
фінансову стійкість в умовах дії воєнного 
стану [19, c. 2081].

Однак, згідно з деталізованими даними 
НБУ [17, c. 17] та відповідно до результа-
тів щоквартальних досліджень Info Sapiens 

[18], боргове навантаження для окремих 
груп домогосподарств перед фінансовими 
установами зросло (рис. 4).

Згідно з даними рис. 4, співвідношен-
ня боргу перед фінансовими установами 
до річного доходу домогосподарств із не-
високим рівнем власних місячних доходів 
(до 7 тис. грн) в умовах воєнного стану 
суттєво зросло (більше ніж удвічі) з 20% до 
46%. У середньому для домогосподарств 
із доходами від 7 до 20 тисяч грн борг пе-
ред фінансовими установами становить 
менше 1/5 загальних доходів, і з часу по-
вномасштабного вторгнення практично 
не змінився (на початок 2022 р. – 12%, у 
другому півріччі 2023 р. – 15%). Водночас 
боргове навантаження домогосподарств із 
вищими доходами (понад 20 тис. грн), по-
при зростання співвідношення боргу перед 
фінансовими установами до річного доходу 
таких домогосподарств (від 3% до 13%), і 
надалі залишається помірним. Отож, ри-
зики неплатоспроможності для домогоспо-
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Рис. 3. Динаміка показників боргового навантаження домогосподарств України  
за 2021–2023 рр., %*

*Побудовано на основі [17].
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дарств–боржників із нижчими доходами до-
волі високі, й в умовах воєнного стану вони 
є менш фінансово стійкими з-поміж інших.

Основні види заощаджень домогоспо-
дарств у 2021–2023 рр. подано на рис. 5.

Згідно з даними рис. 5, обсяги заоща-
джень домогосподарств за період 2021–
2023 рр. збільшуються за усіма видами, 
що є результатом зростання номінальних 
доходів (рис. 1). Більшою мірою це стосу-
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ється поточних депозитів як у національній, 
так і в іноземних валютах і пояснюється 
зростанням залишків на поточних банків-
ських рахунках “з огляду на слабкий спо-
живчий попит і бажання мати заощаджен-
ня в умовах невизначеності” [17, с. 16]. 
Крім того, значна частина заощаджень 
домогосподарств залишалася в банках 
на поточних рахунках через низькі ставки 
за строковими депозитами. Підвищення 
дохідності гривневих депозитів у 2023 р. 
сприяло зростанню строкових вкладень, 
зменшуючи попит на готівку та на депози-
ти в іноземній валюті. Отож, номінальне 
зростання обсягів заощаджень домогоспо-
дарств у 2022–2023 рр. може свідчити про 
посилення їх фінансової стійкості в умовах 
воєнного стану. Оскільки таке зростання 
стало результатом збільшення номіналь-
них доходів, такий висновок стосується в 
основному домогосподарств, які мають у 
своєму складі військовослужбовців. Окре-
мо відзначаємо факт збільшення втричі у 
2023 р. (35 млрд грн), порівняно із довоєн-
ним 2021 р. (11 млрд грн), обсягів заоща-
джень домогосподарств у формі облігацій 
внутрішньої державної позики (військових 
ОВДП), що свідчить про їхній “фінансовий” 
патріотизм в умовах воєнного стану.

Що стосується реалізації інвестицій-
ного потенціалу домогосподарств в умо-
вах воєнного стану, то слід зазначити про 
особливості функціонування вітчизняних 
бірж (ПФТС, УБ). Так, діяльність ПФТС ха-
рактеризується наявністю торгів переваж-
но облігаціями внутрішньої державної по-
зики (95% структури торгів) та практично 
незмінністю значення її індексу (з 24 лю-
того по 31 грудня 2022 р. – 519,2009 п., 
надалі – 507,027 п.); відсутність діяль-
ності УБ у лютому-серпні 2022 р. на тлі 
незмінності значення її індексу (1718,5 п.) 
та аналогічно торгами облігаціями вну-
трішньої державної позики надалі (у жов-

тні 2023 р. 87% торгів). Значення індек-
су УБ при цьому залишається практично 
незмінним (за час воєнного стану зросло 
на 9%) [20]. Тому робити висновок про 
можливість реалізації інвестиційного по-
тенціалу вітчизняних домогосподарств 
в умовах воєнного стану немає підстав. 
Очевидно, що це стане можливим лише 
після перемоги й відновлення повноцін-
них торгів на фондових біржах ПФТС та 
УБ цінними паперами (в основному, акці-
ями) вітчизняних компаній.

Висновки. Проведений аналіз функ-
ціонування валютного, банківського та 
ринку фінансових послуг в умовах воєн-
ного стану засвідчив їх прямий і безпосе-
редній вплив на забезпечення фінансової 
стійкості домогосподарств. Встановлено, 
що на фінансову стійкість вітчизняних до-
могосподарств позитивно вплинули за-
провадження фінансовими установами 
“кредитних канікул”, полегшення умов 
валютообмінних операцій для біженців, 
більша доступність у придбанні військових 
ОВДП та, відповідно, негативно вплинули 
обмеження на зняття готівки з рахунків 
домогосподарств, заборона видачі готів-
кових коштів з рахунків в іноземній валюті 
тощо. Доведено погіршення фінансової 
стійкості внутрішньо переміщених осіб 
– членів домогосподарств як дітей, так і 
дорослих; показано зростання значення 
показників достатності доходів лише для 
тих домогосподарств, у складі яких є вій-
ськовослужбовці, проте їхня фінансова 
стійкість у будь-якому випадку є нижчою, 
ніж до початку війни. 

Проаналізовані тенденції формування 
доходів домогосподарств України в умовах 
воєнного стану корелюють із динамікою ви-
трат, а саме з практично незмінністю їхніх 
споживчих настроїв, помірним впливом 
показників боргового навантаження домо-
господарств на їхню фінансову стійкість 
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та деяким зростанням основних видів за-
ощаджень (в основному військових ОВДП). 
Обґрунтовано, що ризики неплатоспро-
можності для домогосподарств–боржників 
із нижчими доходами доволі високі й в умо-
вах воєнного стану вони є менш фінансово 
стійкими з-поміж інших. Через відсутність 
повноцінного функціонування вітчизняних 
фондових бірж обґрунтовано неможливість 
повноцінної реалізації в умовах воєнного 
стану інвестиційного потенціалу домогос-
подарств.

Отже, нині стає очевидною необхідність 
вироблення нових підходів до забезпечен-
ня фінансової стійкості домогосподарств в 
умовах довгострокового характеру війни, 
дії обмежень у функціонуванні валютного, 
банківського секторів економіки, фондово-
го ринку держави й надалі. Саме ці аспекти 
відкривають перспективи наукових дослі-
джень у сфері фінансів домогосподарств у 
майбутньому.

Список використаних джерел
1. Про введення воєнного стану в 

Україні : Указ Президента України від 
24.02.2022 р. № 64/2022. Дата оновлення: 
26.07.2023. URL : https://www.president.gov.ua/
documents/642022-41397.

2. Про забезпечення прав і свобод вну-
трішньо переміщених осіб : Закон України від 
20.10.2014 р. № 1706-VII. Дата оновлення: 
03.08.2023. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1706-18#top.

3. Управління Верховного комісара ООН у 
справах біженців. The UN Refugee Agency. URL : 
https://www.unhcr.org/ua/.

4. Огляд інструментів підтримки фінансової 
стійкості в умовах воєнного стану в Україні. На-
ціональний інститут стратегічних досліджень. 
2023. URL : https://niss.gov.ua/news/komentari-
ekspertiv/ohlyad-instrumentiv-finansovoyi-stiykosti-
v-umovakh-voyennoho-stanu-v.

5. Стан фінансового сектору України та 
заходів НБУ з підтримки його безперебійно-
го функціонування в умовах воєнного ста-
ну. Національний банк України. 2022. URL : 
https://bank.gov.ua/ua/news/all/stan-finansovogo-
sektoru-ukrayini-ta-zahodi-nbu-z-pidtrimki-yogo-
bezperebiynogo-funktsionuvannya-v-umovah-
voyennogo-stanu.

6. Стан фінансово-страхового сектору 
України та заходи НБУ щодо підтримки робо-
ти у воєнний час. Forinsurer. 2022. URL : https://
forinsurer.com/news/22/03/03/40979.

7. Петрик О. Як національний банк допо-
магає здобувати перемогу. VoxUkraine. 2022. 
URL : https://voxukraine.org/yak-natsionalnyj-
bank-dopomagaye-zdobuvaty-peremogu/.

8. Чернишова О., Чорновол А., Мирончук В. 
Функціонування фінансового сектору України в 
умовах воєнного стану. Економіка та суспіль-
ство. 2022. № 38. https://doi.org/10.32782/2524-
0072/2022-38-49.

9. Латковський П. Фінансова політика 
в умовах воєнного стану. Аналітично-порів-
няльне правознавство. Електронне наукове 
видання. 2022. https://doi.org/10.24144/2788-
6018.2022.01.42.

10. Гончаренко О., Сіренко К. Фінансове 
забезпечення домогосподарств як підгрунтя 
сталого розвитку національної економіки. Ві-
сник Академії праці, соціальних відносин і ту-
ризму. 2018. №4. С. 67–74.

11. Проблеми та перспективи зміцнення 
стійкості фінансової системи України : аналіт. 
доп. / Шемаєва Л. , Жаліло Я., Юрків Н. та ін. ; 
за наук. ред. Жаліла Я. Київ : НІСД, 2021. 104 с.

12. Резнікова О. Національна стійкість в 
умовах мінливого безпекового середовища : 
монографія. Київ : НІСД, 2022. 532 с.

13. Про роботу банківської системи в 
період запровадження воєнного стану : По-
станова Правління Національно банку Укра-
їни від 24.02.2022 р. № 18. Дата оновлення: 
03.10.2023. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0018500-22#Text.



82 ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (77)/ 2023

ФІНАНСИ ДОМОГОСПОДАРСТВ

14. Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законодавчих актів 
України щодо дії норм на період дії воєнно-
го стану : Закон України від 15 березня 2022 
року № 2120-IX. Дата оновлення: 15.03.2022. 
URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2120-
20#Text.

15. Деякі питання виплати допомоги на 
проживання внутрішньо переміщеним особам :  
Постанова Кабінету Міністрів України від 20 
березня 2022 року № 332. Дата оновлення: 
01.08.2023. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/332-2022-%D0%BF#n54.

16. Допомога ВПО: зміни. Національна со-
ціальна сервісна служба України. 2023. URL : 
https://nssu.gov.ua/vpo/dopomoha-vpo-zminy.

17. Звіт про фінансову стабільність. Чер-
вень 2023 року. Національний банк України. 
URL : https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/
FSR_2023-H1.pdf?v=4.

18. Індекс споживчих настроїв в Україні. Info 
Sapiens. URL : https://www.sapiens.com.ua/.

19. Dubyna M., Unynets-Khodakivska V., 
Panchenko O., Bazilinska O., Matskiv V., Lobko O. 
Features of the formation and transformation of 
household credit behavior under macroeconomic 
instability. International Journal of Sustainable 
Development and Planning. 2022. № 7. С. 2075–
2087. https://doi.org/10.18280/ijsdp.17070.

20. Огляд діяльності ПФТС, жовтень 2023 
р. Фондова біржа ПФТС. URL : https://pfts.ua/
news/7534-ohliad-diialnosti-pfts-zhovten-2023-roku.

References
1. Pro vvedennia voiennoho stanu v Ukraini. 

Ukaz Prezydenta Ukrainy vid 24.02.2022 [On the 
introduction of martial law in Ukraine. Decree of 
the President of Ukraine]. (2022, February, 24). 
Available at: https://www.president.gov.ua/docu-
ments/642022-41397.

2. Pro zabezpechennia prav i svobod vnu-
trishno peremishchenykh osib. Zakon Ukrainy vid 
20 zhovtnia 2014 [On ensuring the rights and free-
doms of internally displaced persons. The Law of 

Ukraine]. (2014, October, 20). Available at: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#top.

3. Upravlinnia Verkhovnoho komisara OON 
u spravakh bizhentsiv (2022). The UN Refugee 
Agency. Available at: https://www.unhcr.org/ua/.

4. National Institute For Strategic Studies 
(2023). Ohliad instrumentiv pidtrymky finanso-
voi stiikosti v umovakh voiennoho stanu v Ukraini 
[Overview of tools to support financial stability un-
der martial law in Ukraine]. Available at: https://
niss.gov.ua/news/komentari-ekspertiv/ohlyad-in-
strumentiv-finansovoyi-stiykosti-v-umovakh-voyen-
noho-stanu-v.

5. National Bank of Ukraine (2022). Stan fi-
nansovoho sektoru Ukrainy ta zakhodiv NBU z 
pidtrymky yoho bezperebiinoho funktsionuvannia v 
umovakh voiennoho stanu [The state of Ukraine’s 
financial sector and the NBU’s measures to support 
its smooth functioning under martial law]. Available 
at: https://bank.gov.ua/ua/news/all/stan-finansovo-
go-sektoru-ukrayini-ta-zahodi-nbu-z-pidtrimki-yo-
go-bezperebiynogo-funktsionuvannya-v-umovah-
voyennogo-stanu.

6. Forinsurer (2022). Stan finansovo-strakho-
voho sektoru Ukrainy ta zakhody NBU shchodo pid-
trymky roboty u voiennyi chas [The state of Ukraine’s 
financial and insurance sector and the NBU’s mea-
sures to support wartime operations]. Available at: 
https://forinsurer.com/news/22/03/03/40979.

7. Petryk, O. (2022). Yak natsionalnyi bank 
dopomahaie zdobuvaty peremohu [How the na-
tional bank helps to win]. Available at: https://vox-
ukraine.org/yak-natsionalnyj-bank-dopomagaye-
zdobuvaty-peremogu/.

8. Chernyshova, O., Chornovol, A., Myron-
chuk, V. (2022). Funktsionuvannia finansovoho 
sektoru Ukrainy v umovakh voiennoho stanu [Func-
tioning of Ukraine’s financial sector under martial 
law]. Ekonomika ta suspilstvo – Economy and So-
ciety, 38. https://doi.org/10.32782/2524-0072/2022-
38-49.

9. Latkovskyi, P. (2022). Finansova polityka v 
umovakh viiskovoho stanu [Financial policy under 
martial law]. Analitychno-porivnialne pravoznavst-



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (77)/ 2023 83

ФІНАНСИ ДОМОГОСПОДАРСТВ

vo – Analytical and Comparative Jurisprudence. 
https://doi.org/10.24144/2788-6018.2022.01.42.

10. Honcharenko, O., Sirenko, K. (2018). Fi-
nansove zabezpechennia domohospodarstv yak 
pidhruntia staloho rozvytku natsionalnoi ekonomiky 
[Financial security of households as a basis for 
sustainable development of the national economy]. 
Visnyk Akademii pratsi, sotsialnykh vidnosyn i tu-
ryzmu – Bulletin of the Academy of Labor, Social 
Relations and Tourism, 4, 67–74 [in Ukrainain].

11. Shemaieva, L., Zhalilo, Ya. (Ed.). (2021). 
Problemy ta perspektyvy zmitsnennia stiikosti fi-
nansovoi systemy Ukrainy [Challenges and pros-
pects for strengthening the resilience of Ukraine’s 
financial system]. Kyiv: NISS [in Ukrainain].

12. Reznikova, O. (2022). Natsionalna stiikist v 
umovakh minlyvoho bezpekovoho seredovyshcha 
[National resilience in a changing security environ-
ment]. Kyiv: NISS [in Ukrainain].

13. National Bank of Ukraine. Pro robotu 
bankivskoi systemy v period zaprovadzhennia 
voiennoho stanu. Postanova Pravlinnia Natsionalno 
banku Ukrainy. vid 22 liutoho 2022 [On the operation 
of the banking system during the period of martial 
law. Resolution of the Board of the National Bank of 
Ukraine]. (2022, February, 24). Available at: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0018500-22#Text.

14. Verkhovna Rada of Ukraine. Pro vnesennia 
zmin do Podatkovoho kodeksu Ukrainy ta inshykh 
zakonodavchykh aktiv Ukrainy shchodo dii norm 
na period dii voiennoho stanu. Zakon Ukrainy vid 
15 bereznia 2022 [On amendments to the tax code 
of Ukraine and other legislative acts of Ukraine re-
garding the validity of provisions for the period of 
martial law. The Law of Ukraine]. (2022, March, 
15). Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2120-20#Text (in Ukrainain).

15. Deiaki pytannia vyplaty dopomohy na pro-
zhyvannia vnutrishno peremishchenym osobam. 
Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy vid 20 be- 
reznia 2022 [Some Issues of Payment of Accommo-
dation Allowance to Internally Displaced Persons. 
Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine]. 

(2022, March, 20). Available at: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/332-2022-%D0%BF#n54.

16. National Social Service of Ukraine (2023). 
Dopomoha VPO: zminy [Assistance to IDPs: 
changes]. Available at: https://nssu.gov.ua/vpo/
dopomoha-vpo-zminy.

17. National Bank of Ukraine (2022, June). Zvit 
pro finansovu stabilnist [Financial stability report]. 
Available at: https://bank.gov.ua/admin_uploads/
article/FSR_2023-H1.pdf?v=4.

18. Info Sapiens (2023). Indeks spozhyvchykh 
nastroiv v Ukraini [Consumer confidence index in 
Ukraine]. Available at: https://www.sapiens.com.ua/.

19. Dubyna, M., Unynets-Khodakivska, V., 
Panchenko, O., Bazilinska, O., Matskiv V., Lob-
ko, O. (2022). Features of the formation and 
transformation of household credit behavior under 
macroeconomic instability. International Journal of 
Sustainable Development and Planning, 7, 2075–
2087. https://doi.org/10.18280/ijsdp.17070.

20. PFTS Stock Exchange (2023, October). 
Ohliad diialnosti PFTS [Overview of PFTS activi-
ties]. Available at: https://pfts.ua/news/7534-ohliad-
diialnosti-pfts-zhovten-2023-roku.



84 ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (77)/ 2023

БАНКІВСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ І БАНКІВСЬКІ ПОСЛУГИ

ПОЛІТИКА ДОВГОСТРОКОВОГО РЕФІНАНСУВАННЯ 
КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ

Вступ. Безпечне функціонування комерційних банків (КБ) значною мірою залежить 
від обґрунтованої, дієвої і прозорої політики центральних банків (ЦБ) з їхнього рефі-
нансування. Якщо короткострокове рефінансування уможливлює підтримку поточної 
ліквідності КБ, виконання ними економічних нормативів, то довгострокове сприяє під-
тримці макроекономічної і фінансової стабільності в країні, розвитку інструментів 
інвестиційного рефінансування ЦБ, зростанню обсягів кредитування КБ реального 
сектору національної економіки та її структурній перебудові, підтримці експортоорієн-
тованих галузей і малого та середнього бізнесу, співробітництву з урядами з рефінан-
сування важливих інвестиційних проєктів, підвищенню ефективності функціонування 
інституту фінансового посередництва. 

Мета – визначити сутність, різновиди, чинники й особливості реалізації політики 
довгострокового рефінансування Національним банком України (НБУ) вітчизняних КБ.

Результати. Висвітлено сутність політики довгострокового рефінансування КБ 
та її різновиди, етапи і проблеми формування такої політики в Україні, а також можливі 
напрями її оптимальної реалізації. 

Висновки. Формування обґрунтованої політики довгострокового рефінансуван-
ня НБУ КБ й забезпечення дієвості/ефективності її реалізації можна досягти завдяки 
оптимальному виконанню регулятором ролі кредитора останньої інстанції. Відтак 
розглянуті положення й пропозиції потребують подальших поглиблених досліджень. 

Ключові слова: рефінансування, політика рефінансування, політика довгостроко-
вого рефінансування, центральний банк, комерційні банки.
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POLICY ON LONG-TERM REFINANCING OF COMMERCIAL BANKS
Introduction. Safe functioning of the commercial banks (CB) is mainly impacted by the 

justified, effective and clear policy of the central banks on refinancing of the commercial banks. 
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While current refinancing supports current liquidity of the commercial banks and their ability 
to meet the economic standards, the long-term refinancing supports the macroeconomic and 
financial stability in the country and the development of the instruments of the investment refi-
nancing of the central bank, the increase of the volume of the loans provided by the CB to the 
real sector of the economy and its structural reconstruction, supports export oriented industries 
and small and medium business, cooperation with the governments on refinancing of the im-
portant investment projects, and the increase of the financial mediation institute effectiveness. 

The purpose of the article is to determine the substance, types, factors and the features of 
the realization of the policy on long-term refinancing of the commercial banks by National Bank 
of Ukraine (NBU). 

Results. The substance of the long-term refinancing policy of the commercial banks, its 
types, stages and problems of development as well as the potential ways of its optimal realiza-
tion are highlighted. 

Conclusions. The development of the justified policy on long-term refinancing of the com-
mercial banks by NBU and ensuring of the effectiveness of its realization can be done by the 
optimal execution by the regulator of the role of the last instance creditor. Referring to the above 
the considered provisions and recommendations need in-depth research. 

Keywords: refinancing, refinancing policy, policy on long-term refinancing, central bank, 
commercial banks.

JEL Classіfіcatіon: D53, E41, E44, E52, E58, G18, G21 .

Постановка проблеми. Велике зна-
чення для убезпечення функціонування 
КБ і забезпечення поступального соціаль-
но-економічного розвитку має здійснюва-
на регуляторами ринків банківських послуг 
політика рефінансування. Кредити рефі-
нансування можуть бути регулюючими 
(постійно діючі для регулювання ліквіднос-
ті не лише окремих КБ, а й функціонуван-
ня банківського сектору і грошово-кредит-
ного ринку загалом: овернайт, планові/
позачергові тендери, репо, свопи) і спе-
цифічними (стабілізаційні для вирішення 
істотних проблем із ліквідністю окремих 
КБ, екстрені для стабілізації ситуації за 
кризових проявів, оперативної підтримки 
ліквідності КБ за відтоку вкладів фізичних 
осіб, реструктуризації для реструктури-
зації кредитованих КБ інвестиційних про-
єктів, стимулюючими для сприяння струк-
турній перебудові національної економіки, 
забезпечення функціонування малого і 

середнього бізнесу, експортоорієнтованих 
галузей).

Утім кредити рефінансування НБУ не 
стимулюють кредитну активність КБ. За 
2020 р. Україна збільшила кредити ре-
фінансування на 1,4% до ВВП, а приріст 
банківських кредитів в економіку становив 
лише 1,2% (за загального рівня “працюю-
чого” кредитування близько 13% до ВВП). 
Водночас серед країн Східної Європи низ-
хідна мультиплікація кредитів рефінансу-
вання спостерігалася лише в Угорщині: 
7,6% проти 7,2% до ВВП (загальний рівень 
кредитування економіки Угорщини – 46% 
до ВВП). Найвищий мультиплікативний 
ефект серед країн з приростом рефінансу-
вання понад 1% до ВВП спостерігалася в 
Вірменії, Хорватії, Туреччині [14].

Для з’ясування сутності й особливостей 
формування й реалізації політики рефінан-
сування необхідно визначити трактуван-
ня рефінансування як такого і тлумачення 
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змісту, особливостей застосування й ефек-
тивності його політики. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематику рефінансування КБ, 
його значущості і напрямів застосування 
висвітлювали в своїх працях Б. Бричка [1], 
Ю. Гаркуша [2], Н. Гребеник [4], С. Єгоричева 
і С. Прасолова [5], В. Лі та О. Лонге-Акіндемо-
во [20], С. Лобозинська [8], Т. Хамфрі й Р. Ке-
лехер [19], Н. Шульга, Ю. Уманців і О. Мель-
ниченко [12;17], М. Щеглюк [18] та ін.

Утім в економічній літературі відсутнє 
однозначне тлумачення поняття “політика 
рефінансування”. Спектр поглядів на сут-
ність цього поняття (яке зазвичай зводять 
до характеристики рефінансування, а не 
його політики) містить його визначення як 
надання кредитів для підтримки ліквідності 
[3], забезпечення КБ додатковими резерва-
ми на кредитній основі [15], оперативне від-
новлення ліквідності банківського сектору 
(БС) з метою недопущення кризових явищ 
у фінансовій системі [8]. Проте таке розу-
міння не дає чіткого уявлення про природу 
політики рефінансування. 

У навчальній літературі сутність полі-
тики рефінансування у широкому розумінні 
асоціюється зі зміною ЦБ умов рефінансу-
вання КБ і регулюванням їхнього попиту на 
нього. Сутність політики рефінансування у 
вузькому розумінні – це визначення і зміна 
ЦБ усіх інших, крім ціни, умов рефінансу-
вання: способів рефінансування, цільового 
спрямування кредитів ЦБ, їх тривалості, 
характеру забезпечення, лімітування обся-
гів рефінансування, а також обсягів надан-
ня окремих позичок [16]. Така точка зору 
є некоректною, позаяк сутність політики 
рефінансування у широкому розумінні й 
охоплює всі елементи, подані у двох визна-
ченнях. 

Метою статті є визначення сутності, 
різновидів, чинників й особливостей форму-

вання та реалізації політики довгостроково-
го рефінансування НБУ вітчизняних КБ.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. На наш погляд, політика рефінан-
сування ЦБ – це:

 − складова грошово-кредитної політики, 
що підпорядковується її цілям і завдан-
ням залежно від ситуації на грошово-
кредитному ринку; 

 − процес прийняття рішень у сфері рефі-
нансування, що реалізується ЦБ завдя-
ки його повноваженням і законодавчій 
та нормативно-правовій регуляціям 
змін характеру відносин між суб’єктами 
(захисту їхніх інтересів) системи рефі-
нансування, об’єктів (ліквідності/збіль-
шення грошової маси в обігу/активізації 
кредитування), умов надання (належ-
ність КБ до системно важливих/застава 
за кредитами), інструментів (кредитний 
аукціон, переоблік векселів, застава 
ЦП), обсягів і відсоткової ставки ре-
фінансування, що впливає на ступінь 
ліквідності КБ, їхніх депозитних і кре-
дитних ставок, ставок міжбанківського 
кредитного ринку (МКР), а також інших 
відсоткових ставок на фінансових рин-
ках, динаміки курсу національної гро-
шової одиниці, рівня інфляції, припли-
вів короткострокового капіталу в країну; 

 − супровідний механізм емісії грошей. 
Політика рефінансування може бути 

агресивною, ірраціональною, селективною 
(адресне рефінансування КБ), а також ін-
вестиційного/пільгового рефінансування. 

Специфікою ж політики довгостроко-
вого рефінансування є відмінність його ці-
лей (стратегічних, проміжних, тактичних) і 
завдань та використання вищезазначених 
елементів політики рефінансування на дов-
гостроковий період (принаймні на 3–5 років). 

Фундаментальний блок системи рефі-
нансування охоплює політику рефінансу-
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вання стосовно відсоткової політики ЦБ/
обсягів рефінансування. 

Регулюючий блок системи/політики ре-
фінансування складається з різнопланового 
забезпечення (нормативно-правового, ор-
ганізаційно-методичного, кадрового, інфор-
маційно-аналітичного, програмно-техноло-
гічного і, безумовно, фінансового), методів, 
засобів (кількісні/ відсоткові тендери)/інстру-
ментів, умов (наявність у КБ генеральної 
кредитної угоди з ЦБ, згода КБ у заявці на 
участь у тендері на підтримку ліквідності на 
коригування відсоткової ставки за зміни об-
лікової ставки ЦБ), принципів і періодичнос-
ті/черговості/строків здійснення операцій, 
перебігу обслуговування заборгованості за 
кредитами рефінансування.

При цьому думки щодо інструментів ре-
фінансування різняться: від включення до 
них кредитів ЦБ, міжбанківських кредитів, 
облігаційних позик до асоціювання рефі-
нансування виключно з кредитами ЦБ. 

Принципами рефінансування ЦБ КБ є: 
орієнтація обсягів здійснюваних операцій 
(кредитів і операцій РЕПО)/відсоткових 
ставок на чинні параметри грошово-кре-
дитної політики; пріоритет інтересів ЦБ над 
інтересами КБ; чітке унормування ЦБ пра-
вил здійснення операцій рефінансування 
для мінімізації ризиків і забезпечення лік-
відності застави; зворотність, строковість, 
платність. Принципами діяльності ЦБ як 
кредитора останньої інстанції (The lender of 
last resort) західні фахівці вважають креди-
тування виключно під будь-яке належне за-
безпечення за максимальною відсотковою 
ставкою [19, c. 13].

У більшості країн ЦБ використовують 
постійно діючі механізми чи лінії рефінан-
сування КБ [1, c. 67].

Вплив рефінансування на забезпе-
чення довгострокової ресурсної бази КБ 
правомірно розглядати в трьох аспектах. 
По-перше, з огляду впливу рефінансу-

вання ЦБ як інструменту їхньої грошово-
кредитної політики на формування такої 
бази. По-друге, з точки зору розвитку між-
банківського кредитування на первинному 
(децентралізованому) і вторинному (цен-
тралізованому) сегментах МКР. По-третє, 
з огляду на забезпечення такої бази в ре-
зультаті рефінансування КБ економічних 
агентів, з якими укладені кредитні угоди. 

Значущість створення адекватних до 
статус-кво на ринку умов рефінансування 
КБ для забезпечення їхньої довгострокової 
ресурсної бази зумовлена тим, що: 

 − масштабованість трансформації ресур-
сів ринку грошей за обсягами, строками 
і ризиками більша, порівняно з окреми-
ми КБ; 

 − рефінансування є одним із важливих 
чинників й одночасно індикатором за-
безпечення фінансової безпеки КБ і БС 
загалом;

 − в умовах таргетування інфляції ставка 
рефінансування ЦБ є головним інстру-
ментом стабілізаційної політики;

 − розширення рефінансування ЦБ у 
кредитуванні інвестиційних проєктів, 
розвиток інструментів інвестиційного 
рефінансування ЦБ уможливлює поліп-
шення використання й перерозподілу 
банківських заощаджень, сприяє транс-
формації останніх в інвестиції, підви-
щенню ефективності каналів грошової 
трансмісії у створенні нових робочих 
місць, забезпеченні сталого економіч-
ного зростання, убезпеченні від інфля-
ційних ризиків монетарного характеру; 

 − доступ КБ до рефінансування збільшує 
обсяг кредитних коштів, знижує потре-
бу КБ продавати портфельні ЦП й фік-
сувати збитки, позаяк завдяки йому КБ 
можуть тимчасово покрити потребу в 
ліквідності;

 − рефінансування ЦБ сприяє пожвавлен-
ню МКР;
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 − рефінансування/перекредитуван-
ня (оформлення КБ нового кредиту для 
погашення наявних) споживчих і цільо-
вих кредитів та боргів за кредитними 
картами уможливлює не лише поліп-
шення для економічних агентів умов ви-
плат, зниження щомісячного кредитного 
навантаження, а й запобігання зростан-
ню заборгованості, отримання нових 
клієнтів за рефінансування кредитів 
сторонніх організацій для убезпечення 
довгострокової ресурсної бази КБ; 

 − ставка рефінансування є одним з інстру-
ментів монетарної політики ЦБ і впли-
ває (звичайно, поряд з ризикогенною 
ситуацією, інфляцією, кон’юнктурою 
ринків, діловою й інвестиційною ак-
тивністю, очікуваннями економічних 
агентів та політикою банківських уста-
нов) на відсоткові ставки КБ, відсоткові 
доходи і витрати, обсяги залучення й 
розміщення коштів, доступність креди-
тування для фізичних і юридичних осіб, 
загальну економічну ситуацію;

 − за підвищення ЦБ ставки рефінансу-
вання поступово зростають ставки за 
депозитами і кредитами, що зумовлює 
стимулювання заощаджень, зменшен-
ня обсягів кредитування економічних 
агентів, обсягів роздрібного товарообігу 
і інвестування, що, своєю чергою, спри-
чиняє уповільнення інфляції.
Правомірно вести мову про неодноз-

начний вплив відсоткового каналу, зумов-
леного операціями рефінансування. Він 
може бути як прямим, так і опосередкова-
ним внаслідок плаваючих кредитних ста-
вок. Водночас зростання ставки рефінан-
сування спричинює ризик зниження темпів 
економічного зростання й інвестицій за ра-
хунок банківського кредитування.

Умови рефінансування ЦБ КБ зазвичай 
охоплюють такі елементи, як: чинна норма-
тивно-правова база; види рефінансування 

(стандартне і нестандартне), наявність/від-
сутність порядку нестандартного рефінан-
сування; цілі і завдання, суб’єкти і об’єкт ре-
фінансування; наявність/ відсутність загроз 
макроекономічній і фінансовій стабільності 
в країні (війни, пандемії тощо); спрямова-
ність кредитів рефінансування, джерела й 
інструментарій підтримки ліквідності, об-
сяг, відсоткова ставка, строки, предмет за-
стави, умови обслуговування і повернення 
тіла кредиту рефінансування, принципи ор-
ганізації системи рефінансування.

Політика НБУ щодо довгострокового 
рефінансування КБ визначена чинним за-
конодавством та його наріжними відомчи-
ми документами. Водночас у Законі Укра-
їни “Про Національний банк” [6] відсутні 
норми щодо різновидів кредитів рефінан-
сування, їхнього цільового призначення й 
розмірів, умов надання і погашення. Закон 
України “Про банки і банківську діяльність” 
[7] також вкрай обмежено регламентує ці 
питання. Він наголошує, що НБУ, поряд з 
іншими формами, здійснює державне ре-
гулювання діяльності КБ у формі їхнього 
рефінансування. 

Деталі регламентації рефінансування 
НБУ КБ знайшли своє відображення в за-
тверджених регулятором порядках/поло-
женнях/ механізмах. Однак і вони не місти-
ли єдиних критеріїв рефінансування.

Надання довгострокових кредитів рефі-
нансування здійснюється з періодичністю, 
яку визначають на засіданнях правління 
НБУ з питань монетарної політики. Рефі-
нансування КБ НБУ здійснює відповідно до 
укладених з ними генеральних кредитних 
договорів та забезпечує проведення їх за 
допомогою свого програмно-технологіч-
ного забезпечення. При цьому застосову-
ється збільшена на 2 п.п. облікова ставка 
НБУ, яка підлягає перегляду щомісяця у 
визначені дати (залежно від дати надання 
КБ кредиту). Якщо ж НБУ оголошує про-
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центний тендер з підтримання ліквідності, 
КБ самі заявляють відсоткові ставки, що є 
не нижчими за вищезазначену. 

НБУ має право надати КБ кредит овер-
найт та/або короткостроковий кредит рефі-
нансування, та/або довгостроковий кредит 
рефінансування на погашення раніше отри-
маного кредиту овернайт та/або коротко-
строкових кредитів, та/або довгострокових 
кредитів рефінансування під заставу пулу, 
якщо КБ подав заявку на одержання креди-
ту овернайт та/або на участь у тендерних 
процедурах, проведення яких припадає на 
строк погашення кредиту овернайт та/або 
кредитів рефінансування. Кількість разів 
одержання КБ довгострокового кредиту на 
погашення раніше отриманих кредитів не 
обмежується. 

НБУ не задовольняє заявку КБ на 
одержання кредиту на погашення раніше 
отриманого довгострокового кредиту рефі-
нансування, якщо КБ до визначеного часу 
не сплатив нараховані проценти за креди-
тами, що погашаються, та ту частину дов-
гострокового кредиту рефінансування, яку 
він не має наміру погашати за рахунок ко-
штів нового кредиту [11].

У прийнятій у 2018 р. Стратегії моне-
тарної політики НБУ [13] передбачене дов-
гострокове рефінансування до 5 років. 

Довгострокове рефінансування збіль-
шує довгострокову ресурсну базу КБ і зни-
жує їхні ризики, що певною мірою, поряд 
з іншими чинниками, здешевлює вартість 
кредитів для бізнесу і населення.

Довгострокові кредити НБУ нада-
вав лише в 2009–2010 рр. обсягом 1 і 
0,7 млрд грн, що становило 19,08% і 2,59% 
загального обсягу операцій рефінансу-
вання відповідно. В 2012–2013 рр. довго-
строкові кредити рефінансування НБУ не 
надавав. У 2014 р., порівняно з 2013 р., 
НБУ збільшив обсяг рефінансування КБ 
утричі – до 222,3 млрд грн. Обсяг рефі-

нансування КБ у 2014 р. став найбільшим 
після 169,5 млрд грн у кризовому 2008 р. 
Якщо у 2008 р. лише 47,49% кредитів ре-
фінансування були короткостроковими, то 
в кризовому 2014 р. їх частка зросла до 
63,14%, а у 2015 р. досягала вже 80,19%. 
Такі диспропорції в реалізації монетарної 
політики НБУ за структурою операцій рефі-
нансування КБ у 2014–2015 рр. спричини-
ли неефективне використання кредитного 
каналу трансмісійного механізму [5, c. 252]. 
У 2014–2015 рр. для забезпечення ліквід-
ності КБ НБУ витратив 132,9 млрд грн, що 
уможливило поліпшення стану вітчизняно-
го ринку банківських послуг [17, c. 79].

Причому певна стабілізація грошового 
ринку у 2015 р. спричинила зниження рефі-
нансування ЦБ вітчизняних КБ у 6,7 раза й 
трансформувала його структуру, позаяк ко-
шти не спрямовували на забезпечення їх-
ньої ліквідності. Хоча обсяг стабілізаційних 
кредитів, що надавали на термін до двох 
років, скоротився, їхня частка підвищилася 
в 2,8 раза [17, c. 80].

Водночас, не можна однозначно оці-
нити ефективність рефінансування/його 
вплив на функціонування КБ. Через рефі-
нансування фактично здійснювалося/здій-
снюється кредитування уряду.

Варто також враховувати, що рефінан-
сування НБУ неплатоспроможних/недокапі-
талізованих КБ спричинило зростання його 
частки на початок 2 кварталу 2016 р. до 
чверті у загальному обсязі рефінансування 
регулятора, що було більше частки рефінан-
сування НБУ, наданого державним КБ. Тобто, 
можна констатувати погіршення структури 
рефінансування, зростання частки простро-
чених і знецінених кредитів у кредитній масі 
на забезпечення ліквідності КБ до 80% на по-
чаток 2016 р., зокрема кредитів, простроче-
них на 360 днів, до 12,9% [5, c. 254].

У березні 2020 р. для збереження фі-
нансової стабільності та підтримки економі-
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ки НБУ запровадив довгострокове (до п’яти 
років) рефінансування. На 30.06.2021 р. КБ 
залучили таких кредитів на 82,1 млрд грн 
[9], що певною мірою позитивно позначи-
лося на забезпеченні ліквідності БС і фі-
нансової стабільності в Україні й активізації 
зростання національної економіки.

Утім розширення монетарного інстру-
ментарію НБУ у 2020 р. через запрова-
дження довгострокового рефінансування 
не стимулювало зростання кредитування 
реальної економіки. 

А у червні 2021 р. НБУ повідомив 
про плани з поступового згортання анти-
кризових монетарних інструментів, зокре-
ма довгострокового рефінансування та 
процентного свопу, а в жовтні 2021 р. було 
припинено проведення довгострокового 
рефінансування.

Недоліками чинної вітчизняної практи-
ки, а відтак, і політики рефінансування НБУ 
КБ, на думку експертів, є те, що: 

 − система рефінансування є неефектив-
ною, позаяк орієнтована лише на забез-
печення ліквідності КБ і жодним чином 
не спрямована на забезпечення кре-
дитними ресурсами реального секто-
ру економіки, проявляється інфляцією  
і послабленням курсу національної ва-
люти, а для підприємств – нестачею 
грошових ресурсів [20];

 − стандартним операціям з рефінансу-
вання КБ бракує спрямованості на до-
сягнення конкретних і вимірюваних 
цілей, що відповідають очікуванням 
суспільства;

 − умови і параметри інструментарію 
довгострокового рефінансування НБУ 
зумовлюють низьку мультиплікацію 
кредитів рефінансування у кредити ре-
ального сектору;

 − можливість одержання КБ рефінансу-
вання не залежить від ефективності 
виконання ними функції фінансового 

посередництва, позаяк для рефінансу-
вання КБ необхідна лише надійна за-
става;

 − вплив показника платоспроможності й 
достатності капіталу КБ України на якіс-
ну структуру кредитів рефінансування, 
наданих їм НБУ для підтримки їхньої 
ліквідності, не враховувався, що не-
гативно впливало на загальний рівень 
фінансової безпеки БС [5, c. 255];

 − спрямування КБ рефінансування на ку-
півлю державних ЦП/іноземної валюти 
(в межах валютної позиції). 
До недоліків чинної системи рефінансу-

вання НБУ КБ слід віднести те, що:
 − високий рівень інфляції є однією з го-

ловних причин пасивного використання 
ставки рефінансування як інструменту 
регулювання [1, c. 86], яка втратила 
роль базового інструменту регулюван-
ня відсоткових ставок ринку банків-
ських послуг за збереження для нього 
сигнальної функції. У рамках процент-
ного каналу не відбувається належна 
трансформація імпульсів у формуван-
ня об’єктивних цін на фінансові ресур-
си, про що свідчить відчутний розрив 
між середньозваженою ставкою рефі-
нансування НБУ та ставками кредитно-
го ринку, що є однією з головних причин 
завищення цін на кредитні ресурси КБ, 
порівняно з динамікою зміни креди-
тів рефінансування, зумовлене зрос-
танням кредитного ризику КБ та його 
включенням до ціни кредиту з метою 
компенсації [1, c. 135]. Результати роз-
рахунків та їх оцінка дають змогу зро-
бити висновок, що вплив ставки рефі-
нансування на рентабельність активів 
БС є ефективним лише за умови, якщо 
її співвідношення з річною ставкою за 
кредитами, наданими в економіку, не 
перевищує значення 0,85. Критично не-
гативним можна вважити такий вплив 



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 4 (77)/ 2023 91

БАНКІВСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ І БАНКІВСЬКІ ПОСЛУГИ

за умов перевищення показником зна-
чення 1,0, позаяк це дестабілізуюче 
впливає на фінансову безпеку й при-
зводить до масової неплатоспромож-
ності КБ. Оптимальним можна вважати 
значення співвідношення у межах 0,4–
0,5 як таке, що забезпечить стимулю-
вання внутрішнього попиту реального 
сектору економіки [5, c. 255];

 − відсутність критеріїв розподілу рефі-
нансування між КБ та визначення об-
сягів таких кредитів, які отримує один/
кілька КБ, спричиняє для НБУ істотні 
ризики [17, c. 82];

 − між датою останнього траншу рефі-
нансування КБ і запровадженням у них 
тимчасової адміністрації часто прохо-
див незначний проміжок часу [1, c. 110];

 − у загальному обсязі кредитів рефінан-
сування домінують надкороткострокові 
кредити овернайт, що свідчить про спря-
мованість політики рефінансування НБУ 
на регулювання миттєвої ліквідності КБ, 
а відтак, зазначені кредити не можуть 
бути джерелом довгострокових банків-
ських ресурсів, що, своєю чергою, дес-
тимулює економічне зростання;

 − відсутній належний контроль за вико-
ристанням КБ коштів рефінансування 
на відновлення ліквідності, а відтак, 
вони йдуть на спекулятивні операції на 
валютному ринку, що впливає на де-
вальвацію гривні й стимулює інфляцію.
Для удосконалення рефінансування КБ 

України НБУ як кредитору останньої інстан-
ції слід [17, c. 83–85]:

 − вимагати від акціонерів вітчизняних КБ 
відповідального ставлення до забезпе-
чення їхніх ліквідності/достатності ка-
піталу/високого рівня корпоративного 
управління; 

 − унормувати порядок розробки й реалі-
зації політики рефінансування НБУ КБ, 
де мають бути висвітлені чіткі (з від-

повідним механізмом їхнього впрова-
дження) тактичні (підтримка ліквідності 
КБ/збільшення грошової маси в обігу) 
й стратегічні (активізації кредитування 
КБ економічних агентів) цілі, конкрети-
зовані необхідними для їхнього досяг-
нення завданнями. Згадана політика 
має базуватися на сформульованих 
НБУ (надання кредитів рефінансуван-
ня виключно платоспроможним КБ з 
огляду на індикатори Основних засад 
грошово-кредитної політики, наявність 
належної застави та встановлені цінові 
умови, базуючись на принципах рівно-
напруження (недискримінаційність до-
ступу КБ до кредитів рефінансування); 
забезпечення виключно цільового ви-
користання наданих кредитів рефінан-
сування (недопущення використання 
цих коштів на спекулятивні операції/
незаконного виведення їх за межі кра-
їни); пріоритетності (першочерговість 
кредитування системно важливих КБ); 
селективності (надання пільг КБ, що 
кредитують стратегічні об’єкти націо-
нальної економіки, експортоорієнто-
ваних/ імпортозамінних економічних 
агентів); розширення заставної лінійки; 
обґрунтованості й своєчасності надан-
ня; прозорості (із застосуванням до-
сконалої комунікативної політики НБУ і 
КБ); контрольованості (запровадження 
попереднього, поточного і наступного 
контролю за операціями рефінансу-
вання). Ціноутворення довгострокового 
рефінансування має базуватися на об-
ліковій ставці НБУ, що уможливить під-
вищення значущості відсоткового кана-
лу монетарної трансмісії [1, c. 192–193].
Механізми рефінансування мають 

отримати стратегічну орієнтацію і бути прі-
оритетно спрямовані на поповнення ресур-
сів кредитування тих КБ, які збільшують 
фінансування інвестицій, особливо щодо 
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проєктів інноваційного спрямування. НБУ 
необхідно якнайшвидше запровадити чіт-
кий і жорсткий контроль за механізмами 
рефінансування, підтримки та банкрутства 
КБ [10, c. 61, 65].

Водночас політика рефінансування 
НБУ має передбачати як лібералізацію 
цього процесу за допомогою збільшення 
застосовуваних інструментів/розширен-
ня застави, підвищення значущості різно-
планових кредитних аукціонів, лімітування 
максимального обсягу рефінансування 
один чи два/“пов’язані” КБ, так і збільшення 
штрафних санкцій за нецільове викорис-
тання рефінансованих коштів [12]. 

Оптимальна реалізація НБУ ролі креди-
тора останньої інстанції можлива за умови 
встановлення чітких правил рефінансування 
КБ (забезпеченню для них недискримінацій-
ності, раціональної відсоткової політики і до-
ступності обґрунтовано необхідних коштів).

Водночас забезпечення макроеконо-
мічної/фінансової стабільності в Україні 
можливе за умови врахування і синхроні-
зації політики НБУ з довгострокового ре-
фінансування КБ з наріжними напрямами 
своєї грошово-кредитної політики й еконо-
мічної/фінансової політики уряду [17, c. 84].

Політика довгострокового рефінансу-
вання НБУ також має:

 − не обмежуватися лише питаннями мо-
нетарної політики без урахування про-
блем і інтересів економічних агентів 
реального сектору економіки;

 − передбачати зміну парадигми взаємо-
відносин НБУ і КБ з централізованого 
й селективного кредитування останніх 
до ринкового партнерства, закладеного 
в системах рефінансування провідних 
світових ЦБ;

 − базуватися на постійному механізмі 
рефінансування і механізмі рефінансу-
вання у надзвичайних ситуаціях;

 − розбудовувати систему управління про-
блемною заборгованістю КБ шляхом 
створення фонду рефінансування, орі-
єнтованого на поновлюваний викуп та-
кої заборгованості; 

 − базуватися на ефективній системі опи-
тувань щодо ділової й інвестиційної 
активності, аналізу в НБУ економічної 
кон’юнктури і фінансового стану госпо-
дарюючих суб’єктів реального сектору, 
що уможливлює оперативне отриман-
ня об’єктивних оцінок найважливіших 
тенденцій в національній економіці в 
галузевому і регіональному розрізах, 
прогнозування їхньої зміни.
НБУ доцільно розглянути питання про 

запровадження в рамках довгострокового 
рефінансування до трьох років програм: 
підтримки експортоорієнтованих галузей 
вітчизняного господарського комплексу, 
фінансування інвестиційних проєктів, під-
приємств малого і середнього бізнесу; сти-
мулювання окремих сегментів кредитного 
ринку. 

Висновки. Проведене дослідження за-
свідчило, що формування обґрунтованої 
політики довгострокового рефінансування 
НБУ КБ й забезпечення дієвості та прозо-
рості її реалізації можна досягти завдяки 
оптимальному виконанню регулятором 
ролі кредитора останньої інстанції, пошуку 
нових сучасних напрямів й інструментів ре-
фінансування БС. Відтак, розглянуті поло-
ження й пропозиції потребують подальших 
поглиблених досліджень.
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КОНКУРЕНТНА ПОЗИЦІЯ БАНКУ НА РИНКУ 
БАНКІВСЬКИХ ПОСЛУГ УКРАЇНИ

Вступ. Конкурентна позиція банку на ринку банківських послуг визначається як 
позиція банку, порівняно з конкурентами, в частині надання банківських послуг. Закон 
України “Про захист економічної конкуренції” постулює максимальну ринкову частку 
будь-якого суб’єкта за одним параметром. Актуальним є питання кількісного розра-
хунку ринкової позиції банку за допомогою різних параметрів і порівняння.

Мета – розробити нові методології оцінювання конкурентної позиції банківської 
установи за допомогою кількісних параметрів охоплення ринку і критеріїв ефективнос-
ті, що визначають ключові аспекти діяльності банків.

Методи. У дослідженні використано статистичний аналіз і порівняння показників 
охоплення ринку, елементи фінансового аналізу в частині ефективності діяльності. 
Інформаційною базою слугували дані НБУ щодо кожного банку, дані з відкритих джерел, 
публікації дослідників. 

Результати. Розроблено методологію визначення конкурентної позиції банку на 
ринку банківських послуг України. Запропоновано вісім параметрів оцінювання конку-
рентної позиції банку та інтегральний показник конкурентної позиції банку для визна-
чення його місця, порівняно з конкурентами. Апробовано підхід на прикладі вибірки з 
5-ти банків, що здійснюють діяльність в Україні. Показано, яким чином можна покращи-
ти ринкову позицію.

Висновки. Запропонований підхід спрямований на удосконалення положень Закону 
України “Про захист економічної конкуренції” в частині визначення конкурентної позиції. 
Він показує напрями конкурентної боротьби, доцільності інтеграції з конкурентами за-
для підвищення ефективності бізнесу і розвитку.

Ключові слова: конкурентна позиція, ринок банківських послуг, процентний дохід, 
комісійний дохід, кредитний портфель, депозитний портфель, кількість філій, банків-
ські картки, прибуток і адміністративні витрати, непрацюючі кредити.

Табл.: 3, форм.: 10, бібл.: 29.
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COMPETITIVE POSITION OF THE BANK IN THE BANKING SERVICES 
MARKET OF UKRAINE

Introduction. The competitive position of the bank in the banking services market is de-
fined as the position of the bank in comparison with competitors in the provision of banking 
services. The Law of Ukraine "On the Protection of Economic Competition" postulates only the 
maximum market share of any subject by one parameter. The issue of quantitative calculation 
of the bank’s market position using various parameters and comparison is relevant.

The purpose of the article is to develop a new methodology for assessing the competitive 
position of a banking institution using quantitative parameters of market coverage and perfor-
mance criteria that determine key aspects of bank activity.

The research methodology uses statistical analysis and comparison of market coverage 
indicators, elements of financial analysis in terms of activity efficiency. The NBU data on each 
bank, data from open sources, researchers’ publications serve as the information base.

Results. We developed a methodology for determining the bank’s competitive position on 
the banking services market of Ukraine. The number of proposed evaluation parameters and 
indicators of the bank’s competitive position is eight. An integral indicator of the bank’s compet-
itive position is proposed to determine the bank’s position in comparison with its competitors. 
The approach was tested on the example of a sample of 5 banks operating in Ukraine. It is 
shown how the market position can be improved.

Conclusions. The approach is aimed at improving the Law of Ukraine "On the Protection 
of Economic Competition" in terms of determining the competitive position. It shows the direc-
tion of competition, the expediency of integration with competitors in order to improve business 
efficiency and development.

Keywords: competitive position, banking services market, interest income, commission in-
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Постановка проблеми. Згідно з довід-
никовою літературою, конкурентна позиція 
установи стосується ринкової позиції одно-
го підприємства відносно інших у тій самій 
галузі [1]. Тому конкурентну позицію банків-
ської установи (далі – КПБ) на ринку банків-
ських послуг (далі – РБП) треба розглядати 
як позицію банку, порівняно з іншими бан-
ками, в частині надання банківських послуг, 
порівняно з банківськими послугами інших 
банків на РБП. 

Онлайн-енциклопедія формулює, що 
конкурентна позиція фірми описує ринкову 
частку фірми відносно всіх інших компаній, 
що діють на ринку [2]. Уточнюється, що кон-
курентну позицію можна класифікувати за 
різними критеріями – за репутацією ком-
панії, за певною послугою, за фінансови-
ми результатами або за рівнем охоплення 
ринку. В нашому дослідженні розглядаємо 
останній варіант.
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В Україні питання визначення конку-
рентної позиції банку недостатньо вивчено. 
Національний банк України не запропону-
вав методику визначення. Завдання оці-
нювання ринкового позиціювання установ 
має вирішувати Антимонопольний комітет 
України.

Він спирається на норми Закону України 
“Про захист економічної конкуренції” і фор-
мулює лише максимально дозволену ринко-
ву частку будь-якого суб’єкта ринку [3–4]. На 
нашу думку, ідея визначення ринкової част-
ки є правильною, однак Закон залишає не-
вирішеними багато питань, серед яких:

 − на якому територіально обмеженому 
ринку необхідно оцінювати ринкову 
частку учасника ринку – на рівні краї-
ни, регіональних рівнях областей, рівні 
окремих міст тощо?

 − скільки має бути показників охоплення 
ринку і як їх визначати – один, за дохода-
ми, чи кілька, за різними показниками?

 − показники мають бути лише внутрішні – 
банку чи зовнішні – ринку?
Дотепер не має відповідей на такі пи-

тання, не розроблено унормованої мето-
дики визначення конкурентної позиції бан-
ківських установ з позицій саме ринкового 
охоплення банківськими послугами, а не за 
результатами оцінювання стану активів, па-
сивів, резервів чи фінансових результатів.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Більшість досліджень із тематики 
присвячена окремим чинникам впливу на 
ринок банківських послуг і, відповідно, за-
звичай здійснюють впорядкування банків 
за окремим видом діяльності. Приміром, в 
межах наглядової статистики фахівці НБУ 
визначають макроекономічні показники 
РБП і деталізують кредитну діяльність бан-
ків як важливий чинник розвитку РБП [5, с. 
70]. В оглядах НБУ і в працях дослідників 
показано також важливість інших характе-
ристик: 1) ринку платіжних карток як фак-

тора розвитку РБП [6, с. 52; 7, с. 1260], 
2) депозитного портфеля банків як чинника 
впливу на банківський сектор і на еконо-
міку [8, с. 35], 3) інвестиційного потенціа-
лу банків [9; 10, с. 202], 4) розміру ринку і 
домінуючих банків [11, с. 58]. Отже, серед 
чинників конкурентної позиції є як зовніш-
ні фактори, які не залежать від банку, але 
мають бути враховані в процесі діяльності, 
так і внутрішні, якими банк може управля-
ти. Багатофакторність корелює з еконо-
мічною сутністю РБП на основі теорії від-
критих систем [12, с. 119]. Аналіз свідчить, 
що для визначення позиції банку потрібно 
використати не лише внутрішні фактори і 
показники його діяльності, а й такі, що опи-
сують РБП, тобто зовнішні чинники впливу 
на банківську установу. Саме з таких при-
пущень щодо необхідності поєднання вну-
трішніх і зовнішніх факторів ми пропонуємо 
власний підхід.

Закон України “Про захист економіч-
ної конкуренції” регламентує умови моно-
польної позиції гравця на ринку і визначає 
максимально дозволену ринкову частку 
будь-якого банку (концентрацію) [3–4]. До-
мінуючою ринковою позицією банку є умо-
ва охоплення 35% РБП. Іншими словами, 
згідно з Законом показником конкурентної 
позиції банку на ринку (позначимо як Хі) є 
відсоткова частка його доходів (або показ-
ник концентрації): Хі = 100% Ді / Д, де: і 
– номер банку, Ді – дохід окремого і-того 
банка, Д – дохід всіх банків на РБП. Згідно 
з Законом, має бути Хі<35% [3]. У подаль-
шому ми скористаємося таким підходом і 
спробуємо удосконалити його. 

В Законі не уточнено, який саме дохід 
необхідно рахувати для пошуку Хі: дохід за 
основною операційною діяльністю чи вало-
вий дохід. Для меж територій ринків Закон 
наводить умовну назву “певна територія”, 
але припускає, що це – вся Україна. На 
нашу думку, через наявну неоднорідність 
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розподілу банківських послуг за регіонами, 
доцільно було б обрати адміністративно-
територіальні одиниці – області, в яких при-
сутні банки як регіональні території ринків 
для застосування зазначеного вище Зако-
ну та запропонованої далі методики оціню-
вання ринкової позиції.

Дослідник П. К. Кулінічев вважає, що 
конкурентна позиція має характеризува-
тися кількісним розрахунком частки ринку 
за окремим видом діяльності і величиною 
рентабельності [13, с. 72]. Можна частково 
погодитися з таким підходом у випадку бан-
ків і враховувати показник рентабельності, 
оскільки максимізація рентабельності (при-
бутку) слугує головним завданням конку-
рентної боротьби на ринку. У подальшому 
ми врахуємо рентабельність банківських по-
слуг окремого банку як один з показників ви-
значення його конкурентної позиції на ринку.

М. Є. Іонін наголошує на необхіднос-
ті значної кількості параметрів оцінки кон-
курентної позиції для того, щоб детально 
розкрити спроможність банку конкурувати з 
іншими [14, с. 143]. Можна погодитися, що 
одного показника буде мало і він вже є в за-
значеному Законі. З іншого боку, велика кіль-
кість параметрів може не лише ускладнити 
аналіз, а й акцентувати увагу на другоряд-
них несуттєвих показниках. Тому необхідно 
знайти оптимальну кількість характеристик, 
що визначають саме ринкову позицію.

Пошук і вибір оптимальних показників, 
що характеризують підприємства та якість 
управління, знайшов застосування у до-
слідженнях у вигляді ключових показників 
ефективності (далі – КПЕ) за підходом Пі-
тера Друкера [15–17]. Згідно з державними 
стандартами “Системи управління якістю” 
ДСТУ ІSО:9001:2015 та ІSО:9000:2015, кри-
терієм результативної діяльності компаній є 
ефективність, яка визначається порівнян-
ням результату і ресурсів через відношення 
результату до витрат [18–19]. Це підтвер-

джує тезу про те, що показник рентабель-
ності (або його різновиди) може бути обрано 
як один із параметрів, що відповідає за рин-
кову позицію банку. Приміром, операційна 
ефективність, яку оцінюють через відношен-
ня операційних витрат до операційних дохо-
дів і яка показує, як менеджмент банку може 
мінімізувати адміністративно-господарські 
витрати (і збільшити прибуток), стати показ-
ником ринкової позиції банку в частині по-
рівняння управління банком. Забезпечення 
ефективності діяльності необхідно розгля-
дати як ключовий напрям підвищення кон-
курентної позиції на ринку. Подібний підхід 
для оцінювання ефективності управління 
банком використано в різних дослідженнях 
[20, с. 75]. Заслуговують на увагу результа-
ти схожих досліджень для інших фінансових 
установ [21–23]. Водночас, наведені показ-
ники стосуються фінансових результатів і не 
можуть слугувати повноцінними параметра-
ми охоплення РБП, тому доцільно запропо-
нувати інші ринкові показники.

Можна погодитися з думкою Л. А. При-
ступи і О. Б. Харчук про зв’язок конкурен-
тоспроможності банку з реалізацією конку-
рентних переваг, конкурентною позицією та 
організацією внутрішнього середовища [24, 
c. 1203].

У праці О. Й. Шевцової і О. В. Портяно-
вої, присвячений позиції банківської устано-
ви за діяльністю на ринку цінних паперів [25, 
с. 213], зазначено про можливість визначення 
ринкової позиції за окремою послугою. Про-
довжуючи таку логіку, можна дійти висновку 
про те, що скільки видів послуг надає банк, 
стільки і параметрів позиціювання на ринку 
можна запропонувати. Наприклад, кількісні 
ринкові параметри для операцій залучення 
коштів у вклади (або депозитний портфель), 
для кредитування (або розміщення залуче-
них коштів), для розрахунково-касових опе-
рацій тощо. У подальшому ми використаємо 
цю ідею для власної пропозиції.
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Оскільки конкурентну позицію можна 
аналізувати через порівняння параметрів, 
то можна дійти висновку про відповідне 
оцінювання через впорядкування і рейтин-
ги [26–27]. Рейтингові агентства (приміром, 
Standard & Poor’s, A. M. Best та ін.) пропо-
нують платні послуги з оцінювання позиції 
фірм для інвесторів та власників бізнесу і 
покупців акцій фірм, а методики оцінюван-
ня є закритими і націлені на визначення фі-
нансового стану й результатів за окремими 
видами і напрямами діяльності. Поза ува-
гою залишається звичайний отримувач по-
слуги, потенційний клієнт.

Таким чином, аналіз наукових джерел 
дає можливість резюмувати наступне:

 − по-перше, конкурентну позицію банку 
можна визначати за окремим показни-
ком (приміром, за доходами), за част-
кою охоплення ринку (як в Законі), за 
окремою послугою;

 − по-друге, у фаховій літературі можна 
знайти окремі чинники, що відповідають 
за ринкову позицію банку, однак вони не 
систематизовані у загальну методику;

 − по-третє, в Законі визначено граничну 
межу охоплення ринку – 35%;

 − по-четверте, пропонуються платні за-
криті комерційні розробки; 

 − по-п’яте, методології оцінювання кон-
курентної позиції банку на основі кіль-
кісних параметрів охоплення ринку не 
розроблено.
Метою статті є розробка нової мето-

дології оцінювання конкурентної позиції 
банківської установи за допомогою кількіс-
них параметрів охоплення РБП і критеріїв 
ефективності, що визначають ключові ас-
пекти діяльності банків.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. В Законі України “Про захист 
економічної конкуренції” ринкову позицію 
установи визначено на основі: 1) бажання 
власників бізнесу максимально розширити 

межі бізнесу; 2) обмеження великих гравців 
задля запобігання монополізації ринку [3]. 
Ми розробили власний підхід, що спира-
ється на описану ідею охоплення ринку, та 
пропонуємо різні варіації показників охо-
плення РБП з урахуванням потреби підви-
щення ефективності бізнесу для досягнен-
ня позитивних фінансових результатів.

Деталізуємо нашу пропозицію і розгляне-
мо кожний показник та формули розрахунку. 
Насамперед, необхідно врахувати частку 
банку на РБП за основною операційною ді-
яльністю. Як відомо, основна діяльність 
банку є метою його створення і тому має за-
безпечувати найбільшу частку доходу. Вона 
охоплює залучення коштів у вклади для фор-
мування депозитного портфеля, розміщення 
залучених коштів для кредитування й опера-
цій з цінними паперами, комісійні винагороди 
за розрахунково-касовими операціями. Саме 
тому пропонуємо набір параметрів і відповід-
них показників, які розкривають наведені ас-
пекти основної операційної діяльності банку. 
Параметри в нашому випадку слугують фак-
торами, що формують ринкову позицію, а по-
казники є кількісним виміром для оцінювання 
і порівняння позиції.

Заслуговує на увагу те, що аналіз да-
них РБП за останні 10 років показує, що в 
середньому процентні доходи банків ста-
новлять близько 60% їх загальних доходів, 
комісійні доходи за розрахунково-касовими 
операціями оцінюють на рівні 25% всіх до-
ходів банків (а відрахування у резерви – 
близько 50% всіх витрат) [28–29].

Дослідимо спочатку змішані чинники 
впливу на ринкову позицію банку. Першим 
параметром, є процентний дохід. Йому від-
повідає показник ступеня охоплення ринку 
(згідно з Законом, К1≈Хі), який ми пропону-
ємо у наступному вигляді:

К1 = 100% ПДі / ПД.                (1)
Обсяг процентного доходу ПДі окремо-

го і-го за номером банку та загального про-
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центного доходу на ринку ПД можна знайти 
в наглядовій статистиці НБУ, яка є в відкри-
тому доступі [28–29].

Найкраща ринкова позиція установи 
досягається за умов максимізації показни-
ка К1, тобто можна сформулювати бажану 
умову для покращення ринкової позиції 
банку як К1 → mаx. Остання умова при-
пускає, що показник К1 і обраний параметр 
фактично є стимуляторами, коли наявний 
прямий зв’язок між показником та оцінкою: 
чим більше значення К1 (або ПДі), тим кра-
ща позиція банку на РБП. Зрозуміло, що 
умова К1→mаx слугує орієнтиром для ме-
неджменту банку під час ухвалення рішень 
щодо збільшення ринкової частки банку й 
охоплення РБП. Ця умова визначає страте-
гію управління банком.

Другим параметром в запропоновано-
му переліку буде комісійний дохід від роз-
рахунково-касового обслуговування. По-
казником охоплення ринку є частка банку 
за обсягом комісійних винагород (К2):

К2 = 100% КДі /КД, К2 → mаx.   (2)
Тут комісійний дохід КДі та величину 

загальних комісійних доходів всіх банків КД 
можна знайти в наглядовій статистиці НБУ 
[28–29]. Висока частка визначає високу пози-
цію на ринку, тому напрям бажаного розвитку 
визначається також максимізацією показни-
ка К2. Показник К2 можна було б назвати по-
казником ринкової позиції банку за напрямом 
розрахунково-касового обслуговування.

Третім параметром основної операцій-
ної діяльності є кредитний портфель бан-
ку, оскільки він розкриває ділову активність 
банку в частині взаємодії з клієнтами і на-
дання послуг. Саме тому ми пропонуємо по-
казником охоплення РБП визначати частку 
банку на ринку за обсягом кредитів (К3):

К3 = 100% Крі / Кр, К3 → mаx,    (3)
де: Крі – кредити та заборгованість клієнтів 
банку, Кр – загальний кредитний портфель 
всіх банків на РБП. 

Максимізація кредитного портфеля 
банку має покращувати його ринкову по-
зицію, тому бажана умова для покращення 
ринкової позиції банку є такою: К3 → mаx. 
Наглядова статистика НБУ дає змогу ви-
значити цей показник [28–29].

Четвертим параметром, що має визна-
чати конкурентну позицію на ринку, обрано 
депозитний портфель. Він також розкриває 
характер взаємодії банку з клієнтами і може 
бути визначений у звітних даних як кошти 
клієнтів або зобов’язання банку. Тому показ-
ником для розрахунку буде частка банку на 
ринку за обсягом депозитного портфеля (К4):

К4 = 100% Дпі / Дп, К4 → mаx.    (4)
Кошти клієнтів на депозитних рахунках 

окремого банку Дпі і весь депозитний порт-
фель всіх банків Дп на РБП можна знайти 
з відкритих джерел. Альтернативним пара-
метром охоплення ринку щодо депозитних 
вкладень може бути кількість вкладників 
банку.

Депозитний портфель (та К4) є стиму-
лятором, а умова К4→mаx визначає бажа-
ний напрям зміни показника під час ухва-
лення управлінських рішень менеджменту 
банку в частині депозитних операцій банку. 

П’ятим параметром охоплення ринку є 
кількість відокремлених підрозділів-філій 
банківської установи на РБП. Він характе-
ризує ступінь просторової досяжності уста-
нови для клієнта і територіальну експансію 
певного банку. Відповідним показником для 
порівняння ми обрали частку банку на рин-
ку за кількістю підрозділів (К5): 

К5 = 100% Nфі / Nф . К5 → mаx,   (5)
де: Nфі – кількість підрозділів (філій) окре-
мого і-го банку, Nф – загальна кількість під-
розділів на РБП. У разі відсутності відокрем-
лених підрозділів можна обрати Nфі=1. 

Чим більше його значення, тим краща 
ринкова позиція банку в частині доступнос-
ті. Саме тому бажаною умовою ми прийма-
ємо К5→mаx.
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Шостим параметром конкурентної по-
зиції банку обрано кількість договорів з клі-
єнтами. У разі відсутності такої інформації 
можна скористатися даними про кількість 
клієнтів або платіжних банківських карток 
(чи активних платіжних карток). Параметр 
характеризує експансію клієнтської бази 
банку. Відповідним показником для оціню-
вання слугує частка банку на РБП за кіль-
кістю договорів або клієнтів (К6):
К6 =100% NДОГі / NДОГ. К6 → mаx.  (6.1)

Або частка банку на РБП за кількістю 
платіжних карток:
К6 = 100% NКАРТі / NКАРТ. К6 → mаx, (6.2)
де: NДОГі – кількість договорів банку, NДОГ – 
загальна кількість договорів на РБП, NКАРТі 
– кількість платіжних карток банку, що пере-
бувають у користуванні у клієнтів, NКАРТ – 
загальна кількість платіжних карток на РБП. 
Показник є важливим, оскільки передбачає 
можливість надання банківських послуг он-
лайн (враховує кількість електронних пла-
тіжних засобів та он-лайн сервісів банку).

Сьомим параметром обрано прибуток 
банку, який має бути максимізований у ком-
бінації з адміністративними витратами, які 
мають бути мінімізовані. Відповідний показ-
ник є аналогом рентабельності адміністра-
тивних витрат банку:

К7 = Прі / АВі. К7 → mаx,         (7)
де: АВі – адміністративні витрати банку, 
Прі – прибуток і-го банку до оподаткуван-
ня. Альтернативно можна використати для 
підрахунку АВі адміністративні й інші опе-
раційні витрати. У випадку збитку (Прі<0) 
величину прибутку можна вважати нульо-
вою Прі=0. Чим вище значення показника 
К7, тим кращою буде конкурентна позиція 
банку на РБП.

Восьмим параметром і останнім в на-
шій розробці обрано непрацюючі креди-
ти (NPL). Затримки повернення кредитів 
зумовлюють зниження якості кредитних 

портфелів банків. Не завжди це пов’язано з 
руйнуванням активів та втратою заставного 
майна. Причиною може бути кредитування 
пов’язаних з банком осіб. За розрахункови-
ми даними НБУ, у 2023 р. в Україні банками 
видано кредитів на суму 1144,225 млрд грн, 
з яких 36,98% становлять непрацюючі кре-
дити, більша частина яких належить корпо-
ративному сектору [28–29]. Саме тому НБУ 
здійснює моніторинг NPL в кожному банку і 
наголошує на потребі реструктурувати, про-
дати чи списати такі проблемні прострочені 
кредити. Відповідним показником для порів-
няння банків ми обрали частку непрацюю-
чих кредитів в кредитному портфелі банку:

К8 = 100% NPLі / Крі. К8 → min,  (8.1)
де: NPLі – непрацюючі кредити банку, Крі 
– кредитний портфель банку. 

Обраний параметр NPLі (або К8) є дес-
тимулятором, коли між ним і оцінкою наяв-
ний зворотний зв’язок: конкурентна позиція 
на РБП покращиться у разі зменшення та-
кого показника до мінімуму. 

Зауважимо, що математично можна 
обрати альтернативний параметр (працю-
ючі кредити) і показник-стимулятор К9=1/
К8 так, щоб опис наведеної методики був 
однотипним:

К9 = Крі / NPLі. К9 → max.       (8.2)
Сутність такого показника полягає в 

тому, що він показує, у скільки разів кре-
дитний портфель банку є більшим за об-
сяг проблемних, непрацюючих кредитів. З 
такого бачення для показника К9 бажаною 
умовою покращення позиції на ринку буде 
максимізація К9 → max. 

Таким чином, на основі систематизації 
праць і законодавчих норм ми розробили 
власний перелік параметрів і критеріїв, до-
тримання яких визначає високу конкурент-
ну позицію банку на РБП. Перелік склада-
ється як з вже відомих показників, так і з 
нових, які ми пропонуємо для визначення 
конкурентної позиції банку (табл. 1).
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На нашу думку, доцільно узагальнити 
запропоновану методику оцінювання по-
зиції банку за кожним параметром шляхом 
визначення інтегрального показника конку-
рентної позиції банку на РБП. Пропонуємо 
такий показник Ксер, як середнє геоме-
тричне значень окремих індексів за наступ-
ною формулою:

Ксер=[(К1×К2×К3×К4×К5×К6×
× К7)/(К8)]1/8.                                  (9.1)

Або, альтернативно:
Ксер = [(К1×К2×К3×К4×К5×
×К6×К7×К9)]1/8.                          (9.2)

Висока конкурентна позиція банку на 
ринку може досягатися за умов максиміза-
ції такого інтегрального показника:

Ксер → max.                 (10)

Фактичне значення цього показника ви-
значає конкурентну позицію банку за про-
стим правилом (порівнянням та впорядку-
ванням): у кого з банків більше значення 
Ксер, у того банку краща ринкова позиція.

Якщо Кзаг=0, то ринкова позиція банку є 
низькою. Нуль може бути отримано у випад-
ку збитку, Прі=0, та у разі нульових інших 
параметрів з переліку (табл.1). Чим більше 
нульових параметрів, тим нижчою буде за-
гальна ринкова позиція банку при порівнянні.

Проведемо апробацію запропонованого 
підходу на прикладі 5-ти різних банків з укра-
їнським капіталом: визначимо показники за 
кожним видом діяльності та впорядкуємо 
конкурентні позиції банків залежно від отри-
маного результату для Ксер (табл. 2 і 3). Для 
кількісного обчислення дані РБП були обра-
ні станом на 01.11.2023 р., зокрема [28–29]:

Таблиця 1
Перелік запропонованих параметрів оцінювання конкурентної позиції банку на РБП*

№ Абсолютний параметр банку Відносний ринковий показник. 
Формула

Детальна  
характеристика

Критерій або 
обмеження

Параметри охоплення РБП (змішані чинники, стимулятори)

1
Процентний дохід (доходи за 
кредитами та розміщеними 
депозитами в інших банках)

Частка ринку за процентним доходом
К1 = 100% ПДі / ПД

Чистий процентний 
дохід К1 → mаx

2
Комісійний дохід (дохід роз-

рахунково-касового обслугову-
вання)

Частка ринку за обсягом комісійних 
винагород

К2 = 100% КДі /КД

Чистий комісійний 
дохід К2 → mаx

3 Кредитний портфель Частка ринку за обсягом кредитів
К3 = 100% Крі / Кр

Кредити та заборго-
ваність клієнтів К3 → mаx

4 Депозитний портфель Частка ринку за депозитним портфелем
К4 = 100% Дпі / Дп

Кошти клієнтів  
(або зобов’язання) К4 → mаx,

5 Кількість відокремлених підроз-
ділів-філій

Частка ринку за кількістю підрозділів
К5 = 100% Nфі / Nф

Територіальна  
експансія К5 → mаx

6
Кількість договорів 

(або клієнтів) або платіжних кар-
ток (активних платіжних карток)

Частка ринку за кількістю договорів
К6 = 100% NДОГі / NДОГ

або платіжних карток
К6=100% NКАРТі / NКАРТ

Експансія клієнтської 
бази (або електрон. 
платіжних засобів)

К6 → mаx

Показники ринкової позиції (внутрішні фактори)

7 Прибуток і адміністративні ви-
трати К7 = Прі / АВі Рентабельність адмі-

ністративних витрат К7 → mаx

8.1 Непрацюючі кредити Частка непрацюючих кредитів в портфелі
К8 = 100% NPLі / Крі

Проблемні, простро-
чені кредити К8 → min

8.2 Працюючі кредити
Перевищення працюючих кредитів  

в портфелі
К9 = Крі / NPLі 

Непроблемні кредити К9 → max

Примітка. Символом “і” позначено номер банку.
* Розроблено автором. 
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 − процентний дохід ПД=164,243 млрд грн, 
комісійний дохід КД=41,361 млрд грн, ва-
ловий дохід банків Д=243,072 млрд грн;

 − кредитний портфель банків 
Кр=663,873 млрд грн, депозитний порт-
фель банків Дп=2209,09 млрд грн;

 − кількість філій Nф=5138 одиниць 
(апроксимовано на кінець 2023 р.), 
кількість платіжних банківських карток 
NКАРТ=112,4 млн штук, з яких активними 
є 46,6 млн штук.
Заслуговує на увагу, що значення за-

гальної позиції за формулою (9) дещо від-
різняється від середнього арифметичного 
позицій 1–8. Приміром, для “А-БАНК” се-
реднє арифметичне позицій дорівнює 3,25, 
а середнє геометричне за формулою (9) є 
рівним Ксер=0,91, тому загальна ринкова 
позиція 2.

Розрахунки за формулами (1)-(10) ви-
являють, що найбільш висока конкурентна 

позиція на РБП для нашої вибірки – у банку 
“ПУМБ”: Ксер=2,5, тому він є лідером в на-
веденому переліку, у 2,75 раза випереджає 
“А-БАНК” (Ксер=0,91) і у 4,24 раза – “ВОС-
ТОК” (Ксер=0,59), який займає 5 позицію.

Цікаво також порівняти ринкові пози-
ції банків за окремими видами діяльності 
(табл. 2–3). Приміром, “ТАСКОМБАНК” має 
майже втричі більше відокремлених підроз-
ділів-філій, порівняно з банком “ВОСТОК” 
(див. позиції за показником К5) і, водночас, 
вдвічі менше комісійних винагород за про-
ведення банківських операції (див. позиції 
за показником К2). 

Наведена методика дає змогу будувати 
стратегію такої ринкової поведінки та по-
зиціювання, щоб в подальшому покращити 
позицію на РБП. Згідно з запропонованою 
методикою оцінювання, банки можуть під-
вищити прибуток (Прі) та зменшити адмі-
ністративні витрати на персонал (АВі), або 

Таблиця 2
Параметри ринкової позиції для вибірки банків з приватним капіталом*

Параметр
Назва банківської установи

“ПУМБ” “А - БАНК” “ВОСТОК” “ПІВДЕННИЙ” “ТАСКОМБАНК”

Параметри охоплення РБП (змішані чинники, стимулятори)

ПДі, млн грн ** 9986,1 2180,5 1285,6 2321,6 1956,0

КДі, млн грн ** 1684,2 297,9 464,5 718,4 226,8

Крі, млрд грн ** 48,46 8,30 8,00 14,40 14,05

Крі, млрд грн*** 62,119 13,063 11,825 17,205 17,241

Дпі, млрд грн ** 112,53 18,89 18,98 38,20 26,46

Nфі, один. *** 221 201 34 48 97

NДОГі, млн один. 1.96 н/д н/д н/д н/д

NКАРТі, тис. штук 4811 4868 740 640**** 1253

(активні картки) тис. штук 952 946 246 150**** 183

Параметри охоплення РБП (внутрішні фактори)

Прі, млн грн ** 7898,2 964,1 452,36 1780,48 310,059

АВі, млн грн ** 5481,407 1738,66 1211,2 1836,9 1495,627

NPLі, млрд грн *** 9,668 2,646 1,218 2,996 3,900

* Розроблено автором на основі [28–29].
Примітка. н/д – немає підтверджених даних.
** станом на 01.11.2023. 
*** скориговано дані на кінець.2023 р.
**** непрямі дані.
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отримати додатковий прибуток за рахунок 
інвестиційної діяльності, вкладення у цінні 
папери або депозитні рахунки в інших бан-
ках і процентного доходу (ПДі).

Висновки. У роботі розроблено мето-
дологію визначення конкурентної позиції 
банку на ринку банківських послуг України. 
Запропонований підхід спрямований на 
удосконалення положень Закону України 
“Про захист економічної конкуренції” в час-

тині визначення конкурентної позиції банку 
і ринкової частки суб’єкта ринку.

Запропоновано обирати для аналізу 
різні межі РБП – всю країну та адміністра-
тивно-територіальні одиниці – області, в 
яких присутні банки і банківські послуги, як 
регіональні території ринків для застосу-
вання наведеної методики оцінювання рин-
кової позиції банку.

Запропоновані вісім параметрів оці-
нювання і показників конкурентної позиції 

Таблиця 3
Визначення ринкової позиції українських банків вибірки*

Показник
Назва банківської установи

“ПУМБ” “А - БАНК” “ВОСТОК” “ПІВДЕННИЙ” “ТАСКОМБАНК”

Показники ринкової позиції (змішані чинники, стимулятори)

К1 6,08 1,33 0,78 1,41 1,19

Позиція 1 1 3 5 2 4

К2 4,07 0,72 1,12 1,74 0,55

Позиція 2 1 4 3 2 5

К3 7,23 1,25 1,19 2,15 2,10

Позиція 3 1 4 5 2 3

К4 5,09 0,855 0,859 1,73 1,20

Позиція 4 1 5 4 2 3

К5 4,3 3,9 0,7 0,93 1,9

Позиція 5 1 2 5 4 3

К6 4,28 4,33 0,66 0,57 1,11

Позиція 6 2 1 4 5 3

Показники ринкової позиції (внутрішні фактори)

К7 1,44 0,55 0,37 0,97 0,21

Позиція 7 1 3 4 2 5

К8 15,6 20,3 10,3 17,41 22,6

Позиція 8 2 4 1 3 5

Середнє арифметичне позицій 1-8

Середнє арифметичне позицій 1-8 1,25 3,25 3,75 2,75 3,88

Загальна конкурентна позиція на РБП (бажана умова Ксер → max)

Розрахункове Ксер – формула (9.1) 2,50 0,91 0,59 0,85 0,65

Загальна позиція 1 2 5 3 4

Примітка. Позиція 3 означає ринкову позицію банку за 3-м параметром. Показники К визначено у відсотках (окрім показ-
ника К7).
* Розроблено, розраховано і скориговано автором на кінець 2023 р.
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банку характеризують процентний дохід, 
комісійний дохід, кредитний портфель, де-
позитний портфель, кількість відокремле-
них підрозділів-філій, кількість договорів 
(клієнтів) або платіжних карток, прибуток і 
адміністративні витрати, непрацюючі кре-
дити.

Запропоновано інтегральний показник 
конкурентної позиції банку (який має бути 
максимальним для кращої позиції) для ви-
значення місця банку, порівняно з конку-
рентами на ринку банківських послуг. 

Авторський підхід може слугувати ін-
струментом для управління банком як 
орієнтир для менеджменту під час ухва-
лення зважених рішень щодо збільшен-
ня ринкової частки банку. Підхід показує 
шляхи конкурентної боротьби банку, до-
цільності горизонтальної і вертикальної 
інтеграції з конкурентами задля підви-
щення ефективності бізнесу, подальшого 
розвитку та позиціювання на ринку бан-
ківських послуг.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

ВПЛИВ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
УКРАЇНИ НА ЕНЕРГЕТИЧНИЙ РИНОК ЄС

Вступ. Зростання енергетичної самодостатності та забезпечення сталого роз-
витку є важливими завданнями для країн у сучасному світі. Для України, яка має значний 
потенціал у виробництві енергії, зовнішньоекономічна діяльність на енергетичному 
ринку Європейського Союзу стає стратегічним аспектом в управлінні енергетичними 
ресурсами. В умовах сучасної геополітичної нестабільності та акценту на перехід до 
відновлювальних джерел енергії взаємодія України й Європейського Союзу на енерге-
тичному ринку набуває особливого значення. Однак на своєму шляху до європейської 
інтеграції Україна має як вигідні аспекти співпраці, так і можливі виклики, які потрібно 
вирішувати.

Мета – проаналізувати зовнішньоекономічну діяльність України на енергетично-
му ринку ЄС, її вплив на трансформацію енергоринку ЄС, дослідити процес інтеграції 
України в енергетичну мережу Європейського Союзу, окреслити пропозиції щодо покра-
щення конкурентних позицій України в енергетичній системі ЄС.

Результати. Досліджено вплив зовнішньоекономічної діяльності України на енер-
гетичному ринку Європейського Союзу, розглянуто процес інтеграції української елек-
тромережі в об’єднану енергетичну систему ЄС, проаналізовано досвід імпортно-
експортних операцій між Україною та країнами ЄС, окреслено проблеми та можливі 
виклики у процесі синхронізації електромереж, запропоновано можливі рішення проблем 
для проведення більш ефективної зовнішньоекономічної діяльності .

Перспективи. Предметом подальших досліджень є удосконалення інтеграції Укра-
їни в енергомережу ЄС , вивчення можливого впровадження “зеленої” енергетики з ура-
хуванням вимог Зеленої угоди з декарбонізації й екологізації енергетики ЄС.

Ключові слова: декарбонізація, енергетика, екологізація енергетики ЄС, імпорт, 
експорт, зовнішньоекономічна діяльність, енергетичний ринок, об’єднана енергетична 
мережа ЄС.

Рис.: 3, бібл.: 20.
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IMPACT OF UKRAINE’S FOREIGN ECONOMIC ACTIVITY ON THE EU  
ENERGY MARKET

Introduction. Increasing energy self-sufficiency and ensuring sustainable development are 
important tasks for countries in the modern world. For Ukraine, which has a significant potential in 
energy production, foreign economic activity on the energy market of the European Union becomes 
a strategic aspect in the management of energy resources. In the conditions of modern geopolitical 
instability and the emphasis on the transition to renewable energy sources, the interaction of Ukraine 
and the European Union on the energy market is of particular importance. Thanks to its geograph-
ical location and developed energy infrastructure, Ukraine can become an important player in en-
suring energy security for the EU. However, on its way to European integration, Ukraine has both 
beneficial aspects of cooperation and possible challenges that will need to be resolved in order to 
achieve effective geopolitical cooperation between Ukraine and the European Union.

The purpose of the article is to analyse Ukraine’s foreign economic activity on the EU 
energy market, its impact on the transformation of the EU energy market, to research the pro-
cess of Ukraine’s integration into the EU energy network, to outline the proposals for improving 
Ukraine’s competitive position in the EU energy system.

Results. The impact of Ukraine’s foreign economic activity on the energy market of the 
European Union was studied, the process of integration of the Ukrainian electricity network into 
the EU’s Energy System was considered, the experience of import-export operations between 
Ukraine and EU countries was analyzed, problems and possible challenges in the process of 
electricity networks synchronization were outlined, and possible solutions to the problems were 
proposed for conducting more effective foreign economic activity.

Prospects. The subject of further research is the improvement of Ukraine’s integration into the EU 
Energy Network, the research of the possible implementation of green energy taking into account the 
requirements of the European Green Deal on decarbonization and greening of the EU energy sector.

Keywords: decarbonization, energy, import, export, foreign economic activity, energy mar-
ket, greening of EU energy, EU Energy Network..

JEL Classіfіcatіon: O13.

Постановка проблеми. З часу проголо-
шення незалежності і до початку російського 
вторгнення зовнішньоекономічні відносини 
України з ЄС в секторі енергетики були до-
волі обмеженими і не достатньо динамічни-
ми. Лише з 2014 р. на фоні кардинальної 

відмови від російського викопного палива 
Україна стала на шлях інтеграції в спільну 
електромережу Європейського Союзу та з 
кожним роком продовжувала розвивати ці 
зв’язки. Фінальною метою інтеграції було 
повне від’єднання української електромере-
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жі від країн колишнього Союзу (Росія, Біло-
русь), повна синхронізація із мережею ЄС та 
інтеграція в єдину енергетичну систему ЄС. 
Незважаючи на війну, наша держава плідно 
вела енергетичні імпортно-експортні опе-
рації із країнами Європейського Союзу, од-
нак якщо Україна планує бути повноцінним 
і ключовим членом цієї мережі, їй потрібно 
реформувати та перебудувати свою енерго-
мережу під вимоги Зеленої угоди з декарбо-
нізації й екологізації енергетики ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. 28 лютого 2022 р. Україна у турбо-
режимі подала заявку про прискорений 
вступ у ЄС. Європейська комісія підготува-
ла та випустила звіт “Ukraine 2023 Report”, 
у якому детально відображено ситуацію з 
енергетикою в Україні й проблеми, з яки-
ми Україна може зіштовхнутися на шляху 
до євроінтеграції. Однак у звіті бракувало 
практичних шляхів і варіантів щодо вирі-
шення цих проблем, а також рекомендацій 
щодо покращення позицій України в міжна-
родній енергетичній системі ЄС та покра-
щення екологізації енергетики й викорис-
тання “зеленої” енергії.

О. Краєв [1] досліджував місце України в 
спільній енергетичній політиці ЄС в контек-
сті реципієнта практики/ініціативного парт-
нера. А. Прокіп [2], В. Гвоздій [3], Д. Орлова 
[4] виокремили шлях української енергети-
ки до євроінтеграції, дослідили можливос-
ті та потенціал експорту електроенергії. 
А. Сабадус [5] оцінила рівень європейської 
енергетичної інтеграції воєнної України. 
О. Вергелес [6] напрацював ключові кроки 
для глибшої інтеграції ринку електроенер-
гії ЄС. Р. Малютін [7] виокремив Україну як 
невід’ємну частину енергетичної безпеки 
ЄС. С. Макогон [8] сфокусувався на місці 
українських газосховищ в енергетичній без-
пеці Європи. Т. Лафіт, І. Мошенець [9] синх-
ронізували вплив війни на енергетичний 
ландшафт України.

Згадані вище дослідження та публікації 
недостатньо розкривають процес зовніш-
ньоекономічної діяльності України та його 
вплив на енергетичний ринок ЄС. Також 
відсутні пропозиції щодо членства України 
в енергетичному секторі ЄС в умовах мо-
дернізації енергетичної інфраструктури, 
переходу на “зелені” види енергії та при-
єднання до Зеленої угоди ЄС. Саме тому 
доцільним є дослідження зовнішньоеконо-
мічної діяльності України на енергетичному 
ринку ЄС.

Метою статті є аналіз зовнішньоеконо-
мічної діяльності України на енергетично-
му ринку ЄС, її впливу на трансформацію 
енергоринку ЄС, дослідження процесу ін-
теграції України в енергетичну мережу Єв-
ропейського Союзу, окреслення пропорцій 
щодо покращення конкурентних позицій 
України в енергетичній системі ЄС.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Коли Україна вирішила приєдна-
тися до Енергетичного співтовариства у 
2010 р., це було чіткою ознакою її наміру 
стати частиною європейського енергетич-
ного ринку та побудувати конкурентоспро-
можний ринок із сильними взаємозв’язками 
зі своїми європейськими сусідами. Водно-
час це було й зобов’язанням взяти на себе 
фундаментальні дії реформ в енергетично-
му секторі та капітальний ремонт в успад-
кованій радянській моделі енергетики [10].

Однак тривалий час Україна не прово-
дила суттєвих реформ, які дали б їй змогу 
увійти в Енергетичне співтовариство ЄС, 
а продовжувала співпрацю з росією в пи-
таннях енергетики. Ключовий момент змін 
настав 2014 р. Саме тоді Україна зробила 
перші кроки та спроби остаточно відділити-
ся від росії та ухвалила курс на євроінте-
грацію. Зміни розпочалися доволі швидко 
і вже за короткий час було отримано пер-
ші результати остаточного реформування 
енергетики і найважливіше – розпочато 
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економічну співпрацю в енергетичному сек-
торі Європи та України [11].

Так, згідно з офіційною статистикою, 
у 2013 р. Україна отримувала менше 10% 
імпортованого газу з ЄС, оскільки основний 
потік газових ресурсів надходив з рф. Проте 
вже в 2014 р. ситуація почала змінюватися 
– імпорт газу з ЄС зріс до 26%, а в 2015 р. 
становив 63%. У 2016 р. Україна повністю 
перейшла на газ від Європейського Союзу 
та припинила його імпорт з російської фе-
дерації (рис. 1).

Цей перехід дав змогу заощадити зна-
чну суму коштів і значно підвищити енер-
гетичну безпеку держави,зокрема в критич-
ний зимовий період. Це стало можливим 
через тісну співпрацю між урядами та ком-
паніями України, Словаччини, Польщі й 
Угорщини та інших країн-членів ЄС [1].

Новий газовий закон, ухвалений Вер-
ховною Радою України 9 квітня, привів у 
повну відповідність газове законодавство 
України до вимог енергетичного ринку ЄС. 
Співпраця між Україною та ЄС почала при-

носити плоди в питаннях енергоефектив-
ності та відновлюваних джерел енергії. Так, 
у 2015 р. мережа ЄС для обміну передо-
вим досвідом з енергоефективності зросла 
більш ніж удвічі. У цей період 73 муніципа-
літети підписалися, що становить близь-
ко 10% населення України. За період від 
2015 р. донині ці показники суттєвого зрос-
ли і наразі близько 400 населених пунктів 
підписалися в Угоді мерів та продовжують 
вести ефективну співпрацю з Європей-
ським Союзом у боротьбі зі зміною клімату 
та покращенням екологічності [12].

У період з 2015 р. по 2022 р. Україна 
активно продовжувала розвивати енерге-
тичну мережу та нарощувати співпрацю із 
західними партнерами, зокрема з урядами 
Польщі, Словаччини й Угорщини. Однак до 
2022 р. її енергетична система все ще була 
пов’язана із країнами колишнього Союзу. 
Ключовий момент у кардинальній зміні та 
реформі енергетичної системи настав з по-
чатку російського повномасштабного втор-
гнення 24 лютого 2022 р. [2].
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Рис. 1. Імпорт природного газу в Україну у 2013-2016 рр., млрд куб. м*
* Побудовано на основі [1].
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Україна швидко розпочала процес єв-
роінтеграції й офіційно подала заяву на 
членство в Європейському Союзі 28 люто-
го 2022 р. Завдяки успішній політичній ро-
боті та підтримці з боку ЄС, з 16 березня 
2022 р. українська енергосистема синхро-
нізувалася з європейською континенталь-
ною мережею ENTSO-E і стала частиною 
європейського енергетичного простору. 
На початку цього процесу енергосистема 
України працювала в режимі пробної ава-
рійної синхронізації, не проводячи операцій 
з європейськими контрагентами. Однак усе 
змінилося 30 червня 2022 р., коли Україна 
та ENTSO-E почали проводити експорт-
но-імпортні операції [3]. ENTSO-E є не-
комерційною Брюссельською асоціацією 
операторів європейських систем передачі 
електроенергії (TSO), яка сприяє співпраці 
між операторами систем передачі електро-
енергії в Європі на загальноєвропейському 
та регіональному рівнях. Організація здій-
снює координацію діяльності ОСП у таких 
сферах, як експлуатація системи передачі, 
розвиток системи, ринковий розвиток та 
дослідження. За підтримки Асамблеї, що 
охоплює 39 операторів систем передачі, 
ENTSO-E активно сприяє ефективному 
функціонуванню внутрішнього енергетич-
ного ринку електроенергії та транскордон-
ної торгівлі [13].

Організація відіграє ключову роль у 
встановленні європейських правил з ура-
хуванням законодавства ЄС та активно 
сприяє процесу синхронізації електроме-
реж в Європі. Під синхронізацією розумі-
ють об’єднання двох незалежних електро-
мереж в одну спільну систему, в якій кожна 
окрема електромережа виробляє та спожи-
ває спільну електроенергію, таким чином 
доповнюючи одна одну [14].

До лютого 2022 р. українські енергосис-
теми взаємодіяли та були синхронізовані з 
російськими й білоруськими системами з 

часів радянської епохи. На сьогодні деякі 
країни Балтії ще мають взаємодію з цими 
системами, але активно шукають можли-
вості змінити цю ситуацію. Уже з 2017 р. 
Україна взяла на себе завдання готувати-
ся до синхронізації своєї енергосистеми з 
системою Європейського Союзу, плануючи 
провести цю операцію у період з 2023 р. 
по 2024 р. [5]. Перша спроба відключення 
від енергосистем росії та Білорусі була за-
планована на лютий 2022 р. з метою про-
ведення технічного аналізу роботи системи 
в ізольованому режимі. З початком повно-
масштабної війни плани були змінено й 
Україна подала запит на екстрене підклю-
чення до ENTSO-E для забезпечення ста-
більності своєї енергетичної системи. Після 
успішного підключення до мережі Укренер-
го отримали запити на експорт електро-
енергії з України з метою отримання до-
даткових надходжень до бюджету країни. 
На 7 червня 2022 р. оператор ГТС “Кон-
тинентальної Європи” ухвалив рішення 
задовольнити вимоги Укренерго стосовно 
відновлення імпорту й експорту електро-
енергії [15]. Для поступового збільшення 
чистої пропускної спроможності експортно-
го напряму необхідно було виконати шість 
технічних умов перед отриманням схвален-
ня від Регіональної групи “Континентальна 
Європа”. Ці заходи були необхідні для за-
безпечення стабільності взаємозв’язаної 
мережі та підвищення здатності демпфу-
вати низькочастотні коливання. Подальше 
збільшення обсягів експорту розглядали як 
можливість, сприятливу для обох сторін.

Передусім, збільшення експорту елек-
троенергії з України до європейських країн 
сприятиме підвищенню ліквідності ринку 
електроенергії та надходженню додатко-
вого доходу. Умови воєнного стану й актив-
них бойових дій примушують український 
енергетичний сектор зберігати довоєнні фі-
нансові показники. З урахуванням цих об-
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ставин експорт електроенергії виявляється 
економічно обґрунтованою альтернативою 
новим заходам і кредитам. По-друге, важ-
ливою перевагою для ЄС буде також по-
криття частини їхнього споживання елек-
троенергії та зменшення їхньої залежності 
від росії. Одночасно надання низьковугле-
цевої електроенергії з України відчутно під-
вищить енергетичну безпеку в регіоні Цен-
тральної та Східної Європи. Таким чином, 
синхронізація енергосистем та відновлення 
експорту електроенергії з України до ЄС 
можуть виступити каталізатором для реак-
тивації українського енергетичного сектору 
та залучення додаткових інвестицій в укра-
їнську економіку [4].

Ситуація на ринках європейських країн 
зазнає змін залежно від структури вироб-
ництва електроенергії та сезонності її спо-
живання. Країни, де велика частина енер-
гетичного балансу припадає на традиційні 
джерела енергії, традиційно є донорами і 
постачальниками електроенергії (Німеччи-
на, Франція, Польща і навіть Україна). Кра-
їни з великим внеском гідроенергетики в 
енергетичний баланс мають сезонний про-
фіцит та експортують електроенергію під 
час пікового використання гідроресурсів, 
а взимку іноді імпортують електроенергію 
(Словаччина, Австрія, Швейцарія, Руму-
нія, Балканські країни). Сезонні зміни в 
енергетичному балансі також визначають-
ся розвитком генерації з інших відновлю-
ваних джерел енергії. Крім того, у деяких 
країнах спостерігається постійний дефіцит 
(Угорщина, Італія, Сербія). У зв’язку з цим 
ціни на регіональних ринках електроенер-
гії можуть зазнавати коливань, але укра-
їнська електроенергія залишається більш 
доступною, порівняно з іншими держава-
ми [16]. Після невідкладної синхронізації 
українських та молдовських електромереж 
із континентально-європейською мережею 
в березні 2022 р. Україна почала експорту-

вати електроенергію на ринок ЄС. Проте 
цей експорт припинився з жовтня 2022 р. 
через масові авіаудари росії по електрое-
нергетичній інфраструктурі. З метою обме-
ження розмірів запланованих відключень, 
спричинених військовими атаками, Укра-
їна здійснювала імпорт електроенергії з 
ЄС у зимові місяці і лише у квітні 2023 р. 
відновила обмежений експорт. Обсяги на 
ринку електроенергії значно скоротилися 
через припинення виробництва багать-
ма промисловими споживачами. У травні 
2023 р. парламент затвердив закон про 
цілісність і прозорість оптового енергетич-
ного ринку (Регламент REMIT) відповідно 
до зобов’язань України в рамках Енерге-
тичного співтовариства [17].

Після повноцінної синхронізації елек-
тромереж та стабілізації енергомережі 
після обстрілів Україна почала товарний 
експорт електроенергії до Румунії та Сло-
ваччини. Також постачання електроенергії 
відбувається в Молдову та Польщу, але в 
цьому випадку експорт здійснюється за 
окремими міждержавними контрактами і не 
є комерційним. За тримісячний період екс-
порту всі сторони отримують значні вигоди, 
переважно завдяки високим цінам на євро-
пейських ринках електроенергії та надлиш-
кам електроенергії в Україні через змен-
шення споживання в промисловості [6].

Інтерес ЄС до української електро-
енергетики виявляється у швидкому на-
рощуванні потужностей на міждержавних 
стиках. Наприклад, початкова дозволена 
потужність становила 100 МВт-год на по-
чатку експорту 30 червня 2022 р., а до 
30 липня пропускну здатність збільшили 
вдвічі – до 250 МВт-год. Збільшення по-
тужності відбулося раніше, ніж планувало-
ся, і станом на 1 жовтня 2022 р. дозволена 
пропускна здатність становила 300 МВт-
год, з планами подальшого збільшення 
(рис. 2).
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Також варто брати до уваги те, що синх-
ронізація з мережею ЄС і збільшення по-
тужності є необхідні для енергетичної без-
пеки України. Наша країна активно імпортує 
енергію із ЄС у разі виникнення дефіциту в 
електромережі через ракетні обстріли кри-
тичної інфраструктури, тому синхронізована 
енергетична мережа виступає як захисний 
інструмент для населення у разі значних по-
шкоджень інфраструктури [18].

Так, згідно зі статистистичним прогно-
зом за 2023 р. Україна суттєво збільшить 
імпорт електроенергії через обстріли елек-
тромереж. Очікується, що найбільш відчут-
не збільшення імпорту відбудеться у грудні 
2023 р., максимальні обсяги припадуть на 
23–29 грудня, а найбільша кількість імпор-
тованої електроенергії за добу може зрос-
ти до рекордних 20 тис МВт-год. Проте за 
зимовий період 2023 р. Україна зможе екс-
портувати енергію, зокрема до Молдови  та 
інших сусідніх держав (рис. 3).

Крім того, зростанню експорту електро-
енергії сприяв також обмінний курс гривні 
щодо інших валют, що зробило цей експорт 

ще привабливішим. Таким чином, можна 
очікувати подальшого збільшення обсягів 
експорту електроенергії та зростання ак-
тивності в співпраці з Європейським Со-
юзом в енергетичному секторі. Країни ЄС 
активно переорієнтовуються на виробни-
цтво “зеленої” енергії, віддаючи перевагу 
їй перед традиційними джерелами, а також 
розглядають використання “зеленої” енер-
гії для виробництва водню. 

Україна має великий потенціал у ви-
робництві “зеленої” енергії, і вже багато 
електростанцій, переважно сонячних та ві-
трових, були побудовані та введені в екс-
плуатацію. У квітні 2023 р. ухвалила нову 
енергетичну стратегію на період до 2050 р. 
Цей документ поки що залишається конфі-
денційним, оскільки він не опублікований. 
За планом відновлення України від липня 
2022 р. передбачено наміри уряду збіль-
шити частку відновлюваної енергетики як у 
газовому секторі, так і в електроенергетиці, 
а також розвивати сферу “зеленого” водню. 
Перед початком повномасштабної війни з 
росією Україна розробляла проект NECP 
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Рис. 2. Потужність міждержавної мережі МВт-год*
* Побудовано на основі [18].
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(Національний план/стратегія енергетично-
го та кліматичного планування) [19].

Враховуючи вплив війни на енергетич-
ну інфраструктуру України та загальні на-
слідки для її енергетичної системи, новий 
документ, який буде розроблено, має ста-
вити за мету створення більш стійкої, де-
централізованої й ефективної енергетичної 
системи, що базується на відновлюваних 
джерелах енергії. NECP має визначити кон-
кретну політику та заходи й стати керівним 
документом для післявоєнної реконструкції 
відповідно до цілей Енергетичного співто-
вариства до 2030 р., враховуючи рекомен-
дації секретаріату Енергетичного співто-
вариства [8]. Європейські організації, які 
відповідають за планування відновлення 
енергосистеми України після війни, вислов-
люють думку про необхідність надавати 
перевагу “зеленим” або енергоефективним 
проєктам. Це означає, що під час віднов-
лення зруйнованих електростанцій, які ра-
ніше використовували газ чи вугілля, роз-

глядається можливість будівництва нових 
об’єктів, які працюватимуть на відновлюва-
них джерелах енергії. У випадку, якщо це 
не є можливим, важливо провести рекон-
струкцію електростанцій з використанням 
передових енергоефективних технологій.

За оцінками Міжнародного агентства з 
відновлюваної енергетики, в України є сут-
тєвий потенціал для виробництва понад 
320 ГВт вітрової енергії та 70 ГВт сонячної 
енергії. Ці оцінки не враховують потенціал 
встановлення вітрових і плавучих станцій у 
водах АР Крим, які, за даними дослідження 
Світового банку, можуть додатково виро-
бляти понад 250 ГВт. Таким чином, загаль-
на встановлена потужність відновлюваних 
джерел енергії в Україні за 10 років може 
сягнути 415 ГВт, а з кримськими проєктами 
– 700 ГВт. Будівництво нових енергетичних 
потужностей відповідно до енергетичного 
балансу України є ключовим завданням 
для збереження стійкості системи. В по-
єднанні з можливістю експорту “зеленої” 
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Рис. 3. Обсяги імпорту-експорту електроенергії за 2023 р. (грудень прогноз)*
* Побудовано на основі [7].
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енергії підтримка для відновлюваних дже-
рел відкриває нові можливості для поста-
чання “зеленої” енергії до Європи [8].

Виробництво водню в Україні може ви-
явитися ключовим інструментом для до-
сягнення енергетичної незалежності ЄС від 
російських ресурсів та прискорити перехід 
до “зеленої” енергетики. Це може відкрити 
Україні шанс стати провідним постачаль-
ником “палива майбутнього” для Європи. 
В світі вже використовують 70 млн тонн 
водню щороку, як хімічної речовини, у різ-
них виробничих процесах, включаючи ви-
робництво добрив. Наразі більшість цього 
водню виробляють із викопного палива, 
але існують технології виробництва водню 
за більш екологічно чистими технологіями, 
які розглядаються як інноваційні рішення 
для майбутнього. Серед чистих техноло-
гій виробництва водню є використання со-
нячної, вітрової або ядерної енергії. Такі 
методи дають змогу використовувати від-
новлювальні джерела енергії, зменшуючи 
викиди парникових газів та покращуючи 
стан довкілля. Ще одним варіантом вироб-
ництва водню є використання технологій, 
які спалюють викопне паливо, але при цьо-
му уловлюють CO2, перш ніж він потрапить 
в атмосферу. Це дає можливість зменшити 
викиди CO2 та зробити процес менш шкід-
ливим для навколишнього середовища. 
Використання “зеленого” водню стає все 
більш важливим, і Європейський Союз вже 
визначив амбіційні цілі щодо виробництва 
та імпорту 20 млн тонн “зеленого” водню до 
2030 р., що сприятиме зменшенню залеж-
ності від імпорту російського газу та пере-
ходу до більш сталого й екологічно чистого 
енергетичного майбутнього [9].

Проведені дослідження в енергетично-
му секторі відображають важливі аспекти 
енергетичної й екологічної стратегії для ЄС 
та України. Попит на електроенергію очіку-
ється зростаючий, особливо з урахуванням 

тенденції зменшення споживання викоп-
ного палива. Перехід до відновлювальних 
джерел енергії є ключовим аспектом га-
рантування сталості та енергетичної без-
пеки. Водень, як екологічно чисте паливо, 
набуває все більшого інтересу в контексті 
декарбонізації та переходу до невикопних 
джерел енергії. Європейська зелена угода 
та інші ініціативи покликані сприяти розви-
тку “зелених” технологій, забезпечити ста-
ле й екологічно чисте виробництво енергії. 
Участь України у цьому процесі та розроб-
ка стратегії щодо планованого приєднання 
до Європейської зеленої угоди є важливи-
ми кроками. Активна декарбонізація й уні-
фікація підходів є ключовими елементами 
для спільного досягнення цілей та забез-
печення сталого майбутнього. Залучення 
інтелектуального та технічного потенціалу 
обох сторін є важливим для успішної реалі-
зації цих ініціатив [20].

Висновки. За результатами проведе-
ного дослідження можна констатувати, що 
Україна подолала великий шлях до інтегра-
ції в європейську енергетичну мережу, який 
розпочався в 2014 р. в результаті відмови 
від російського природного газу, та початку 
плідних зовнішньоекономічних відносин із 
ЄС в енергетичному секторі. За роки неза-
лежності було досягнуто багато результа-
тів, серед яких ключовим є синхронізація 
української енергомережі з мережею ЄС та 
початок повноцінних торгівельних опера-
цій з імпорту та експорту електроенергії з 
країнами Європейського Союзу. Однак для 
того, щоб досягнути енергетичної безпеки 
та стабільності Україні, потрібно здійснити, 
ще багато кроків, серед яких можна розгля-
нути наступні рекомендації для посилення 
та розкриття потенціалу української енер-
госистеми:

1. Розгляд можливості створення по-
стійної системи технічного та фінансового 
забезпечення енергосистеми України під 
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час активної фази війни з російською феде-
рацією дасть змогу забезпечити безпере-
бійне функціонування електроенергетики 
та транспортних мереж, уникнути соціаль-
них і гуманітарних криз.

2. Подальша інтеграція України до єди-
ного енергетичного ринку ЄС, який охо-
плює ринки електроенергії, нафти та газу, 
має бути серед пріоритетів уряду країни 
на найближчі роки. Це відкриє українським 
виробникам шлях до збуту своєї продукції 
європейським споживачам, що позитивно 
відобразиться на доходах відповідних ком-
паній та українського бюджету.

3. Україна та її партнери з ЄС повинні 
спільно працювати над знаходженням альтер-
нативних постачальників ключових традицій-
них джерел енергії для задоволення ринково-
го попиту перед повною декарбонізацією.

4. Забезпечення енергетичної безпеки 
ЄС та України вимагає максимального ви-
користання потенціалу обох сторін, як інте-
лектуального, так і технічного, у проведенні 
досліджень щодо перспективних енерге-
тичних ініціатив. Особливу увагу необхідно 
приділити альтернативним енергетичним 
напрямам, щоб далі впроваджувати ці ініці-
ативи в контексті декарбонізації економіки 
та переходу на невикопні джерела енергії.

Дотримуючись вищезазначених реко-
мендацій, Україна зможе побудувати ста-
більну та збалансовану енергомережу, яка 
буде відповідати сучасним стандартам. 
Також українські стейкхолдери повинні роз-
робити стратегію планованого приєднання 
України до Європейської зеленої угоди. 
Вона має передбачати кроки щодо впрова-
дження елементів активної декарбонізації 
й уніфікації підходів України та ЄС до цього 
процесу впродовж наступних 10–15 років. 
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ЕМПІРИЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ  
У ПОВЕДІНКОВІЙ ЕКОНОМІЦІ

Вступ. Сучасний економічний світ, насичений нестабільністю та невизначеністю, 
вимагає нових підходів до розуміння й управління економічними процесами. У цьому кон-
тексті дослідження експериментальної поведінкової економіки – надзвичайно актуальні.

Ухвалення економічних рішень не є виключно раціональним процесом, адже воно 
пов'язане також із психологічними факторами, які визначають поведінку суб'єктів на 
ринку та в управлінських процесах. Розуміння психологічних аспектів, їх вплив на ухва-
лення рішень і розробка стратегій, які враховували б ці особливості, стають ключовим 
завданням в умовах сучасного глобального економічного середовища.

Актуальність дослідження експериментальної поведінкової економіки охоплює не 
тільки практичне застосування у різноманітних стратегіях та управлінських рішен-
нях, а й розглядається у контексті формування соціально відповідальних економічних 
політик та взаємодії між різними суб'єктами ринку. 

Дослідження у цьому напряму сприятиме формуванню більш гнучких та адаптивних 
стратегій, спрямованих на досягнення стабільного розвитку в умовах невизначеності 
і швидких змін.

 Мета – висвітлити ключові аспекти експериментальної поведінкової економіки, 
розкрити її сутність та важливість застосування в сучасному економічному середови-
щі, проаналізувати психологічні чинники, які впливають на ухвалення економічних рі-
шень, визначити важливість експериментальної поведінкової економіки як інструменту 
для управління і розвитку сучасних економічних стратегій.

Результати. Загальні результати дослідження вказують на необхідність пере-
осмислення традиційних підходів у сучасній економіці та демонструють значущість і 
практичну вартість експериментальної поведінкової економіки в розвитку й оптиміза-
ції стратегій у різних сферах сучасного суспільства.

Висновки. Аналіз викладених у статті висновків відкриває нові перспективи для 
подальших досліджень у контексті розвитку теорії поведінкової економіки та її впливу 
на економічну практику.

Ключові слова: експериментальна поведінкова економіка, психологічні аспекти 
ухвалення рішень, економічний розвиток, управлінська практика, суб'єкти ринку, соці-
ально відповідальні економічні політики, раціональність.
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EMPIRICAL RESEARCH IN BEHAVIORAL ECONOMICS
Introduction. The modern economic world, saturated with instability and uncertainty, re-

quires new approaches to understanding and managing economic processes. In this context 
the relevance of experimental behavioral economics research is extremely important.

Making economic decisions is not an exclusively rational process, because it is also con-
nected with psychological factors that determine the behavior of subjects in the market and in 
management processes. Understanding these psychological aspects, their influence on de-
cision-making and the development of strategies that would take these features into account 
become a key task in the conditions of the modern global economic environment.

The relevance of the study of experimental behavioral economics covers not only practical 
application in various strategies and management decisions, but is also considered in the con-
text of the formation of socially responsible economic policies and interaction between various 
market subjects.

Research in this direction will contribute to the formation of more flexible and adaptive strate-
gies aimed at achieving sustainable development in conditions of uncertainty and rapid changes.

The purpose of the article is to highlight the key aspects of experimental behavioral eco-
nomics, to reveal its essence and the importance of its application in the modern economic en-
vironment, ta analyse the psychological factors, that influence economic decision-making, and 
to determine the importance of experimental behavioral economics as a tool for management 
and development of modern economic strategies.

Results. The general results of the study indicate the need to rethink traditional approaches 
in the modern economy and demonstrate the significance and practical value of experimental 
behavioral economics in the development and optimization of strategies in various spheres of 
modern society.

Conclusions. The analysis of the conclusions, presented in the article, opens up new per-
spectives for further research in the context of the development of the theory of behavioral 
economics and its impact on economic practice.

Keywords: experimental behavioral economics, psychological aspects of decision-making, 
economic development, management practice, market subjects, socially responsible economic 
policies, rationality.

JEL Classіfіcatіon: А10, D11, 21, L29.

Постановка проблеми. Експеримен-
тальна поведінкова економіка використовує 
результати лабораторних експериментів 
для дослідження та розуміння економічної 
поведінки людей. Основна ідея полягає в 
тому, щоб взяти участь у контрольованих 
експериментах, щоб краще зрозуміти, як 

індивіди, групи й організації реагують на 
різноманітні економічні умови.

Дослідження в експериментальній по-
ведінковій економіці може охоплювати різні 
аспекти, зокрема такі, як: прийняття рішень, 
споживча поведінка, взаємодія на ринках, 
аукціони, грошові винагороди, справедли-
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вість тощо. Експериментатори намагаються 
створити ситуації, які відображають реальні 
умови, щоб вивчити реальні реакції та стра-
тегії людей у віртуальному середовищі.

Підходи експериментальної поведінко-
вої економіки можуть бути використані для 
тестування гіпотез, розвитку теорій та по-
ліпшення знань про те, як люди ухвалюють 
рішення в економічних ситуаціях.

Важливість експериментальної по-
ведінкової економіки полягає у тому, що 
вона дає змогу покращити прогнозування й 
оптимізацію стратегій у різних галузях – від 
бізнесу до управління фінансами та соці-
альної політики. Це дає можливість більш 
точно моделювати реальні умови ухва-
лення рішень та розробляти ефективніші 
стратегії, що враховують людські аспекти. 
Зважаючи на психологічні впливи на еконо-
мічну поведінку, експериментальна пове-
дінкова економіка дає можливість побуду-
вати більш реалістичні моделі та розкриває 
нові можливості для ефективного управлін-
ня економічними ресурсами та процесами.

Експериментальна поведінкова еконо-
міка охоплює різні теоретичні напрями, що 
дають змогу розуміти та пояснювати еконо-
мічну поведінку людини. Найпопулярніши-
ми є: теорія обмеженої раціональності [1], 
теорія перспектив [2], теорія ігор [3, 4, 5], 
теорія поведінкових фінансів [2, 6], теорія 
соціального впливу [7].

На сьогодні не виникає жодних сумні-
вів, що саме експериментальна поведін-
кова економіка надає можливість глибше 
розуміти й аналізувати елементи, що визна-
чають рішення людей, розширюючи тради-
ційні рамки раціональності та враховуючи 
психологічні аспекти в ухваленні рішень.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Тема експериментальної поведінко-
вої економіки привертає увагу дослідників 
з різних галузей, зокрема економіки, психо-
логії, фінансів та ін. 

Психологічні аспекти, такі як когнітивні 
функції, взяття на себе ризику, емоції та 
соціальний вплив, виявилися невід›ємною 
частиною розгляду поведінкових аспектів 
економіки. Ця співпраця між різними на-
уковими галузями розширює уявлення про 
те, як індивіди та групи взаємодіють у сфері 
економіки та як ці взаємодії можуть вплива-
ти на ухвалення рішень.

Враховуючи такий підхід, експеримен-
тальна поведінкова економіка взяла на 
озброєння широкий набір методів, зокрема 
лабораторні експерименти, дослідження, 
імітаційні ігри й інші інструменти, щоб ви-
вчити реальні реакції та стратегії людей в 
умовах різних економічних сценаріїв. Такий 
глибокий погляд на людське поведінкове 
економічне рішення дає змогу розробляти 
більш точні та практичні моделі для ефек-
тивного управління ресурсами й ухвалення 
стратегічних рішень у сучасному світі.

Експериментальна поведінкова еконо-
міка, як наукова дисципліна, почала розви-
ватися в середині ХХ ст. і виникла як реак-
ція на традиційні економічні теорії.

Історія експериментальної поведінко-
вої економіки значною мірою визначена 
роботами численних вчених, які приділя-
ли увагу динаміці ухвалення рішень, вза-
ємодії агентів на ринках та різноманітним 
аспектам поведінкових ефектів в еконо-
міці. Дослідження ролі агентів у складних 
умовах невизначеності та обмеженої раці-
ональності вивчали: Д. Канеман, А. Твер-
скі, Г. Саймон, Р. Тейлор та ін. Однак осо-
бливе визнання отримав В. Сміт, якому 
в 2002 р. була присуджена Нобелівська 
премія з економіки “за утвердження ла-
бораторних експериментів як інструменту 
емпіричного аналізу в економіці, особливо 
при дослідженні альтернативних ринкових 
механізмів” [8]. Автор зробив великий вне-
сок у проведення ринкових експериментів, 
розробку теорії експериментальних ігор 
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та вивчення ролі інститутів у формуванні 
ринкових умов. Учений визначив розвиток 
експериментальної поведінкової економі-
ки, розширюючи розуміння динаміки рин-
ків, ролі інститутів та процесів ухвалення 
рішень у господарських ситуаціях. В. Сміт 
сприяв поглибленню аналізу економічних 
взаємодій через систематичне використан-
ня експериментальних методів [9].

Важливим етапом у формуванні поведін-
кової економіки була також публікація робіт 
Д. Канемана та А. Тверскі у 1970–1980 рр. 
Одне із ключових досліджень Prospect theory: 
an analysis of decision under risk (Теорія пер-
спектив: аналіз рішень у умовах ризику) [2], 
опубліковане в 1979 р., виявило важливі 
психологічні аспекти впливу на ухвалення рі-
шень в умовах невизначеності.

Р. Талер – нобелівський лауреат із еконо-
міки, всесвітньо відомий завдяки своїм пра-
цям у галузі поведінкової економіки та теорії 
обмеженої раціональності [7]. Включивши до 
аналізу економічних рішень психологічно реа-
лістичні припущення, дослідив вплив обмеже-
ної раціональності, соціальних преференцій і 
відсутності самоконтролю. Він продемонстру-
вав, як ці людські особливості систематично 
відображаються в індивідуальних рішеннях, а 
також визначають ситуацію на ринку.

Е. Мeскін – лауреат Нобелівської пре-
мії з економіки, який спільно з лауреатами 
Дж. Акерлофом та Р. Міртлом отримав ви-
знання за внесок у дослідження теорії меха-
нізмів і дизайну. Мeскін розробив нові методи 
аукціонного дизайну, що враховують еконо-
мічні обставини та потреби різних господар-
ських агентів [10]. Науковець спрямовував 
свої дослідження на взаємодію між теорією 
гри й експериментальною поведінковою еко-
номікою, вивчаючи, як індивіди і групи ухва-
люють рішення в умовах невизначеності та 
конфлікту інтересів. Зокрема, Е. Мескін звер-
тав увагу на те, як різні правила аукціонів 
можуть впливати на результати торгів та як 

їхній дизайн може бути адаптований для до-
сягнення бажаних економічних результатів. 
Він зробив значний внесок у розуміння вза-
ємодії різних гравців на ринках та оптимізації 
механізмів для досягнення ефективності ін-
ституцій економічного обміну.

М. Суттер [11] – видатний економіст, спе-
ціалізація якого охоплює експериментальну 
поведінку в галузі ігор, грошей та поведінко-
вої економіки. Він впроваджує лабораторні 
експерименти, в рамках яких учасники бе-
руть участь у різноманітних іграх, спрямова-
них на вивчення їхньої стратегічної поведінки 
та ухвалення рішень. Одним із головних ас-
пектів його досліджень є аналіз взаємодії між 
учасниками та визначення результатів гри. 
М. Суттер ретельно досліджує вплив різних 
факторів, таких як соціальні норми, репутація 
та альтруїзм, на динаміку гри та стратегічні 
рішення учасників. Окрім цього, він активно 
зосереджується на грошовій економіці, вико-
ристовуючи гроші як стимул для ухвалення 
рішень. Його дослідження дають змогу ви-
значити, як гроші впливають на соціальну 
взаємодію й ефективність господарських 
механізмів у різних сценаріях. Крім того, 
М. Суттер розглядає поведінкові аспекти 
економічних рішень, зокрема вплив психоло-
гічних факторів на ухвалення рішень у сфері 
економіки. Його аналіз когнітивних аспектів 
та інших факторів надає глибоке розуміння 
того, як індивіди взаємодіють із економічними 
стимулами та ситуаціями, сприяючи розви-
тку сучасного погляду на експериментальну 
поведінкову економіку.

Дослідження учених розширюють ро-
зуміння експериментальної поведінкової 
економіки та її ключового значення в сучас-
ному світі. Їхній внесок у галузь вивчення 
стратегічної взаємодії, грошової економіки 
та впливу психологічних факторів на еко-
номічні рішення не лише дає змогу розши-
рювати теоретичний апарат, а й надає кон-
кретні відомості для розробки ефективних 
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стратегій управління та ухвалення рішень 
у різних соціально-економічних контекстах.

Мета статті полягає у висвітленні клю-
чових аспектів експериментальної пове-
дінкової економіки, розкритті її сутності та 
важливості застосування в сучасному еко-
номічному середовищі, аналізі психологіч-
них чинників, які впливають на ухвалення 
економічних рішень, та визначенні важли-
вості експериментальної поведінкової еко-
номіки як інструменту для управління і роз-
витку сучасних економічних стратегій.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Експериментальна поведінкова 
економіка – це галузь економічної науки, 
яка досліджує економічні явища, враховую-
чи психологічні аспекти ухвалення рішень. 
Вона використовує експериментальні мето-
ди для вивчення й аналізу впливу психоло-
гічних факторів на економічну поведінку, а 
також для створення контрольованих умов, 
в яких дослідники можуть спостерігати, як 
різні фактори впливають на ухвалення рі-
шень, включаючи соціальні норми, репута-
цію, альтруїзм, інші психологічні аспекти.

Застосування експериментальної по-
ведінкової економіки поширюється на різ-
ні галузі, зокрема корпоративні стратегії, 
управлінські рішення та розвиток соціаль-
но відповідальних економічних політик. Ця 
галузь відіграє ключову роль у формуванні 
більш повного та реалістичного розуміння 
економічної поведінки, що сприяє розроб-
ці ефективніших стратегій управління та 
ухвалення рішень в умовах сучасного еко-
номічного середовища [12].

Експериментальна поведінкова еконо-
міка є динамічною галуззю, яка ставить за 
мету розкриття психологічних аспектів ухва-
лення економічних рішень. Основні аспекти 
цієї дисципліни охоплюють методологію, 
дослідження поведінкових аномалій, визна-
чення впливових факторів, застосування в 
реальному житті та розвиток теорії [13].

1. Методологія експериментальної по-
ведінкової економіки базується на вико-
ристанні експериментів як інструменту для 
вивчення різноманітних економічних сце-
наріїв. Учасники експериментів виступають 
в ролі “суб'єктів” і їх рішення та взаємодію 
записують й аналізують. Цей підхід надає 
можливість створити контрольовані умови 
для вивчення впливів різних факторів на 
ухвалення рішень.

2. Поведінкові аномалії: експеримен-
тальна поведінкова економіка акцентує 
увагу на виявленні та розумінні поведінко-
вих аномалій – ситуацій, коли індивідуаль-
ні рішення не відповідають стандартним 
моделям раціональності. Аномалії можуть 
охоплювати непередбачувані реакції на 
стимули, неочікувані стратегії в грі чи інші 
незвичайні форми економічної поведінки.

3. Визначення факторів: головна мета 
експериментальної поведінкової еконо-
міки полягає в ідентифікації та вивченні 
різноманітних факторів, які впливають на 
економічні рішення, що охоплює соціаль-
ні норми, психологічні фактори, альтруїзм, 
індивідуальні уподобання й інші елементи, 
що формують поведінку учасників.

4. Застосування в реальному житті: 
отримані знання з експериментальної по-
ведінкової економіки знаходять своє за-
стосування в реальних ситуаціях. Це може 
містити розробку більш ефективних стра-
тегій управління організаціями, оптиміза-
цію корпоративних стратегій та визначення 
ефективних політичних рішень.

5. Розвиток теорії: експериментальна 
поведінкова економіка постійно вдоскона-
люється та розвивається. Нові експеримен-
ти та дослідження дають змогу розширюва-
ти теоретичні концепції та вдосконалювати 
розуміння економічної поведінки, що ро-
бить цю галузь важливою для сучасного 
економічного дослідження.
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Ці аспекти взаємодіють, утворюючи 
важливу основу для розуміння й оптимізації 
економічних процесів у світі, де психологіч-
ні та соціальні фактори відіграють ключову 
роль в ухваленні рішень.

Проєктуючи основні положення пове-
дінкової економіки на теорію обліку, слід 
відзначити науковий внесок професора 
В. З. Семанюк, яка виокремила аномалії в 
обліку як системі створення інформації для 
управління. Науковець визначає необхід-
ність кардинальної трансформації теорії 
обліку, зокрема розвитку критичного тео-
ретичного мислення у дослідників, наголо-
шує на важливості науки у сфері обліку в 
постіндустріальному суспільстві, виявляє 
фрагментарність існуючих досліджень і не-
відповідність між поняттями. Теорія обліку, 
на думку авторки, має розкривати філо-
софські категорії пізнання, а конфлікт між 
традиційною та новою парадигмою визна-
чає необхідність розробки нових підходів, 
зокрема інформаційної теорії обліку для 
постіндустріального суспільства [14]. 

Слід зауважити, що експериментальна 
поведінкова економіка виступає не лише як 
наукова дисципліна, а й як потужний інстру-
мент для управління та розвитку сучасних 
економічних стратегій. Ця галузь вивчає, 
як індивіди та групи ухвалюють рішення в 
умовах невизначеності та як психологічні 
аспекти впливають на їхню поведінку. До 
прикладу розглянемо, як експерименталь-
на поведінкова економіка виступає ключо-
вим інструментом для формулювання та 
вдосконалення економічних стратегій [15]:

Урахування психологічних аспектів: 
експериментальна поведінкова економіка 
дає змогу враховувати психологічні аспек-
ти в ухваленні рішень. Розуміння емоцій, 
страхів, соціальних впливів та інших пси-
хологічних факторів дає можливість роз-
робляти стратегії, які краще відповідають 
реальним потребам та мотиваціям людей.

Тестування ефективності стратегій: за-
стосування експериментів дає змогу тестува-
ти різні економічні стратегії в контрольованих 
умовах. Це надає можливість оцінити ефек-
тивність стратегій та внести необхідні корек-
тиви до їхнього впровадження в реальному 
бізнесі або управлінських практиках.

Підвищення ефективності комуніка-
ції: розуміння психологічних особливостей 
ухвалення рішень сприяє покращенню 
комунікації між різними стейкхолдерами. 
Створення стратегій, які враховують спе-
цифічні психологічні аспекти різних груп, 
сприяє більш ефективному сприйняттю та 
ухваленню запропонованих рішень.

Адаптація до змін у споживчій поведінці: 
швидкі зміни у споживчій поведінці вимага-
ють гнучкості у впровадженні стратегій. Екс-
периментальна поведінкова економіка дає 
змогу адаптувати економічні стратегії до 
змін у вподобаннях та потребах споживачів.

Розробка соціально відповідальних 
стратегій: розуміння соціальних і психоло-
гічних наслідків різних стратегій дає можли-
вість розробляти більш соціально відпові-
дальні підходи. Експерименти дають змогу 
передбачити можливі впливи й уникати не-
гативних наслідків для суспільства.

Експериментальна поведінкова еконо-
міка, як інструмент, має неабияке значення 
для розвитку сучасних економічних страте-
гій, роблячи їх більш адаптованими до ре-
альних умов та потреб суспільства.

Експериментальна поведінкова еко-
номіка – це один із методів дослідження в 
широкому контексті поведінкової економі-
ки. Цей підхід використовує контрольовані 
експерименти для вивчення й аналізу еко-
номічної поведінки людей, їхніх рішень та 
взаємодії у сфері економіки.

Експериментальний метод полягає в 
тому, що дослідники створюють умови, в 
яких учасники (індивіди чи групи) ухвалю-
ють рішення або взаємодіють у розроблених 
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ними сценаріях. Може охоплювати викорис-
тання ігор, економічних симуляцій чи інших 
ситуацій, що дають змогу вивчати, як різні 
фактори впливають на ухвалення рішень.

Експериментальна поведінкова еконо-
міка розширює звичайні економічні моделі, 
додаючи до них психологічні та соціальні ас-
пекти, що дає змогу отримати більш повне ро-
зуміння того, як індивіди насправді ухвалюють 
економічні рішення в реальному світі, з усією 
їхньою складною природою та взаємодією.

Висновки. Сучасна економіка визнає 
необхідність переосмислення традиційних 
підходів до аналізу та прогнозування різно-
манітних явищ. Саме у цьому контексті екс-
периментальна поведінкова економіка ви-
являється ключовою, надаючи можливість 
розглядати економічні рішення людей та їх на-
слідки через призму психологічних механізмів. 
Застосування цього підходу до різних галузей 
життя, зокрема бізнесу, фінансів та споживчої 
поведінки, дає можливість глибше розуміти 
взаємодію між індивідами та їхнім оточенням.

Вивчення дослідження експерименталь-
ної поведінкової економіки не лише розши-
рює розуміння ухвалення рішень у сфері еко-
номіки, а й пропонує інноваційні підходи до 
оптимізації та покращення стратегій у сфері 
управління та прийняття управлінських рі-
шень. Важливість цієї теми виходить за рам-
ки суто академічних дебатів, оскільки вона 
прямо впливає на ефективність організацій, 
ринків і загальний розвиток суспільства.

Проаналізувавши ключові аспекти цього 
напряму, зокрема методологію, виявлення 
поведінкових аномалій, визначення факто-
рів, застосування в реальному житті та роз-
виток теорії, визначено, що експерименталь-
на поведінкова економіка є необхідною для 
вдосконалення стратегій у сучасному світі. 

Зазначено, що експериментальна по-
ведінкова економіка робить значний вне-
сок у сучасну економічну науку, допомага-
ючи розширити розуміння того, як індивіди 

та групи ухвалюють економічні рішення, а 
також визначити стратегії, які можуть бути 
оптимальними в різних сценаріях. 

Експериментальна поведінкова еко-
номіка виступає необхідним інструментом 
для розвитку ефективних стратегій у су-
часному світі, де враховують психологічні 
та соціальні аспекти економічної взаємодії. 
Це, безсумнівно, потужний інструмент для 
вивчення людської поведінки та її впливу 
на подальші економічні процеси. 
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ЄВРОПЕЙСЬКА ТРАНЗИТНА СИСТЕМА: 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ 

ЗАБЕЗПЕЧЕНИХ ГАРАНТІЯМИ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

Вступ. Стягнення за вимогами стосовно погашення боргів, пов’язаних з операцією 
спільного транзиту, є одним із напрямів міжнародної співпраці країн – учасниць розгорну-
тої в Європі міжнародної транзитної системи. У статті досліджено процес визначення 
в Україні забезпечених гарантіями зобов’язань щодо сплати боргу, який може виникнути 
щодо товарів, поміщених під діючу в Європейському Союзі процедуру спільного транзиту. 
Основну увагу приділено питанню однакового тлумачення та використання стосовно 
процедури спільного транзиту терміна “борг” в контексті положень актів міжнародно-
го та національного законодавства. Проаналізовано наявне законодавче підґрунтя щодо 
об’єктивізації/визначення, перевірки та контролю митними органами розміру потенцій-
ного боргу. У пропозиціях визначено напрями вдосконалення вітчизняного законодавства, 
що є важливими для гармонізації та розвитку процедури спільного транзиту в Україні.

Мета – проаналізувати практику визначення забезпечених гарантіями зобов’язань 
у застосуванні процедури спільного транзиту й обґрунтувати пропозиції щодо удо-
сконалення процесу визначення, перевірки та стягнення сум забезпечених гарантіями 
зобов’язань.

Методи. Під час дослідження використано порівняльно-правовий метод для опра-
цювання норм міжнародного та вітчизняного законодавства щодо застосування про-
цедури спільного транзиту, методи аналізу та синтезу стосовно аспектів визначення 
при спільному транзиті забезпечених гарантіями зобов’язань.

Результати. Охарактеризовано процес долучення України до діючої в Європейсько-
му Союзі міжнародної транзитної системи та використання фінансових гарантій для 
забезпечення сплати заборгованостей, пов’язаних з застосуванням процедури спіль-
ного транзиту. Запропоновано використання однакового тлумачення терміна “борг” 
в контексті положень актів чинного міжнародного законодавства, а також створення 
нормативно-правового підґрунтя щодо об’єктивізації/визначення, перевірки та конт- 
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EUROPEAN TRANSIT SYSTEM: ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECTS 
OF DETERMINING OBLIGATIONS SECURED BY GUARANTEES

Introduction. Debt collection related to the common transit operation is one of the areas of 
international cooperation between the countries participating in the international transit system 
deployed in Europe. The article examines the process of determining in Ukraine guaranteed 
obligations to pay a debt that may arise in relation to goods placed under the common transit 
procedure in force in the European Union. The main attention is paid to the issue of the same 
interpretation and use of the term “debt” in the context of the provisions of acts of international 
and national legislation in relation to the common transit procedure. The existing legal basis for 
objectification/determination, verification and control by customs authorities of the amount of 
potential debt is analyzed. In the proposals formulated in this article, directions for improvement 
of domestic legislation are defined, which are important for the harmonization and development 
of the common transit procedure in Ukraine

The purpose of the article is to analyze the practice of determining the obligations secured 
by guarantees in the application of the common transit procedure and substantiating proposals 
for improving the process of determining, verifying and collecting the amounts of obligations 
secured by guarantees.

Methods. During the study, a comparative legal method was used when working out the 
norms of international and domestic legislation regarding the application of the common transit 
procedure, methods of analysis and synthesis regarding the aspects of determining obligations 
secured by guarantees during common transit.

Results. The process of joining Ukraine to the international transit system operating in the 
European Union and the use of financial guarantees to ensure the payment of debts related 
to the application of the common transit procedure is characterized. This made it possible to 

ролю митними органами розміру гарантії, що призначена для покриття боргу, у випад-
ку застосування процедури спільного транзиту.

Перспективи. Наукові дослідження стосовно використання в Україні процедури 
спільного транзиту доцільно продовжити з урахуванням потреби удосконалення, зо-
крема взаємної допомоги у стягненні за вимогами під час процедури спільного тран-
зиту, що зумовлюватиме необхідність доопрацювання національного законодавства 
в частині запровадження необхідних механізмів стягнення боргу, можливості передачі 
стягнення боргу від однієї країни до іншої.

Ключові слова: процедура спільного транзиту, Нова комп’ютеризована транзит-
на система (NCTS), митна декларація, фінансова гарантія, борг. 

Бібл.: 16.
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determine and propose the introduction of the same interpretation and use of the term “debt” 
in the context of the provisions of the acts of the current international legislation, as well as the 
creation of a legal basis for the objectification/determination, verification and control by customs 
authorities of the amount of the guarantee intended to cover the debt, in the case of applying 
the common transit procedure.

Perspectives. It is advisable to continue scientific research on the use of the common 
transit procedure in Ukraine, taking into account the need for improvement, in particular, mutual 
assistance in the collection of claims under the joint transit procedure, which will lead to the 
need to finalize the national legislation in terms of introducing the necessary debt collection 
mechanisms, the possibility of transferring debt collection from one country to another.

Keywords: common transit procedure, New Computerized Transit System (NCTS), cus-
toms declaration, financial guarantee, debt.

JEL Classіfіcatіon: F15, H30, K33.

Постановка проблеми. Долучення 
України до сучасної європейської тран-
зитної системи, шляхом впровадження в 
національне законодавство положень Кон-
венції про процедуру спільного транзиту 
(далі – Конвенція) [1], передбачено в До-
датку XV до Угоди про асоціацію між Украї-
ною, з однієї сторони, та ЄС, Європейським 
співтовариством з атомної енергії та їхніми 
державами-членами, з іншої сторони (далі –  
Угода про асоціацію з ЄС) [2].

Завдяки реалізації комплексу право-
вих та організаційно-розпорядчих заходів, 
наша держава досягла в 2022 р. відповід-
ності всім критеріям, встановленим для 
приєднання до Конвенції, включаючи пра-
вові, структурні та ІТ-вимоги. Завершаль-
ним етапом вказаного процесу стало ухва-
лення Закону України від 30.08.2022 р. № 
2555-IX “Про приєднання України до Кон-
венції про процедуру спільного транзиту” 
[3] та початок повноцінного застосування в 
Україні Нової комп’ютеризованої транзит-
ної системи (NCTS) з 01 жовтня 2022 р.

Водночас на національному рівні потре-
бують нормативно-правової регламентації 
питання здійснення, передбаченої Допо-
вненням IV до Конвенції, взаємної допомоги 
при стягненні за вимогами, яка заснована 

на заходах інформаційного й фіскального 
змісту і стосується забезпечення стягнення 
в кожній договірній країні гарантованої суми 
імпортних або експортних платежів та інших 
зборів, відсотків і витрат, які виникають в ін-
шій країні стосовно товарів, поміщених під 
процедуру спільного транзиту.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Наявність наукового інтересу 
стосовно діючої на європейському про-
сторі міжнародної транзитної системи по-
яснюється приєднанням України в 2022 р. 
до Конвенції. Дослідження окремих тео-
ретичних аспектів та практичних проблем 
застосування процедури спільного транзи-
ту перебувають в центрі уваги науковців, 
експертів та фахівців з питань здійснення 
митної справи, як: І. Бережнюк, А. Брендак, 
Л. Дорофеєва, В. Курилов, Е. Молдован, 
П. Пашко, С. Капітанець, Т. Руда, Н. Шку-
ренко та ін.

Зокрема, Т. Руда [4] характеризує між-
народний досвід застосування процедури 
спільного транзиту й обґрунтовує нагаль-
ність її впровадження у митну практику 
України. С. Капітанець та Н. Шкуренко [5] 
досліджують специфіку термінології, що 
застосовують у вітчизняному законодав-
стві з питань спільного транзиту; зазнача-
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ють потребу в удосконаленні та уніфікації 
цієї термінології.

Водночас доцільним є вивчення питань, 
пов’язаних із забезпеченням стягнень за ви-
могами відповідно до Доповнення IV до Кон-
венції про процедуру спільного транзиту.

Метою статті є аналіз практики визна-
чення забезпечених гарантіями зобов’язань 
при застосуванні процедури спільного 
транзиту й обґрунтування пропозицій щодо 
удосконалення процесу визначення, пере-
вірки та стягнення сум забезпечених гаран-
тіями зобов’язань.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. Передбачена Конвенцією [1] 
процедура спільного транзиту із застосу-
ванням системи NCTS полягає, зокрема, у 
використанні для одного транскордонного 
переміщення товару єдиної гарантії та єди-
ного адміністративного документа (митної 
декларації) під час здійснення митного 
контролю товарів митницями країн – їхньо-
го відправлення, транзиту та призначення. 

Відображення відомостей про товари 
в графах єдиного адміністративного до-
кумента (ЄАД) – декларації типу Т1 чи Т2 
здійснюють в уніфікований спосіб, узгодже-
ний на міжнародному рівні, задля забез-
печення однакового сприйняття та тлума-
чення таких відомостей митними органами 
різних країн світу.

Використання системи фінансових га-
рантій для забезпечення сплати заборго-
ваностей, пов’язаних із застосуванням про-
цедури спільного транзиту, передбачено 
главою ІV (“Гарантії”) Доповнення І до Кон-
венції Про процедуру спільного транзиту. 
Відповідно до положень ст. 10 Доповнення 
І до Конвенції, суб’єкт процедури має нада-
ти гарантію для забезпечення сплати бор-
гу, який може виникнути щодо товарів, по-
міщених під процедуру спільного транзиту.

При цьому гарантію емітує гарант, 
котрим згідно зі ст. 316 Митного кодексу 

України (далі – МКУ) [6] можуть виступати 
банки, страховики, фінансові компанії, які 
мають право на провадження діяльності з 
надання гарантій. Ці установи мають відпо-
відати умовам, передбаченим ст. 316 МКУ, 
та бути включеними до Реєстру гарантів 
NCTS. Чинний на сьогодні національний 
Реєстр фінансових гарантів розміщено 
на офіційному веб-сайті Держмитслужби 
у розділі “Статистика та реєстри” (https://
customs.gov.ua/ statistika-ta-reiestri).

Гарант, відповідно до норм ст. 12 До-
повнення І до Конвенції, зобов’язується 
сплатити забезпечену суму боргу, що може 
виникнути щодо товарів, які поміщуються 
під процедуру спільного транзиту. Проте не 
завжди такі зобов’язання гарант здійснює 
належним чином добровільно та в повному 
обсязі, а отже, вони потребують примусо-
вого виконання.

За вказаних обставин ст. 13(a) Конвен-
ції передбачено, що компетентні органи 
відповідних країн згідно з положеннями 
Доповнення IV до Конвенції надають один 
одному допомогу щодо стягнень за вимо-
гами, якщо ці вимоги виникли у зв’язку з 
операцією T1 або T2.

У Доповненні IV (“Здійснення взаємної 
допомоги при стягненні за вимогами”) до 
Конвенції фактично регламентовано вза-
ємну, зокрема адміністративну, допомогу, 
яка заснована на заходах інформаційного 
й фіскального змісту і стосується забезпе-
чення стягнення в кожній договірній країні 
гарантованої суми імпортних або експорт-
них платежів та інших зборів, відсотків і ви-
трат, які виникають в іншій країні стосовно 
товарів, поміщених під процедуру спільного 
транзиту. Зокрема, у Доповненні IV до Кон-
венції, серед іншого, передбачено, що:

1. На запит органу, “який надсилає за-
пит, орган, який отримує запит, повинен 
надати будь-яку інформацію, яка буде ко-
рисна для органу, який надсилає запит, у 
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процесі стягнення його вимоги. Для отри-
мання цієї інформації орган, який отримує 
запит, користується повноваженнями, пе-
редбаченими законами, підзаконними нор-
мативно-правовими актами та адміністра-
тивними положеннями, що застосовуються 
до стягнення подібних вимог, що виникають 
у країні, де розташований такий орган.

2. Орган, який отримує запит, на запит 
органу, який надсилає запит, та відповід-
но до чинних правових норм щодо повідо-
млення про подібні інструменти чи рішення 
у країні, в якій розташований орган, який 
отримує запит, повинен повідомляти адре-
сата про всі документи і рішення, в тому 
числі судового характеру, які виникають у 
країні, в якій розташований орган, який над-
силає запит, та які стосуються вимоги та/
або її стягнення.

3. На запит органу, який надсилає за-
пит, орган, який отримує запит, повинен 
стягнути вимоги, які є предметом докумен-
та, що дозволяє їх примусове виконання 
відповідно до законів, підзаконних норма-
тивно-правових актів і адміністративних по-
ложень, що застосовуються до стягнення 
подібних вимог, що виникають у країні, де 
розташований орган, який отримує запит.

4. У відповідних випадках та згідно із 
законодавством, чинним у країні, що в ній 
розташований орган, який отримує запит, 
документ, що дозволяє примусове вико-
нання вимоги, повинен бути прийнятим, 
визнаним, доповненим або заміненим до-
кументом, що уповноважує на примусове 
виконання на території такої країни” [1].

Необхідність повноцінного здійснен-
ня наведених вище у пунктах 1–4 заходів 
зумовлює потребу їхньої відповідної нор-
мативно-правової регламентації на націо-
нальному рівні. Водночас слід враховува-
ти, що Угода про асоціацію з ЄС (ст. 84), що 
набула чинності з 1 вересня 2017 р. [2], пе-
редбачає, зокрема, й поступове наближен-

ня митного законодавства України до норм 
законодавства ЄС.

Відповідно до положень ст. 76 (“Законо-
давство та процедури”) Угоди про асоціацію 
з ЄС “Сторони цієї Угоди домовилися, що 
їхнє відповідне торговельне та митне зако-
нодавство, як принципове питання, має бути 
стабільним та всеохоплюючим та, що поло-
ження і процедури мають бути пропорціо-
нальними, прозорими, передбачуваними, 
недискримінаційними, об’єктивними й ма-
ють застосовуватися уніфіковано та ефек-
тивно, а також, серед іншого, забезпечать:

 − захист і сприяння законній торгівлі шля-
хом ефективного впровадження і до-
тримання вимог законодавства;

 − уникнення непотрібних або дискримі-
наційних навантажень на економічних 
операторів, запобігання шахрайству і 
надання подальшого сприяння еконо-
мічним операторам, які мають високий 
рівень відповідності законодавству;

 − застосування єдиного адміністративного 
документа у цілях митного декларування;

 − більшу ефективність, прозорість і спро-
щення митних процедур та практик на 
кордоні;

 − без шкоди для застосування 
об’єктивних критеріїв оцінки ризиків, 
забезпечення недискримінаційних ви-
мог та процедур, що застосовуються до 
імпорту, експорту і транзиту товарів;

 − застосування міжнародних документів, 
що використовуються у митній справі 
і торгівлі, зокрема тих, що розробле-
ні Всесвітньою митною організацією, 
Світовою організацією торгівлі, ООН, а 
також керівних принципів ЄС, таких як 
Митні прототипи.

 − вжиття необхідних заходів для відо-
браження та виконання положень Між-
народної конвенції про спрощення та 
гармонізацію митних процедур 1973 р. 
(Кіотська конвенція)” [2].
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Варто зауважити на перебуванні в фо-
кусі особливої уваги питання термінології, 
яка стосується взаємної адміністративної 
допомоги в законодавстві про спільний 
транзит. Зокрема, науковці у сфері держав-
ної митної справи С. Капітанець та Н. Шку-
ренко [5] досліджують специфіку понять 
“борг” та “митний борг” у контексті проце-
дури спільного транзиту. Вони зауважують, 
“що після приєднання України до Конвенції 
важливим залишається напрямок продо-
вження адаптації національного законо-
давства та підготовки необхідних змін до 
нормативно-правових актів, а процес на-
ближення до загальноприйнятих норм, 
який проходить наша держава, забезпечує 
належність розвитку процедури спільного 
транзиту” [5]. 

Водночас актуалізується потреба 
удосконалення вітчизняної митної термі-
нології, аби вона відповідала тій, яку ви-
користовують у світовій митній практиці. 
Правильність та однозначність визначення 
основних термінів та понять є необхідною, 
позаяк ця термінологія може бути викорис-
тана для перекладу наявних і новоприйня-
тих нормативно-правових актів, котрі за-
стосовують у сфері митної справи. 

Одним із питань, яке наразі варто 
з’ясувати, є розмежування понять “митний 
борг” та “борг” у контексті застосування 
процедури спільного транзиту. Аналіз низки 
нормативно-правових актів, прямо або опо-
середковано пов’язаних із регламентацією 
спільного транзиту, засвідчив, що у частині 
з них згадуються вислови як “митний борг” 
та “борг”, так і “податковий борг”. 

Проте, зосередившись на перших 
двох поняттях та їх тлумаченнях, зазначи-
мо, що відповідно до п. 4 ст. 1 гл. 1 розд. І 
(“Загальні положення”) Закону України від 
12.09.2019 р. N78-IX “Про режим спільного 
транзиту та запровадження національної 
електронної транзитної системи”, який на-

разі втратив чинність 01.10.2022 р., “мит-
ний борг” визначався як обов’язок особи 
сплатити суму митних платежів щодо то-
варів, поміщених у режим спільного тран-
зиту” [7]. Митними платежами згідно з п. 27 
ст. 4 Митного кодексу України визначені: 
“мито; акцизний податок (АП) із ввезених 
на митну територію України підакцизних 
товарів (продукції); податок на додану вар-
тість (ПДВ) із ввезених на митну територію 
України товарів (продукції)” [6]. Окрім цьо-
го, у наказі Міністерства фінансів України 
від 06.04.2021 р. № 200 “Про деякі питання 
забезпечення сплати митного боргу в ре-
жимі спільного транзиту” [8], який втратив 
чинність 5 липня 2023 р, послуговувалися 
також словосполученням “митний борг”.

Майже ідентично за змістом в на-
казі Міністерства фінансів України від 
07.10.2022 р. № 325 “Про затвердження 
Порядку реалізації положень Конвенції про 
процедуру спільного транзиту” визначаєть-
ся “борг”, а саме як “зобов’язання особи 
сплатити суму митних платежів, що підля-
гають сплаті стосовно товарів, поміщених 
під процедуру спільного транзиту” [9]. 

У Митному кодексі України “митний 
борг” згадується один раз у п. 63 розд. XXІ 
“Прикінцеві та перехідні положення”. Серед 
основних термінів і понять у ст. 4 МКУ відсут-
ні визначення понять “борг” і “митний борг”. 

Згідно зі ст. 3 гл. 1 розд. І Доповнення І 
до Конвенції, “борг” – це зобов’язання осо-
би сплатити суму імпортних або експорт-
них платежів та інших зборів, що підляга-
ють сплаті стосовно товарів, поміщених під 
процедуру спільного транзиту” [1]. 

При зверненні до діючої редакції Мит-
ного кодексу ЄС [10] з’ясовується, що “мит-
ний борг” відповідно до положень ст. 5 гла-
ви 1 розділу 1 цього Кодексу визначено як 
зобов’язання особи сплатити суму ввізного 
або вивізного мита, що встановлене на то-
вари згідно з чинним митним законодав-
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ством. При цьому, на відміну від норм Кон-
венції, не йдеться про сплату ПДВ та АП. 

Про строк для встановлення місця ви-
никнення саме митного боргу в рамках про-
цедури транзиту Союзу йдеться в ст. 77 
Делегованого регламенту комісії (ЄС) 
№ 2015/2446 від 28 липня 2015 р. [11] сто-
совно детальних правил щодо певних по-
ложень Митного кодексу ЄС.

Водночас частиною 2 ст. 85 Делегова-
ного регламенту комісії (ЄС) № 2015/2446 
[11] передбачено, що у випадку не закриття 
процедури транзиту Союзу митні органи, 
визначені відповідно до статті 87 МК ЄС, 
“повинні, протягом трьох років із дати при-
йняття транзитної декларації, повідомити 
гаранта про те, що він зобов’язаний або 
може бути зобов’язаний сплатити борг, за 
який він відповідає, щодо відповідної тран-
зитної операції Союзу” [10].

У зв’язку з цим логічно постає питан-
ня про коректність одночасного вживання 
термінів “митний борг” та “борг” у контексті 
процедури спільного транзиту. Своєю чер-
гою, передбаченими Конвенцією та МКУ 
складовими “боргу” можуть бути мито, ак-
цизний податок із ввезених на митну тери-
торію України підакцизних товарів, податок 
на додану вартість із ввезених на митну 
територію України товарів, на відміну від 
складових “митного боргу” згідно з Митним 
кодексом ЄС – ввізного або ж вивізного 
мита, що встановлене на товари, але без 
АП та ПДВ.

Таким чином, поліваріантність тлума-
чень одних і тих самих понять у сфері мит-
ної справи або ж навпаки – варіативність 
термінів із однаковим визначенням не за-
безпечує чіткості їх розуміння та призво-
дить до певного змістового нашарування. 
Також зауважимо, що неефективні норми 
вживання й укорінення некоректних понять 
мають тенденцію до переростання у кате-
горіальні “пастки”, породжуючи нові та по-

силюючи існуючі методологічні і семантичні 
суперечності.

З огляду на вищевикладене, слід на-
голосити на необхідності доопрацювання 
національного митного законодавства в 
частині визначення основних термінів та 
понять загалом і введення понять “боргу”, 
“митного боргу” зокрема. 

Зауважимо, що законодавство України 
з питань державної митної справи згідно 
з ч.1 ст.1 МКУ також охоплює міжнародні 
договори України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України. 
Згідно з частиною 1 ст. 19 Закону України 
від 29.06.2004 р. № 1906 “Про міжнародні 
договори України”): “чинні міжнародні дого-
вори України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, є части-
ною національного законодавства і засто-
совуються у порядку, передбаченому для 
норм національного законодавства” [12].

Частиною 3 ст. 1 Митного кодексу Укра-
їни визначено “якщо міжнародним догово-
ром України, згода на обов’язковість якого 
надана Верховною Радою України, вста-
новлено інші правила, ніж ті, що передба-
чені Митним кодексом та іншими законами 
України, застосовуються правила міжна-
родного договору України” [6].

Отже, правовою підставою для засто-
сування на теперішній час у Наказі Мініс-
терства фінансів України від 07.10.2022 р. 
№ 325 “Про затвердження Порядку реаліза-
ції положень Конвенції про процедуру спіль-
ного транзиту” [9] терміна “борг” вважається 
визначення “боргу” згідно зі ст. 3 гл. 1 розд. І 
Доповнення І до цієї Конвенції [1].

Принципово важливим при цьому є 
встановлення адекватності перекладу 
українською мовою англійського слова 
“debt”, яке містить ст. 3 гл. 1 розд. І Допо-
внення І до Конвенції. Серед варіантів пе-
рекладу наявні наступні слова: “борг”, “за-
боргованість”, “зобов’язання”.
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Для належного усвідомлення значення 
цих слів варто враховувати наступні слов-
никові тлумачення:

1) борг – те, що взяте в позику; позичене;
2) заборгованість – наявність боргу;
3) зобов’язання – поставлене перед со-

бою завдання, обіцянка, які неодмінно 
мають бути виконані; грошовий позико-
вий документ [13].
Чинною для України Міжнародною кон-

венцією про спрощення і гармонізацію митних 
процедур [14] не встановлено термін “борг”. 
Водночас у п. 4.1 (Стандартне правило) розді-
лу 4 (Мита та податки) Загального Додатку цієї 
Конвенції зазначено, що обставини, за яких 
виникають зобов’язання щодо сплати мит та 
податків, визначені національним законодав-
ством. У п. 5.4 (Стандартне правило) розділу 5 
(Гарантії) Загального Додатку цієї Конвенції 
вказано, що у випадках, коли це передбачено 
національним законодавством, митна служ-
ба не вимагає представлення гарантій, якщо 
вона переконується, що зобов’язання, узяте 
перед нею, буде виконано.

Відповідно до положень ст. 76 Угоди 
про асоціацію з ЄС “Сторони цієї Угоди до-
мовилися, що їхнє відповідне торговельне 
та митне законодавство, як принципове 
питання, має бути стабільним та всеохо-
плюючим, що положення і процедури ма-
ють бути пропорціональними, прозорими, 
передбачуваними, недискримінаційними, 
об’єктивними й мають застосовуватися 
уніфіковано та ефективно, а також, серед 
іншого, забезпечать вжиття необхідних за-
ходів для відображення та виконання поло-
жень Міжнародної конвенції про спрощення 
та гармонізацію митних процедур 1973 року 
(далі – Кіотська конвенція [14])” [2].

Оскільки при недотриманні умов про-
цедури спільного транзиту не йдеться про 
повернення позики, більш вдалим адекват-
ним перекладом слова “debt” вбачається 
слово “зобов’язання”. 

Враховуючи вищевикладене пропону-
ємо розглянути можливість застосування 
в національному митному законодавстві 
України, замість терміна “борг”, іншої де-
фініції, наприклад, “зобов’язання з мит та 
податків” або “зобов’язання з митних пла-
тежів”, яка за суттю відповідатиме поло-
женням п. 4.1 розділу 4 Загального Додатку 
до Кіотської Конвенції та характеризувати-
меться наявністю у складі запропонованої 
категорії, окрім ввізного й вивізного, також і 
особливих видів мит.

Проте задля збереження логічного 
взаємозв’язку між структурними частинами 
цієї статті в подальшому будемо послугову-
ватися у ній словами “борг”, “митний борг”.

Взаємна допомога при стягненні за ви-
могами згідно з Доповненням IV до Кон-
венції [1] здійснюється стосовно належним 
чином обчисленого та забезпеченого га-
рантією боргу. Згідно з нормами Конвен-
ції “суб’єкт процедури повинен надати 
гарантію для забезпечення сплати боргу, 
який може виникнути щодо товарів, помі-
щених під процедуру спільного транзиту, 
внаслідок вилучення товарів з процедури 
спільного транзиту, невиконання будь-якої 
умови, яка регулює поміщення товарів під 
процедуру спільного транзиту або застосу-
вання процедури спільного транзиту.

Індивідуальна гарантія повинна покри-
вати суму боргу, який може виникнути, роз-
раховану на основі найвищих ставок мит-
них платежів, що застосовують до товарів 
такого ж типу. Для цілей такого розрахунку 
товари Союзу, що перевозяться відповідно 
до Конвенції, повинні розглядатися як това-
ри з-поза меж Союзу” [1].

Сума загальної гарантії відповідно до 
положень ст. 74 Конвенції має дорівнювати 
референтній сумі, встановленій митницею 
гарантії. “Референтна сума загальної га-
рантії повинна відповідати сумі боргу, який 
може підлягати сплаті у зв’язку з кожною 
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операцією спільного транзиту, щодо якої 
подана гарантія, у період між поміщенням 
товарів під процедуру спільного транзиту 
та моментом закриття такої процедури.

Для цілей такого розрахунку врахову-
ють найвищі значення боргу, розраховані 
для товарів такого ж типу в країні митниці 
гарантії, а товари Союзу, що переміщують-
ся відповідно до Конвенції, розглядаються 
як товари з-поза меж Союзу. Якщо інформа-
ція, необхідна для визначення референт-
ної суми, відсутня в митниці гарантії, таку 
суму встановлюють на рівні 10 тис. євро 
для кожної транзитної операції.

Митниця гарантії встановлює рефе-
рентну суму у взаємодії з суб’єктом проце-
дури. При встановленні референтної суми 
митниця гарантії визначає таку суму на під-
ставі інформації про товари, що були помі-
щені під процедуру спільного транзиту за 
попередні 12 місяців, та оцінки обсягу очіку-
ваних операцій, відображених, зокрема, у 
комерційній та бухгалтерській документації 
суб’єкта процедури. Митниця гарантії пере-
глядає референтну суму з власної ініціати-
ви або за зверненням суб’єкта процедури 
та за необхідності коригує її.

Кожен суб’єкт процедури повинен за-
безпечити, щоб сума, яка підлягає сплаті 
або може підлягати сплаті, не перевищува-
ла референтну суму. Така особа повинна 
повідомити митницю гарантії, якщо рефе-
рента сума більше не є достатньою для по-
криття її операцій” [1].

Відтак вказані вище норми Конвен-
ції [1] спонукають суб’єктів процедури до 
отримання ними інформації щодо суми 
митних платежів за найвищими ставками, 
що застосовують до товарів, у разі їх ви-
пуску у вільний обіг на території будь-якої 
з країн-учасниць цієї Конвенції, територією 
яких буде здійснюватися їхнє переміщення. 
Джерелом надання інформації щодо суми 
митних платежів за найвищими ставками 

в зарубіжних країнах з товарів, переміщу-
ваних за процедурою спільного транзиту, 
можуть бути іноземні контрагенти суб’єктів 
зовнішньоекономічної діяльності України.

Компетентні митні органи згідно з ст. 116 
Конвенції ініціюють провадження щодо бор-
гу, як тільки для них стане можливим роз-
рахувати суму боргу та визначити борж-
ника. Важливо, що зобов’язання гаранта 
залишаються чинними, допоки може бути 
пред’явлена вимога щодо сплати боргу.

Згідно зі ст. 118 Конвенції “країни-учас-
ниці спільного транзиту повинні надавати 
допомогу одна одній у визначенні органів, 
відповідальних за стягнення. Такі органи 
повинні повідомляти митницю відправлен-
ня та митницю гарантії про всі випадки, в 
яких виник борг за транзитними деклараці-
ями, прийнятими митницею відправлення, 
та про заходи стягнення, здійснені стосовно 
боржника. Крім того, вони повинні повідо-
мляти митницю відправлення про стягнен-
ня платежів та інших зборів для закриття 
транзитної операції такою митницею” [1].

У процесі здійснення взаємної допо-
моги при стягненні за вимогою запит на 
стягнення, який орган-заявник надсилає 
запитуваному органу, повинен згідно зі ст. 7 
Доповненні IV до Конвенції “супроводжува-
тися офіційним документом, що дозволяє її 
примусове виконання, виданим в країні, де 
розташований орган-заявник, або його за-
свідченою копією і, за потреби, оригіналом 
або засвідченою копією інших документів, 
необхідних для стягнення. При цьому у 
запиті на стягнення зазначається ім’я/на-
йменування та адреса відповідної особи, 
характер вимоги, основна сума боргу, від-
сотки, пов’язані витрати, а також будь-яка 
інша відповідна інформація” [1].

Приведені вище засади розрахунку 
суми фінансової гарантії та боргу, що має 
покриватися нею, реалізовано в положен-
нях “Порядку забезпечення сплати митного 
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боргу в режимі спільного транзиту”, затвер-
дженому Наказом Міністерства фінансів 
України від 06.04.2021 р. № 200 “Про де-
які питання забезпечення сплати митного 
боргу в режимі спільного транзиту” [8], який 
втратив чинність з 05 липня 2023 р.

Згідно з вказаним Порядком “розмір 
індивідуальної гарантії, необхідної для по-
міщення товарів у режим спільного тран-
зиту, а також розмір частини базової суми 
загальної фінансової гарантії або звільнен-
ня від гарантії, що підлягає резервуванню 
для поміщення товарів у режим спільного 
транзиту, визначається відповідно до суми 
митного боргу, що може виникнути щодо 
товарів, які поміщуються в режим спільного 
транзиту.

Розрахунок суми митного боргу, що 
може виникнути щодо товарів, які поміщу-
ються в режим спільного транзиту, здійсню-
ється відповідно до розділу II цього Поряд-
ку, згідно з яким:

 − сума митного боргу, що може виникнути 
щодо товарів, які поміщуються в режим 
спільного транзиту, визначається від-
повідно до суми митних платежів, що 
підлягають сплаті при випуску таких то-
варів для вільного обігу на митній тери-
торії України. При цьому пільги та пре-
ференції в оподаткуванні, встановлені 
законодавством для операцій з ввезен-
ня товарів на митну територію України, 
не враховуються;

 − сума митного боргу, що може виникнути 
щодо товарів, які поміщуються в режим 
спільного транзиту, визначається від-
повідно до найбільших ставок податків 
(мито, акцизний податок, податок на до-
дану вартість) для товарів, що класифі-
куються в одній товарній підпозиції згід-
но з Українською класифікацією товарів 
зовнішньоекономічної діяльності (далі 
– УКТ ЗЕД) разом з товарами, які по-
міщуються в режим спільного транзиту;

 − розрахунок суми митного боргу здій-
снюється відповідно до найбільшої по-
вної ставки ввізного мита, встановле-
ної Законом України від 19.10.2022 р. 
№ 2697-ІХ “Про Митний тариф України” 
[15], на рівні товарної підпозиції згідно 
з УКТ ЗЕД.

 − якщо до товарів, що класифікуються в 
одній товарній підпозиції згідно з УКТ 
ЗЕД разом з товаром, який поміщуєть-
ся в режим спільного транзиту, вста-
новлено сезонне мито, сума сезонного 
мита включається до розрахунку суми 
митного боргу за найбільшою ставкою;

 − якщо товари, що класифікуються в од-
ній товарній підпозиції згідно з УКТ ЗЕД 
разом з товаром, який поміщується в 
режим спільного транзиту, підпадають 
під дію рішення Міжвідомчої комісії з між-
народної торгівлі щодо оподаткування 
антидемпінговим, спеціальним та/або 
компенсаційним митом, сума такого мита 
включається до розрахунку суми митного 
боргу за найбільшою ставкою” [8].
На відміну від положень Конвенції 

про процедуру спільного транзиту, дещо 
інший принцип обчислення митного бор-
гу передбачено в Митному кодексі ЄС 
(ст. 90/“Обов’язкова гарантія”). Передусім, 
“якщо надання гарантії є обов’язковим, мит-
ні органи встановлюють суму такої гарантії 
у розмірі точної суми ввізного чи вивізного 
мита, відповідної митному боргу, та інших 
зборів, якщо таку суму можна безсумнівно 
встановити на момент, коли вимагається 
гарантія. Якщо ж точну суму встановити 
неможливо, гарантія встановлюється в 
розмірі оцінюваної митними органами мак-
симальної суми ввізного чи вивізного мита, 
що відповідає митному боргу, та інших збо-
рів, які виникли або можуть виникнути” [10].

Враховуючи вищевикладене, з ме-
тою забезпечення взаємної допомоги при 
стягненні за вимогами згідно з Доповне-
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нням IV до Конвенції, виникає потреба 
створення законодавчого підґрунтя щодо 
об’єктивізації/визначення, перевірки та 
контролю митними органами розміру суми 
забезпеченого гарантією боргу. 

Варіантом вирішення такої потреби 
може бути правова регламентація доціль-
ності відображення в зовнішньоекономіч-
них договорах розрахованої суми забезпе-
ченого гарантією можливого боргу. Вказані 
дії за своїм змістом подібні до декларуван-
ня у графі 47 Митної декларації відомос-
тей про нарахування митних платежів, що 
суттєво оптимізує (скорочує) трудовитрати 
працівників митниці.

Відтак пропонуємо розглянути мож-
ливість внесення змін до ст. 6 (“Договори 
(контракти) суб’єктів зовнішньоекономіч-
ної діяльності та право, що застосовується 
до них”) Закону України від 16.04.1991 р. 
№ 959 “Про зовнішньоекономічну діяль-
ність” [16], доповнивши її частиною 7 в на-
ступній редакції:

“Зовнішньоекономічні договори (контр-
акти), при переміщення товарів за якими 
застосовується процедура спільного тран-
зитну, мають містити відомості про розра-
хунок суми забезпеченого гарантією боргу, 
який може виникнути щодо таких товарів, 
відповідно до положень Конвенції про про-
цедуру спільного транзиту”.

Висновки. Узагальнюючи вищевикла-
дене, варто зауважити, що використання 
фінансових гарантій є дієвим інструментом 
для забезпечення сплати заборгованостей, 
пов’язаних із застосуванням процедури 
спільного транзиту. Водночас задля удо-
сконалення на національному рівні проце-
су визначення, перевірки та стягнення сум 
забезпечених гарантіями зобов’язань вба-
чається доцільним:

 − ініціювати доопрацювання/гармоніза-
цію окремих позицій понятійно-кате-
горійного апарату вітчизняних норма-

тивно-правових актів щодо процедури 
спільного транзиту відповідно до поло-
жень міжнародного законодавства;

 − розглянути можливість запровадження 
до національного законодавства норм 
щодо необхідності відображення в зо-
внішньоекономічних договорах відо-
мостей про розраховану за операцією 
спільного транзиту суму забезпеченого 
гарантією зобов’язання;

 − визначити національну модель (меха-
нізм) здійснення, передбаченої Допо-
вненням IV до Конвенції Про процедуру 
спільного транзиту, взаємної допомоги 
при стягненні за вимогами, стосовно за-
безпечення стягнення в Україні гаран-
тованої суми платежів, які виникають 
в іншій країні щодо товарів, поміщених 
під процедуру спільного транзиту.
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Монографія “Фінансова система Укра-
їни: реалії, виклики, перспективи” підго-
товлена фахівцями кафедри фінансів Ки-
ївського національного університету імені 
Тараса Шевченка за науковою редакцією 
завідувача кафедри, доктора економічних 
наук, професора, заслуженого економіста 
України Ігоря Олексійовича Лютого.

В рецензованій монографії подано ре-
зультати наукових досліджень, здійснених 
з питань значущих соціально-економічних 
проблем, як от: еволюція фінансової систе-
ми, глобалізаційні тенденції та специфічні 
проблеми застосування цифрової фінансо-
вої інклюзії для досягнення цілей сталого 
розвитку тощо.

Сучасна фінансова система України 
зіштовхнулася з непередбачуваними об-
ставинами військової агресії, що потребує 
адаптації до реалій воєнного стану одно-
часно з перебудовою в контексті євроінте-
граційних процесів. Тому наразі фінансова 
система нашої держави характеризується 
значними трансформаційними змінами, що 
виникли внаслідок безпрецедентних ви-
кликів, спричинених раптовим неспровоко-
ваним військовим вторгненням. Водночас 

стабільний розвиток фінансової системи 
та її структурних ланок є запорукою збе-
реження належного фінансового забезпе-
чення суспільного добробуту та фінансової 
спроможності для досягнення економічної і 
політичної незалежності країни. Саме тому 
порушена у монографії проблематика є ак-
туальною та необхідною для подальших 
наукових досліджень.

В монографії розглянуто питання роз-
витку публічних фінансів в умовах війни, 
а також планування заходів у фінансовій 
сфері, які необхідно реалізувати з метою 
якнайшвидшого й ефективного повоєнного 
відновлення усіх сфер економіки та забез-
печення добробуту населення. Висвітлено 
особливості функціонування окремих ланок 
фінансової системи та їх вплив на еконо-
мічний розвиток країни в умовах глобаліза-
ційних процесів, що супроводжують євро-
інтеграційні прагнення України. Особливу 
увагу приділено розкриттю теоретичних і 
практичних проблем пенсійного страхуван-
ня в період становлення та розвитку вітчиз-
няної системи соціального страхування.

Високу наукову цінність мають висвіт-
лені в монографії питання суспільно-еконо-
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мічного характеру, такі як професійна етика 
та залучення громадськості до бюджетного 
процесу. Видання характеризується широ-
ким спектром охоплення суб’єктів фінан-
сових відносин як на рівні фінансів підпри-
ємств, так і на рівні міжнародних фінансів. 
Ці сектори розглянуто в контексті фінансо-
вого менеджменту, процесів формування 
і використання фінансових ресурсів. Про-
блематику фінансових ринків та особли-
вості державного регулювання цієї сфери 
проаналізовано на основі сучасного інстру-
ментарію і моделювання регуляторного 
впливу.

Монографія “Фінансова система Украї-
ни: реалії, виклики, перспективи” має зна-
чну науково-теоретичну базу і ґрунтується 
на репрезентативному обсязі аналітичного 
матеріалу, що забезпечує об’єктивність та 
достовірність отриманих результатів. На-
укове дослідження виконано на належному 
професійному рівні та має наукову і прак-
тичну цінність; характеризується цілісною 
структурою, логічним поданням матеріалу 
і глибиною проникнення у суть проблеми; 
рекомендується для використання в науко-
вій діяльності та навчальному процесі. 

Ольга Кириленко – д. е. н., професор, заслужений 
діяч науки і техніки України, професор  кафедри 
фінансів ім. С. І. Юрія  Західноукраїнського націо-
нального університету
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Тематична спрямованість журналу
Тема статті повинна відповідати тематичній орієн-

тації журналу: актуальні питання теорії фінансів, грошей 
і кредиту; державні та місцеві фінанси; податкова та 
фіскальна політика; державне управління та фінансовий 
менеджмент; банківська та грошово-кредитна політика; 
ринок фінансових послуг та міжнародних фінансів.

ВИМОГИ ДО СТАТЕЙ

Науковий журнал “Світ фінансів” виходить чотири рази на рік українською та/
або англійською мовами. До друку приймають статті, які мають наукову і практичну 
цінність. 

1. Стаття має відповідати тематичному спрямуванню видання, бути актуаль-
ною і містити результати теоретичного або експериментального дослідження.

2. До друку приймають лише ті наукові статті, які мають такі структурні еле-
менти:

– постановку проблеми в загальному вигляді та її зв’язок з важливими наукови-
ми чи практичними завданнями;

– аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано розв’язання цієї 
проблеми та на які спирається автор; аналіз останніх досліджень і публікацій, 
які обговорюють досліджувану автором проблему, виявлення не досліджених 
аспектів проблеми, якій присвячена стаття;

– формулювання мети статті;
– виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отрима-

них наукових результатів;
– висновки на підставі цього дослідження з окресленням перспективи подаль-

ших розвідок у відповідному напрямку.

3. Обсяг основного тексту статті має становити не більше 18 сторінок форма-
ту А4, набраних у редакторі MS Word шрифтом “Times New Roman”, кеглем 14, через 
1,5 інтервалу, усі поля – по 2 см.

4. Стаття обов’язково має містити індекс УДК, визначений за таблицями Уні-
версальної десяткової класифікації (розміщується на початку статті), та код JEL 
Classіfіcatіon, визначений відповідно до системи класифікації, розробленої видан-
ням Journal of Economic Literature (розміщується під ключовими словами англійською 
мовою).

5. Перед назвою статті необхідно навести персональні дані автора(ів) україн-
ською та англійською мовами в такій послідовності:

– повні прізвище, ім’я, по батькові так, як вони зазначені в паспорті (англійською 
мовою так, як автор зареєстрований (цитований) у міжнародних наукометрич-
них базах, або як вказано у закордонному паспорті);
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– вчений ступінь, наукове звання та почесне звання;
– посада та офіційна назва установи (підприємства, організації) за основним 

місцем роботи;
– електронна адреса;
– код ID ORCID (за наявності);
– контактні телефони.

6. Назва статті (українською та англійською мовами) має бути короткою, влучно 
відображати зміст статті, не містити абревіатур.

7. Анотація українською мовою (обсягом 220-250 слів) має відповідати стандарту 
ДСТУ ГОСТ 7.9:2009 (ИСО 214-76); бути структурованою в такій послідовності:  загаль-
ний опис проблеми, мета, методи дослідження, основні наукові результати, їх теоретич-
не та практичне значення, висновки.

8. Анотація англійською мовою має бути складена відповідно до вимог міжна-
родних наукометричних баз, оригінальна (не копіювати україномовну анотацію), об-
сягом до 220 слів, містити стислий структурований виклад статті, загальний опис про-
блеми, що розглядається, мету, методи дослідження, основні наукові результати, їх 
теоретичне та практичне значення, висновки.

9. Ключові слова (від 5 до 8 слів та словосполучень) українською, англійською та 
російською мовами.

10. Виклад статті має бути чітким, структурованим, не переобтяженим графіч-
ним матеріалом, таблицями та формулами, не допускати повторів у тексті тієї інфор-
мації, яка міститься в таблицях чи ілюстраціях (водночас слід наводити аналітичний 
коментар до неї).

У тексті статті всі статистичні дані, таблиці, ілюстрації, цитати мають бути під-
кріплені наведеними у квадратних дужках посиланнями на номери джерел зі списку 
літератури із зазначенням сторінок, на які посилається автор (наприклад: [1, с. 25];  
[2, с. 46–48]). Посилання на застарілі за змістом публікації, навчальну та науково-по-
пулярну літературу і власні публікації є небажаними (останнє допускається лише у 
разі необхідності). З метою підвищення наукового рівня статті варто посилатися на 
зарубіжні наукові джерела та періодичні видання, що належать до провідних міжна-
родних наукометричних баз даних (SCOPUS. WEB OF SCIENS та ін.)

11. Список використаних джерел має бути оформлений згідно з вимогами ДСТУ 
8302:2015 “Національний стандарт України. Інформація та документація. Бібліогра-
фічне посилання. Загальні положення та правила складання”.

12. References – список використаних джерел, перекладених англійською мовою 
та оформлених згідно з міжнародним бібліографічним стандартом APA-2010 

(http://www.bibme.org/citation-guide/APA/book). 
Після прізвища автора поставити кому, а далі після кожного ініціалу має бути 

крапка. Далі в круглих дужках рік видання, назва публікації транслітерацією і англій-
ською мовою (в квадратних дужках); місто, видавництво, назва наукового видання 
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(транслітерацією і англійською мовою); номер журналу, сторінка; available at: (вказати 
адресу електронного ресурсу). 

Кількість джерел – не менше 10 і не більше 20.

13. Усі таблиці й ілюстрації повинні мати порядковий номер, стислу назву, що 
чітко відображає їхній зміст, умовні позначення та одиниці вимірювання всіх показни-
ків, а також посилання на джерело інформації, з якого вони запозичені чи на основі 
якого вони побудовані (або вказано, що вони самостійно складені автором).

14. Графіки та діаграми повинні бути побудовані в редакторі Microsoft Excel. При 
цьому слід мати на увазі, що журнал є чорно-білим, тому всі графічні матеріали мають 
бути якісно й чітко відображені в чорно-білому варіанті, а елементи, якими зображено 
різні показники, позначаються різними штриховками (а не фоновими плашками), що 
покращує сприйняття користувачем видання.

15. Статті, оформлені не за викладеними вимогами, до реєстрації не приймають.

16. Редакційна колегія залишає за собою право редагувати, скорочувати статті. 

17. Відповідальність за достовірність фактичної та цифрової інформації, влас-
них імен, географічних назв, цитат та інших відомостей несуть автори публікацій.

18. На останній сторінці статті мають бути засвідчені підписами авторів (дозволя-
ється скан-копія) підтвердження оригінальності дослідження, відсутності плагі-
ату, наявності дозволів, необхідних для використання у статті матеріалів, що охо-
роняються авторським правом, а також того, що стаття підготовлена спеціально для 
цього видання, не публікувалася раніше і не подана до інших видань.

Сподіваємося на плідну співпрацю.

          Редколегія наукового журналу
“Світ фінансів”
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Thematic focus of the magazine
The topic of the article should correspond to the 

thematic orientation of the journal: current issues of the 
theory of finance, money and credit; state and local finance; 
taxation and fiscal policy; state administration and financial 
management; banking and monetary policy; the market of 
financial services and international finance.

REQUIREMENTS  FOR ARTICLES

The scientific journal “World of Finance” is published four times a year in Ukrainian and 
/ or English. The articles of a scientific and practical value are accepted. 

1. The article should meet the thematic areas of the journal, be relevant and 
contain theoretical or experimental research findings.

2. To be accepted for publication, scientific articles must have the following 
structural elements:

– formulation of the problem in general and its relationship to important scientific 
and practical tasks;

– analysis of recent research and publications which discuss the problem under 
investigation by the author and on which the author relies, identification of the 
uninvestigated aspects of the problem to which the article is dedicated;

– formulation of the objectives of the article (statement of the task);
– presentation of the basic research material with full justification of the scientific 

results;
– conclusions from this study and the prospects for further research in the 

relevant field.

3. The length of the article (main text)  shouldn’t be more than 18 A4 pages, typed in 
the MS Word, font “Times New Roman”, size 14, line spacing – 1.5, all margins – 2 cm.

4. The article must contain the UDC index determined by the Universal Decimal 
Classification tables (placed at the beginning of the article) and the JEL Classification 
code determined in accordance with the classification system developed by the Journal of 
Economic Literature (placed under the keywords in English).

5. Before the title of the article, personal data of the author(s) are given in Ukrainian 
and English in the following order:

– full name as it appears in the passport (in English as the author is registered (cited) 
in international science-metric databases, or as indicated in the foreign passport)

– academic degree, academic title and honorary title;
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– position and official name of the institution (company, organization) at the main 
place of work;

– e-mail;
– ORCID ID (in the presence);
– contact phone numbers.

6. The title of the article is given in Ukrainian and English, should be brief, accurately 
reflect the content of the article, not contain abbreviations

7. An abstract in Ukrainian language between 220–250 words in content and 
presentation should comply with DSTU GOST 7.9: 2009 (ISO 214-76), be structured in 
such a sequence: a general description of the problem, the purpose, the research methods, 
the main scientific results, theoretical and practical significance, conclusions.

8. An abstract in English should be written in accordance with the requirements of 
international science-metric databases, original (does not copy the abridged Ukrainian-
language abstract), between 200 words (actually a summary), contain a brief structured 
presentation of the article, a general description of the problem, the objective of the 
article, research methods, the main scientific findings and their theoretical and practical 
significance, and conclusions which could be accompanied by recommendations, 
assessments, proposals.

9. Keywords (from 5 to 8 words and phrases) are given in Ukrainian, English and 
Russian.

10. Presentation of the article should be clear, structured, not overloaded with graphical 
material, tables and formulas, avoid repetition in the text of information included in the tables 
or illustrations (at the same time, an analytical commentary should be given to it).

In the text of the article, all statistics, tables, illustrations, quotations should be supported 
by references in the square brackets to the source numbers from the list of references, 
indicating the pages to which the author refers (for example: [1, p. 25], [2, pp. 46–48]). 
References to out-of-date publications, educational and popular scientific literature and 
one’s own publications are undesirable (the latter are allowed only if necessary). To increase 
the level of the article, one should refer to foreign scientific sources and periodicals included 
in the leading international science-metric databases (SCOPUS, WEB OF SCIENCE, etc.).

11. A list of references given after the text of the article should be drawn up in 
accordance with the requirements of DSTU 8302: 2015 “National standard of Ukraine. 
Information and documentation. Bibliographic reference. General provisions and rules of 
compilation”.

12. References is a list of the used sources translated into English and executed in 
accordance to the international bibliographic standard APA-2010 (http://www.bibme.org/
citation-guide/APA/book).

After the author's surname (last name) put a comma, and then after the first letters of 
the name and patronymic name should be a point. Next in the round brackets is the year 
of publication, then in square brackets is the title of work  in transliteration and in English; a 
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publisher city, a publisher, the name of the journal (in transliteration and in English); journal 
number, page; available at: (specify electronic resource address).

Author, A.A. (Year of Publication). Title of work. [transliteration and in English] Publisher 
City: Publisher. Journal [transliteration and in English], journal number, page; available at: 
http://.

The number of sources is not less than 10 and not more than 20.

13. All tables and illustrations should have a sequence number, a brief title, clearly 
reflect their contents, symbols and measurement units of all indicators, as well as references 
to the source of information which they are taken from or based on (or it should be indicated 
that they are independently made by the author).

14. Graphs and diagrams must be made in the Microsoft Excel, and the corresponding 
files are added to the main file of the article. It should be remembered that the publication is 
black-and-white, so all graphs must be accurately and clearly seen in the black-and-white 
version, and the elements that show different indicators are designated by different shades 
of grey (rather than by background plates), which improves the user’s perception of the 
publication.

15. Articles that do not meet the requirements listed above are not accepted for 
registration.

16. The Editorial Board reserves the right to edit, cut articles, return them for revision 
and reject them in case of negative review.

17. Authors of publications are fully responsible for the reliability of actual and 
digital information, proper names, geographical names, citations and other information.

18. The last page of the article should contain verified with signatures of the authors 
(in the scanned format) confirmation of the originality of the research, absence of 
plagiarism, the authorization necessary for using copyrighted materials in the article, 
and that the article is prepared specially for the journal “World of Finance”, has not been 
published earlier and is not available in other publications.

We hope for fruitful cooperation.


