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BioOpakaTu He TUTBKU IHTEPECH OKPEMOTO PETioHY. Y MepCHeKTHBI
WAeThCs PO AOCATHEHHS CTPATEr UHUX IUJIEH PerioHaJIbHOTO PO3BUTKY Y
MacmTabax YKpaiHu: 3pOCTaHHs KOHKYPEHTOCITPOMOXKHOCTI PETiOHIB Ta
3a0e3nedyeHHs 30aJJaHCOBAHOI0 PEriOHAIBHOIO PO3BUTKY; 1OCATHEHHS
TEPUTOPIaANbHOI COIiaJIbHO-EKOHOMIYHOI 1HTerparii; MmiJIBUIICHHS
e(eKTUBHOCTI JIEP>KaBHOTO YIIPABIIHHA y Cepi perioHaIbHOrO PO3BUTKY.

CuHepreTuyHe MOEJHAHHS CEKTOPAIBLHOTO, TEPUTOPIATBHO
MPOCTOPOBOTO Ta YHPABIIHCHKOTO BUMIpY GopMye 3acaaul HOBOL
JIep>KaBHOI pETiOHAILHOT TOMIITUKH, 3aIT0YaTKOBYE IHHOBAIIIHI MEXaH13MHU
10710 POpPMYBaHHSI PEriOHAILHUX MPIOPUTETIB PO3BUTKY B YKpaiHi.
[Ipiopurer perioHanbHOrO PO3BUTKY — II€ CKJIAJI0BA CTPATETTYHOTO
TUTAaHYBaHHS 1 BOIHOYAC, 00’ €KT KOHCOMIAAIIi{ 3yCHITb OpPraHiB Jep>KaBHOI
BJIaJIM Ta MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI, O13HEC-CTPYKTYp Ta TPOMaICBKOCT1
Ha CEPEHBO- Ta IOBIOCTPOKOBY MEPCIEKTUBRY, 3aMI0pYyKa JOCSTHEHHS
CYCIIUTBHOTO KOHCEHCYCY Ha IUISXY PO3B’ I3aHHS aKTyaIbHUX TIPoOIeM
MICIIEBOT'0, PETIOHATBHOTO PO3BUTKY.

J17151 KOXKHOTO perioHy KpaiHu — JJIsl CTapOIPOMHCIIOBUX PETIOHIB
Ta MOHO(YHKITIOHAJIbHUX MICT; TPUMOPCHKUX, CUTbCHKHX, BIZTATIEHUX
TIPCHKUX TEPUTOPIH Ta MPUKOPAOHHUX PETIOHIB TOIIO — BUSHAYECHHS
perioHaTbHUX IPIOPUTETIB PO3BUTKY Ma€ CBOIO crieniniky. Bognovac —
00’ €KTHBHE BU3HAYECHHS PETIOHAIBHUX MTPIOPUTETIB PO3BUTKY MOTPEOye
000B’I3KOBOTO BpaxyBaHHS BIUTMBY €HJIOTEHHUX Ta €K30r€HHUX PU3UKIB,
3aJIiIHHS HAassBHUX YIPaBJIIHCHKUX, IHCTUTYLIIHUX Ta OpraHi3auiiHo-
€KOHOMIYHHMX MEXaHI3MiB PO3pOOKM Ta BNPOBAHKEHHS Jep>KaBHOL
perioHajabHOi MONITUKK. BU3HAYEGHHS CTpaTeriyHUX MPIOPUTETIB
pErioHaILHOTO PO3BUTKY MOTPedye KOHCTPYKTUBHOI B3a€EMO/Iii OpraHiB
BJIa/TU [IEHTPAILHOTO Ta MICIIEBOTO PIBHIB, MICIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHS,
MPEACTaBHUKIB Oi3HECY Ta IPOMAICHKOCTI.
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STRUKTURY KLASTROWE JAKO INSTRUMENT
ROZWOJU REGIONALNEGO

W literaturze przedmiotu polityka regionalna definiowana jest jako
caloksztalt dziatan wiadz publicznych centralnych i samorzadowych, a takze
podmiotow prywatnych, organizacji i instytucji regionalnych. Ich celem
jest zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek regionalnych,
zdynamizowanie rozwoju w regionie oraz redukowanie przestrzennych
dysproporcji rozwoju [1]. W grupie instrumentdw wsparcia polityki
regionalnej funkcjonuje wiele narzedzi dotyczacych rozwoju inicjatyw
klastrowych. Na poziomie regionalnym wymieniane s3 mi¢dzy te zwigzane
z systematyczng analizg regionalnych gospodarek w kontekscie rozwoju
struktur klastrowych oraz tworzenie lub wspoltworzenie infrastruktury na
potrzeby rozwoju klastrow — na przykiad tworzenie lub wspoditworzenie
regionalnych centrow wsparcia klastréw $wiadczacych wyspecjalizowane
ustugi na rzecz struktur klastrowych. Duzg role przypisuje si¢ prowadzeniu
dziatan zwigkszajacych stan §wiadomosci przedsigbiorstw w zakresie
korzysci plynacych ze wspolpracy z jednostkami badawczo-naukowymi.
Wskazuje si¢ tez na znaczenie promocji dobrych praktyk w zakresie
kooperacji migdzy przedsigbiorstwami i jednostkami otoczenia biznesu -
w szczegolnosci jednostkami edukacyjnymi i badawczo-rozwojowymi. Do
tego dochodzg takie instrumenty, jak wzmacnianie relacji partnerstwa
pomigdzy istniejacymi i potencjalnymi uczestnikami klastra, tworzenie
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preferencji finansowych dla podmiotdéw z klastra, czy wsparcie ekspansji
eksportowej klastrow [2]. Wazna jest tu $Scista wspotpraca wladz
samorzadowych szczebla regionalnego z instytucjami otoczenia biznesu,
w szczegonosci w zakresie wsparcia instytucjonalnego i administracyjnego
klastrow. Wiadze regionalne i lokalne powinny sta¢ si¢ waznymi partnerami
radzacych si¢ wyspecjalizowanych o$rodkéw przemystowych,
wewnetrznie zwigzanych sieciami konkurencji i kooperacji [3].

Unia Europejska od poczatku dostrzega w klastrach duzy potencjat
dla skutecznego podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarek
poszczeg6lnych regiondw Unii Europejskiej. Z tego tez wzgledu w ramach
wsponotowej polityki strukturalnej, w budzecie na 2007-2013, przewidziano
wspotfinansowanie dziatan typowych dla polityki rozwoju oparte;j o klastry.
W przypadku regiondw wschodniej czgsci Unii Europejskiej, ze wzgledu
na relatywnie nizszy potencjal innowacyjny poszczeg6lnych krajow, wazna
jest mozliwo$¢ tworzenia struktur klastrowych o charakterze
transgranicznym. W szczegdInosci chodzi o wykorzystanie doswiadczen
wspotpracy regionalnej dla rozwoju kontaktow z krajami sgsiednimi.
Uwzgledniajac zidentyfikowane dla danego regionu zasoby endogeniczne,
mozliwe jest oparcie si¢ na nich we wspotpracy transgranicznej dla
przyspieszenia proceséw rozwojowych na danym obszarze.

Badania prowadzone w ramach projektu ,,Mozliwos$ci tworzenia
klastrow transgranicznych” [4] wskazuja, ze w obrgbie poinocno —
wschodniego regionu Polski i regionow sgsiadujacych z krajow o$ciennych
takie struktury moga duzy potencjal rozwoju. Przeprowadzone analizy
wskazuja, ze wspotpraca transgraniczna moze obejmowac szeroki zakres
merytoryczny 1 przebiega¢ na wielu plaszczyznach. Dla okre§lenia ram
wspolnego dziatania istotny jest szczebel podziatu terytorialnego oraz
potencjalne dziedziny wspotpracy spoleczno-gospodarczej. Istotnym
zagadnieniem ograniczajagcym szersze propagowanie idei wspotpracy
transgranicznej w obszarze struktur klastrowych jest brak umiejgtnosci
dotarcia przez potencjalnych beneficjentow do informacji na temat korzysci
z kooperacji migdzynarodowe;j. Realizacja projektow z udziatem podmiotow
zagranicznych rodzi szereg obaw natury spolecznej i prawnej, wynikajacych
w duzej mierze z braku doswiadczenia we wzajemnej wspOlpracy, zasztosci
1 wynikajgcego stad braku zaufania. Problem rozpoczecia wspolpracy
obejmuje brak rzetelnych informacji o potencjale organizacji oraz o
potencjale ewentualnych partnerow z zagranicy.

Trwaly charakter powstajacych inicjatyw klastrowych w duzej
mierze zalezy od lezacych u podstaw powstania przestanek. W wigkszosci

116

Texuonoeii nepedbauenus ma nOOONAHHS CEKMOPATbHUX ACUMEMPIili

przypadkéw mozna stwierdzi¢ duzo wigkszg aktywno$¢ w przypadku
inicjatyw, ktore funkcjonuja w bardziej sformalizowany sposdb, bez udziatu
instytucji posredniczacych. Bardzo waznym czynnikiem, stymulujagcym
dlugofalowy wzrost struktur klastrowych, jest osiagni¢cie masy krytyczne;.
Dotyczy to zarowno liczebnosci 1 jako$ci podmiotow, jak tez sfery kapitatu
ludzkiego 1 spolecznego. Szczegdlnie istotng kwestig jest poziom zaufania
miedzy partnerami w klastrze, ktdrzy na co dzien konkurujg ze soba w
wielu obszarach. Podmioty zainteresowane rzeczywistym uczestnictwem
w strukturach klastrowych, szczegdlnie w branzach uznanych za
priorytetowe w regionie, powinny skupi¢ swoje dzialania na poprawie
zaufania. Efektywne funkcjonowanie i rozwdj klastréw musi si¢ bowiem
opiera¢ narzeczywistej wspOlpracy pomiedzy podmiotami, sferg naukowa
1 roznymi instytucjami otoczenia biznesu, a nie by¢ jedynie zbiorem
deklaracji ztozonych na papierze.
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Globalny kryzys finansowy wraz z jego konsekwencjami oraz nie
najlepsza obecnie sytuacjg gospodarcza w strefie euro przyczynity si¢ do
innego prowadzenia polityki w Unii Europejskiej. Podstawa tej polityki sa

117



