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preferencji finansowych dla podmiotdéw z klastra, czy wsparcie ekspansji
eksportowej klastrow [2]. Wazna jest tu $Scista wspotpraca wladz
samorzadowych szczebla regionalnego z instytucjami otoczenia biznesu,
w szczegonosci w zakresie wsparcia instytucjonalnego i administracyjnego
klastrow. Wiadze regionalne i lokalne powinny sta¢ si¢ waznymi partnerami
radzacych si¢ wyspecjalizowanych o$rodkéw przemystowych,
wewnetrznie zwigzanych sieciami konkurencji i kooperacji [3].

Unia Europejska od poczatku dostrzega w klastrach duzy potencjat
dla skutecznego podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarek
poszczeg6lnych regiondw Unii Europejskiej. Z tego tez wzgledu w ramach
wsponotowej polityki strukturalnej, w budzecie na 2007-2013, przewidziano
wspotfinansowanie dziatan typowych dla polityki rozwoju oparte;j o klastry.
W przypadku regiondw wschodniej czgsci Unii Europejskiej, ze wzgledu
na relatywnie nizszy potencjal innowacyjny poszczeg6lnych krajow, wazna
jest mozliwo$¢ tworzenia struktur klastrowych o charakterze
transgranicznym. W szczegdInosci chodzi o wykorzystanie doswiadczen
wspotpracy regionalnej dla rozwoju kontaktow z krajami sgsiednimi.
Uwzgledniajac zidentyfikowane dla danego regionu zasoby endogeniczne,
mozliwe jest oparcie si¢ na nich we wspotpracy transgranicznej dla
przyspieszenia proceséw rozwojowych na danym obszarze.

Badania prowadzone w ramach projektu ,,Mozliwos$ci tworzenia
klastrow transgranicznych” [4] wskazuja, ze w obrgbie poinocno —
wschodniego regionu Polski i regionow sgsiadujacych z krajow o$ciennych
takie struktury moga duzy potencjal rozwoju. Przeprowadzone analizy
wskazuja, ze wspotpraca transgraniczna moze obejmowac szeroki zakres
merytoryczny 1 przebiega¢ na wielu plaszczyznach. Dla okre§lenia ram
wspolnego dziatania istotny jest szczebel podziatu terytorialnego oraz
potencjalne dziedziny wspotpracy spoleczno-gospodarczej. Istotnym
zagadnieniem ograniczajagcym szersze propagowanie idei wspotpracy
transgranicznej w obszarze struktur klastrowych jest brak umiejgtnosci
dotarcia przez potencjalnych beneficjentow do informacji na temat korzysci
z kooperacji migdzynarodowe;j. Realizacja projektow z udziatem podmiotow
zagranicznych rodzi szereg obaw natury spolecznej i prawnej, wynikajacych
w duzej mierze z braku doswiadczenia we wzajemnej wspOlpracy, zasztosci
1 wynikajgcego stad braku zaufania. Problem rozpoczecia wspolpracy
obejmuje brak rzetelnych informacji o potencjale organizacji oraz o
potencjale ewentualnych partnerow z zagranicy.

Trwaly charakter powstajacych inicjatyw klastrowych w duzej
mierze zalezy od lezacych u podstaw powstania przestanek. W wigkszosci
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przypadkéw mozna stwierdzi¢ duzo wigkszg aktywno$¢ w przypadku
inicjatyw, ktore funkcjonuja w bardziej sformalizowany sposdb, bez udziatu
instytucji posredniczacych. Bardzo waznym czynnikiem, stymulujagcym
dlugofalowy wzrost struktur klastrowych, jest osiagni¢cie masy krytyczne;.
Dotyczy to zarowno liczebnosci 1 jako$ci podmiotow, jak tez sfery kapitatu
ludzkiego 1 spolecznego. Szczegdlnie istotng kwestig jest poziom zaufania
miedzy partnerami w klastrze, ktdrzy na co dzien konkurujg ze soba w
wielu obszarach. Podmioty zainteresowane rzeczywistym uczestnictwem
w strukturach klastrowych, szczegdlnie w branzach uznanych za
priorytetowe w regionie, powinny skupi¢ swoje dzialania na poprawie
zaufania. Efektywne funkcjonowanie i rozwdj klastréw musi si¢ bowiem
opiera¢ narzeczywistej wspOlpracy pomiedzy podmiotami, sferg naukowa
1 roznymi instytucjami otoczenia biznesu, a nie by¢ jedynie zbiorem
deklaracji ztozonych na papierze.
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. STRATEGIANARZECZINTELIGENTNEGO I
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPRZYJAJACEGO
WLACZENIU SPOLECZNEMU - PRZYSZY.OSCIA EUROPY

Globalny kryzys finansowy wraz z jego konsekwencjami oraz nie
najlepsza obecnie sytuacjg gospodarcza w strefie euro przyczynity si¢ do
innego prowadzenia polityki w Unii Europejskiej. Podstawa tej polityki sa
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dokumenty, ktdre maja stanowic ramy postepowania dajgce perspektywy
dla rozwoju spofeczno-gospodarczego nakierowanego na poprawg jakosci
zycia obywateli wspdlnoty europejskiej. Do roku 2010 obowiazywata w
UE Strategia Lizbonska, ktora realizowana byta od 2000 roku uwzgledniajac
poprawki dokonane po pigciu latach funkcjonowania tego dokumentu.
Obecnie, po opublikowaniu 3 marca 2010 roku, Unia Europejska posiada
nowy dokument strategiczny, jest nim Strategia na rzecz inteligentnego i
Zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu tzw.
Strategia ,,Europa 2020”. Jest to nowy, dlugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej w ktorym podkresla si¢ potrzebg
wspolnego dziatania panstw czlonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu
oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z globalizacja, starzeniem si¢ spoleczenstw oraz rosngca
potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow. Strategia ta ma stuzy¢
przygotowaniu europejskiej gospodarki na wyzwania nastgpnego
dziesigciolecia.

W celu osiagnigcia powyzszych zatozen zaproponowano trzy
podstawowe, wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety: rozwoj inteligentny,
rozw0@j zroOwnowazony oraz rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu.

Tabela 1.
Priorytety Strategii ,,Europa 2020”

Priorytety ,, EUROPA 2020”

Rozwyj T . Rozwdj Sprzyjajacy
Inteligentny Rozwoj Zrownowazony Wiaczeniu Spotecznemu
(ang. smart (ang. sustainable (ang. inclusive growth),

growth), czyli growth), czyli czyli wspieranie
rozwyj gospodarki | transformacja w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy i gospodarki bardziej charakteryzujacej si¢
innowacji. przyjaznej srodowisku, wysokim poziomem
niskoemisyjnej, zatrudnienia i
efektywnie korzystajacej | zapewniajacej spdjnosé
7 zasobyw naturalnych i | gospodarcza, spoteczng
konkurencyjne;. i terytorialna.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz inteligentnego i
Zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020”.

Ponadto ustalono pig¢ celow w roznych dziedzinach, ktore okreslaja,
gdzie UE powinna si¢ znalez¢ przed 2020 r. Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze
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cele te postuza odpowiednim instytucjom do oceny postgpow w realizacji
strategii ,,Europa 2020

Tabela 2.
Cele Strategii ,,Europa 2020”
Cele Strategii Europa ,,2020”
1. Zatrudnienie prace powinno mie¢ 75% ludnosci w wieku od 20
do 64 lat (kobiety i mezczyzni).
2. Innowacje 3% unijnego PKB nalezy inwestowa¢ w badania i
rozwyj.

3. Zmiana klimatu | nalezy osiagna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu
i energii, a jezeli beda ku temu warunki -
zredukowaé emisje dwutlenku wegla 0 30%.

4. Edukacja odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke
powinien spa$¢ ponizej 10%, a co najmniej 40%
ludzi w wieku od 30 do 34 lat powinno uzyskac
wyksztalcenie wyzsze lub rownowazne.

5. Ubystwo zmniejszenie  liczby ludzi ubogich  dzigki
uchronieniu przed ubystwem lub wykluczeniem co
najmniej 20 milionyw osyb.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz inteligentnego i
Zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020,

Analizujac stowa Jose Manuela Barrosa na temat Strategii ,,Europa
2020 mozna stwierdzi¢, ze dokument ten mowi o tym, co nalezy zrobi¢
dzi$ 1w przysztosci, aby ponownie ozywic gospodarke UE. Kryzys ujawnit
fundamentalne stabosci i nierealne tendencje, ktorych nie mozna dhuze;j
ignorowaé. Europa wykazata deficyt wzrostu, zagrazajacy swojej
przyszlo$ci. Nalezy zdecydowanie wzmocni¢ stabe punkty i wykorzysta¢
liczne atuty. Trzeba stworzy¢ nowy model gospodarczy oparty na wiedzy,
niskoemisyjnej gospodarce 1 wysokiej stopie zatrudnienia. Jest to walka
wymagajaca mobilizacji calej Europy.

W pierwszej kolejnosci Europa musi wyciaggnaé¢ wnioski ze
$wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego. Zadne panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie skutecznie stawi¢ czola globalnym
zagrozeniom w pojedynke. Dzialajac wspolnie, jestesmy silniejsi, zatem
udane wyjscie z kryzysu uzaleznione jest od $cistej koordynacji polityki
gospodarczej. Niepodjecie tych dziatan moze doprowadzi¢ do ,,straconej
dekady” nacechowanej stopniowq utrata znaczenia, trwatym zatrzymaniem
wzrostu i wysokim bezrobociem.

Powyzsze wymierne cele sa ze sobg wzajemnie powigzane i to
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wlasnie od ich osiggnig¢cia zaleze¢ bedzie sukces Strategii. Aby kazde
panstwo cztonkowskie moglto dopasowac strategie ,,Europa 2020" do swojej
szczegoblnej sytuacji, Komisja Europejska proponuje, aby powyzsze
wymierne cele unijne przelozy¢ na krajowe cele i metody dziatania.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa
2020 s3 opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe
Programy Reform oraz przygotowane przez KE inicjatywy przewodnie
(ang. flagship initiatives), realizowane na poziomie UE, panstw
cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych. Te inicjatywy (projekty)
przewodnie to: unia innowacji, mlodziez w drodze, europejska agenda
cyfrowa, Europa efektywnie korzystajaca z zasobow, polityka przemyslowa
na rzecz ekologicznego rozwoju, program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia oraz europejski program walki z ubostwem.

Tabela 3.
Inicjatywy (projekty) przewodnie Strategii ,,Europa 2020
Inicjatywy przewodnie ,,EUROPA 2020~

1. Unia Innowacji poprawa warunkyw ramowych dla innowacji oraz
wykorzystanie  innowacji do  rozwiazania
najwazniejszych ~ probleméw  spotecznych i
gospodarczych, wykorzystanie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej 1 innowacji do likwidacji
przepasci migdzy § wiatem nauki a rynkiem.

2. Mlodziez w poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji

drodze i szkolen oraz zwickszanie atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie
mig¢dzynarodowej, wspieranie mobilnosci
studentow i mtodych specjalistow.

3. Europejska osiggnigcie trwatych korzysci gospodarczych i

agenda cyfrowa spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego,
opartego na dostgpie do szerokopasmowego
Intern etu.

4. Europa wsparcie zmiany w  kierunku  gospodarki

efektywnie niskoemisyjnej 1 efektywniej korzystajacej z

korzystajaca z zasobow  s$rodowiska  oraz  dazenie do

zasobyw wyeliminowania zalezno$ci wzrostu gospodarczego
od degradacji srodowiska przyrodniczego.

5. Polityka poprawa warunkéw dla przedsigbiorczosci w

przemystowa na warunkach pokryzysowych, zwlaszcza MSP oraz

rzecz ekologicznego | wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej,

rozZwoju zdolnej do konkurowania w skali globalnej.
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6. Programnarzecz | stworzenie warunkow do unowoczesnienia rynkow

nowych pracy, przez wlatwienie mobilno§ci pracownikow i
umiejetnosei i rozw6j ich umiejetnosci, w celu zwigkszenia
zatrudnienia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwalosci

europejskich modeli spolecznych  w  obliczu
odchodzenia na emeryturg pokolenia wyzu

demograficzn ego.
7. Europejski zapewnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
program walki z terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i
ubystwem wykluczonym oraz umozliwienie im aktywnego
uczestniczenia w  zyciu  ekonomicznym i
spolecznym.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii na rzecz inteligentnego i
Zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020”.

Jak wida¢ przed Unig obecnie duzo pracy, ktora bedzie wymagac
koordynacji polityki makroekonomicznej, wprowadzenia zarzadzania
procesem wdrazania reform strukturalnych w UE, a to wszystko w celu
skutecznej realizacji nowej strategii ,,Europa 2020”. Wiodaca role w tym
procesie przewidziano dla Rady Europejskiej. Na system ten sktadaja si¢
m.in. Zintegrowane Wytyczne przyjmowane na poziomie UE oraz
Rekomendacje Krajowe skierowane do poszczegoélnych panstw
czlonkowskich. Komisja Europejska wezwala szefow panstw irzadéw do
przejecia odpowiedzialno$ci za nowg strategie i poparcia jej na wiosennym
posiedzeniu Rady Europejskiej. Celem zagwarantowania, ze podjgte
zobowigzania przeloza si¢ na skuteczne dzialania w terenie, wzmocniona
zostanie rola zarzadzania. Komisja Europejska bedzie monitorowala postepy
na podstawie dwoch dotychczasowych instrumentdw, ktore zachowaja
swoja odrebnos¢, ale beda przygotowywane rownoczesnie. Stanowig je
sprawozdania z realizacji programu ,,Europa 2020” i sprawozdania z
realizacji Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Dzigki temu mozliwe bedzie
wykorzystanie obu strategii do osiggnigcia podobnych celow reform, cho¢
w dalszym ciggu pozostang one dwoma réznymi instrumentami.
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