yrpaBniHHA AKiCTIO BignoBigHO Jo ctaHgapty ISO 9001:2009 [1]. OpgHak,
MacwTabHa pedopma 3anpoBaXEHHA CUCTEMU YMNpaBniHHS SAKICTIO B
opraHax BUWKOHaBYOl Bragu, posnodata y 2006 poui Tak i 3anuwwunacbh
HepearnisoBaHo\o.

Mpobnemn B AISANbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOi BrNaau, Ha PO3B’si3aHHS
akMx Oyna cnpsiMoBaHa [lporpama 3anpoBafXEHHS CUCTEMW YMpaBIiHHSA
AKICTIO B OpraHax BMKOHaB4YOl Bnaau, 3anuilarTbCa akTyanbHUMK i 3apas.
HeobxigHicTb po3pobneHHs nporpaMu 3anpoBaKeHHS CUCTEMU YNpaBIiHHSA
AKICTIO B OpraHax BMKOHaBYoi Bnagu Ha aymky JliteiHoBa O. B. Ta €amHaka A.
B. [2] oGymoBneHa:

— BIOCYTHICTIO €QMHUX ANS BCiX OpraHiB BUKOHABYOl Brnaau cTaHOapTiB i
npouenyp AiAnbLHOCTI,

— HeJoCTaTHbOK OpPIEHTOBAHICTIO LiSANbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI Braau
Ha 3a[0BONeHHs NoTpeb cnoxmneaudiB, 3okpema y cdepi HagaHHSA NOCryr;

— HU3bKOK SKICTHO 3HAYHOI KiNbKOCTI nocnyr, WO HagawTbCsa opraHamu
BMKOHABYO| BNaau;

— noTtpebow y 3AiiCHEeHHI [04AaTKOBUX 3axofiB wono  3anobiraHHs
nposiBaMm Kopynuii cepen nocagoBux OCIO, YNOBHOBaXEHMX HAa BUKOHAHHS
dyHKUI aepxaBu.

Mepenbavanocs, WO 3anpoBaKeHHs CUCTEMU YMPAaBMiHHA SAKICTIO B
opraHax BMKOHaB4YOi Bnagu BiANOBIOHO A0 MixHapogHux cTaHgaptiB I1ISO
cepii 9000 cnpusTUMe oONTUMI3auil MpoueciB nnaHyBaHHs, po3noginy
pecypciB, a TakOX BU3HAYEHHIO [0OATKOBMX MiAxoAiB [0 06’E€KTMBHOIO
OUiHIOBaHHS pe3ynbTaTiB TX OiANbHOCTI.

OpraHn MmicueBoro camoBpsiQyBaHHS, siki OAHMMU 3 NepLuMx B YKpaiHi
3anpoBagunu  cuctemy ynpaeniHHA  gkicTio  (bepasiHcbka, BiHHUUBKA,
Komcomonbcbka, MakiiBcbka Micbki pagw), 3apa3 TakoX € rigepamn B
npoueci cuctemaTmsadii agMiHiCTpaTUBHMUX NOCNYr Ta opraHisauil A4isnbHOCTI
3 iX HagaHHsA rpomagsaHaM. Ha gaHum bac Hanbinbll yCnilHUM BBaXXaETbCA
Jocsig BiHHMUBKOT MiICbKOI pagu, sika € «B3ipuemM» Ons iHWKWX opraHis
MiCLLeBOro camoBpsilyBaHHS.

AHaniz TepMiHy «agMiHicTpaTMBHa nocnyra» CBiAYMTb, WO KiHUEBUM
pes3ynbTaToOM HafaHHS Takoi NMOCMAyrn € NMeBHWA IpUANYHUIA cTaTyc Ta/abo
aKT, Ak NOBMHEH OYTW BUPaXXeHWUW Yy BUMMSAAI aAMIHICTPAaTUBHOIO akTa —
ue npurHATE CYO'eKTOM pilleHHsA iHAMBiOAyanbHOi i, cnpsiMOBaHe Ha
HabyTTs, 3MiHY Y/ NPUNMHEHHS NpaB Ta 060B’a3kiB [3].

OTxe, HEBIANOBIOHICTL Y Ha3Bax OOHMX i TUX e MOCMYr, a TaKoX iX
KifIbKOCTI, WO HagalTbCsa OAHOTUMHUMK OpraHamy Bnagu nNpu3BoauTb SIK OO
Hepo3yMiHHs1 3 BOKy NepeciyHoro rpomagsaHuHa, Tak i npobnem y AisnbHOCTI
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opraHiB Bragu B UinoMy. AfXe MOBHOBaXeHHA Ta cdepa fii opraHis
OepXaBHoOi Bnaaum Bu3Ha4veHi 3akoHoM YkpaiHu «[Mpo MicueBi AepxaBHi
afMiHicTpauii», opraHiB MicLLeBOro caMmoBpsifiyBaHHs 3akoHoM YkpaiHu «[1po
MicueBe camoBpsgyBaHHS B YkpaiHi». Came B MexXax BKa3aHMX 3aKOHIB
opraHu [JepxaBHOI BnagMm Ta MiCLEBOro CamMoBpSAAYyBaHHA MpPUAMaOTb
HOPMaTUBHO-NPABOBI aKTW, SKUMW BMU3HA4YalDTb MexaHism peanisauil
NMOBHOBaXeHb OpraHaMmu AepkaBHOI Bfiagn Ta MiCLEBOro camoBpsayBaHHS.
3a TakMx yMOB He BMKIIIOYEHA MOXIMBICTb, WO OKPEMUW OpraH Bragu, 3
ypaxyBaHHSAM 0cOBNMBOCTEN MICLEBOCTI Ta YMOB LisiNIbHOCTI, MOXe HagaBaTu
OKpeMy nocnyry, BiAMiHHY Big iHWWX NogibHMX opraHiB. 3anpoBaXeHHS
YITKOrO MexaHi3aMy HagaHHSa agMiHICTpaTUBHUX MOCAYr CApUsaTUMe peanisadil
NPUHUMNIB BIOKPUTOCTI Ta MPO3OPOCTi Yy AIANbHOCTI OpraHiB Bnagu LWoao
HagaHHSA agMiHICTPaTUBHUX NOCAYT.
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Bitanin CUPOTHIOK

cnyxaud marictpaTypu 3a crneuianbHicTio
«AOMIHICTPATUBHUIA MEHEIKMEHT»

(HaykoBWIA KEPIBHUK: K.€.H., AOLEHT,00LEHT kadeapu
MeHeXXMeHTY Ta nybniyHoro ynpasniHHa Benewyk C.C.)

KOHTPOIb B OPFAHAX BUKOHABUYOI BNIAOU B 3APYBDKHUX
KPAIHAX

PiBeHb BignoBiganbHOCTI Aep)XaBHOrO anapaTty ynpasniHHA nepej
CYCNiNbCTBOM 3HA4YHOK MIpOK 3anexuTb Big opradisaudil KOHTponi B
OepXaBHOMY ynpaBniHHI. 3a nepiog He3anexHOCTi YKpaiHCbKOi [epXaB B
KpalHi CTBOpPeHi 3acagu po3BUTKY AepXaBHOrO KOHTPOM, MPOTe HasBHICTb
po3ranyXeHOi CUCTEMU KOHTPOJSII0 MOKM He 3abesnevye HamnexHoi Woro
SAKOCTI.

lMpoGnema 3aifCHEHHsT KOHTPOMO B OpraHax BUKOHABYOI Briaam iCHye B
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YCiX KpaiHax, OAHaK Mae Ppi3Hi LWNSAXM BUPILLEHHS. 3 METOK BUBYEHHS i
NOLUMPEHHS MO3UTUBHOIO AOCBIAY B KOHTPOIbHIN NpakTuli 3apybikHMX KpaiH
y 1953 p. cTBOpeHO HeypsaoBy opraHizauito — MixHapoaHy opraHisauito
BULLMX KOHTponbHUX opraHiB (IHTOCALI), 4o SKOi BXOASITb KOHTPOIIbHI OpraHu
130 kpaiH cBiTy. BignosigHo [o nporpamu AisSnNbHOCTI Uiei opraHizauil
NpoBagATbCA CeMiHapu, KOHepeHLii Ta iHWi 3axoan Wwono obmiHy 4OCBIiOOM
KOHTpOnbHOI giansHocTi. Y mexax IHTOCAI dyyHkuioHye MixHapogHuii LeHTp
PO3BUTKY KOHTPOMIO, OCHOBHMM 3aBOaHHAM SKOrO € MigrotoBka i
nepenigroToBka KOHTPONEpiB BUCOKOro piBHS [3].

MprHUMNK opraHizauii Ta 34iMCHEHHSA Oep>XaBHOMO KOHTPOMIO B opraHax
BMKOHABYOI Braau 3apyOibkKHMX KpaiH 3akpinneHo y BiANOBiAHMX 3aKOHaXx.
3okpema, y CnoBaupkii Pecny0Oniui Ui nMTaHHSA peryniolTbes y 3akoHax “Ipo
Buie koHTponeHe ynpasniHHs CrioBaubkoi Pecnybniku” ta “lNpo gepxaBHuN
koHTpornb y CnoBsaubkii Pecny6niui” [1, c. 76]; y Yecbkii pecnybniui — y
3akoHax “llpo pepxaBHWA KOHTponb”, “lMpo piHAHCOBUA KOHTPONb Y
AepxxaBHOMY ynpasniHHI"; y JlutoBcbkii Pecnybmiui — y 3akoHax “lNpo
OepXXaBHWUIA KOHTPOMb”, “INpo BHYTPILLIHINA KOHTPOIb | BHYTPILWHIA ayanT”.

KoHTponb B cuCTEMi OpraHiB BUKOHaBYOI Briaau kpaiH €BpOnencbKoro
Cotody  3giicHioeTbCA Yy OiMbWIOMTI  cneujianbHUMKW  CTPYKTYPHUMM
nigposginaMmy BiANOBIAHUX AepXaBHUX opraHiB. lNpoTe, y Takux kpaiHax sk
®paHuiq, MNopTyranisa, B cucTeMi opraHis AepxxaBHOI Braan B3arani BioCyTHIN
OKpEMUI OpraH, kUi 3aimaBcad © BUKIHOYHO MUTAHHAMWU KOHTPOSO 3a
BUKOHaHHAM ypsgoBux pileHb[4, c. 72]. Hemae ueHTpanbHOro opraHy 3
nUTaHb KOHTPoOMo i B [aHii, Ae KOHTPOSb 3a AiANbHICTIO BMKOHABYO! BNaau
NnoknageHo Ha YnoBHOBaXeHOro 3 npas noauHu. Y HigepnaHgax dyHKuio
KOHTPOMO 32 CBOEYACHUM BUKOHAHHSA pilleHb Ypsay 3aincHioe MiHicTepcTsBo
i3 3aranbHux cnpas [2, c. 70].

KoHTponb 3a [OTPMMaHHSAM BMKOHABYOK Briafol 3aKOHOAAaBCTBa
KpaiHu, Hacamnepen, 3 OwgxeTHO-piHaHCOBUX nuTaHb Yy DiHnaHaii
30INCHIOTL ABi He3aneXHi KOHTPONIMYi CTpykTypu — [laprnameHTCbKi
aepxasHi aygutopu ta Odoic AepxaBHOro ayguTy.

OpraHi3auito KOHTPOIK B OpraHax BUKOHaBYOi Bnaau PymyHil 3ginicHioe
HauioHanbHa agMmiHiCTpauiga KOHTPOMO SK LieHTpanbHUA OopraH BUKOHABYO!
Bnagu, Wo 3HaxoauTbCs Y NiANOPSAKYBaHHI ypaay KpaiHu.

Y CLIA cyHKUil0O KOHTPOMK B OpraHax BWKOHABYOI Braau 34iINCHIOE
"onoBHe koHTponbHe ynpaeniHHA KoHrpecy CLUA [5, c. 76].

B AnoHii koopauHauilo KOHTPOMbHUX YHKUiIA Yy aAMIHICTPaTUBHINA i
iHaHCOBI cdhepax noknageHo Ha CekpeTapiaT KabiHeTy MiHicTpiB AnoHii.

Y Kutai nuTaHHA opraHisauil 4epXXaBHOro KOHTPOS0 B CUCTEMI OpraHis
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BMKOHaBYOI Bnaam noknageHo Ha MiHiCTepCTBO KOHTPOSHO.

B iHwux «kpaiHax 3a3HayeHi nuTaHHs  koopauHyTb:  Odic
agmiHictpaTuBHux cnpaB B Koponisctsi LBeuis; Odic Komicapa 3 eTuyHmx
nutaHe B KaHagi; YpsagoBe KOHTpPOMbHE BiAOMCTBO YropuwuHu; Buwe
KOHTpOnbHe ynpaerniHHA B CrnoBaupkin Pecnybniui; BepxoBHuin [epxaBHun
ayant B AnbaHii; [onoBHe ynpaBniHHA OepxaBHOI cnyxbu B Yecbkin
Pecny6niui; KoHTponbHi 360pu B peupbkin Pecnyoniui; Cnyxba KoHTporno
Kinpy.

HesBaxalwoum Ha Jesiki chinbHi pucu y cdepi KOHTPOM B CUCTEMI
opraHiB BUKOHaBYOl Bnaau KpaiH, 1X Aocsig i cneuyndika KOHTPOMO € JOCUTb
Pi3HUMU.

OTXe, KOHTPOMb B [AepXaBHOMYy YnpasBniHHi €: 060B’A3KOBUM
ernemMeHTOM MpaBOBOI AdepxaBu, rapaHTOM BepXOBEHCTBa Mpaga;
HEBiO'EMHMM €NeMEHTOM MeXaHi3MiB MoAiny Brnaguv, NpoTMBar i CTPUMYBaHb;
3aco00OM BUSIBMIEHHA W MNOJONAHHA B [epXaBi  MiDKIHCTUTYUIAHMX
CyrnepeyvyHoCTEN Ta Hey3ro[KeHOCTEeN; MeXaHi3MOM 3axucTy ocobu Big
3MOBXWBAHHA BNagHMMKW MOBHOBAXEHHSAMW; MpPOSIBOM BNagu Hapoay
6e3nocepeHbO Ta 3acOO0M 3abe3neyveHHss OCHOBHMX MNpaB i cBOOOA NoanHU
1 rpoMagsiHuHa.

MigKOHTPONbBHICTE OpraHiB BraguM Hapo4y SBMSETbLCA HEBIQ'€MHON
UiHHICTIO OgeMokpaTuyHol  hopmm  opraHisadii  cycninbctBa. [ocsig
pPO3BMHEHUX KpaiH CBIiTY CBidYMTb, LWO 3MiHM 3aKkoHOOaBCTBa u4epe3s
MOKPALLEHHSA CTABMNEHHS OO0 BMKOHAHHSA CNyX00BMX 0060B’A3KIB, NiABULLEHHS
CBIiQOMOCTI Ta BIgNOBIQANbHOCTI AepXXaBHUX CMyXOOBUIB 3a BWKOHABCbKY
ONCUMNNIHY CYTTEBO BMMMBAKOTb HA pPiBEHb BUKOHAHHSA HOPMATUBHO-
NnpaBOBUX aKTiB.
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