NMTaHb [epXaBHOi Ccnykbu Ha OCHOBI TWMOBUX npociniB npodeciiHol
KOMMNETEeHTHOCTI MocaA OepKaBHOI Cryou.

OpHovacHo 3a pesynbTaTaMy NMPOBEAEHUX iCNUTIB abo TeCcTyBaHHS,
Haugepxcnyxboto mae opmMyBaTuCb CNUCOK OCIG, SKi YCMILLHO MPOWLLIIM
KoHKypc. Llet cnucok (no cyti BiH Mae cTaTyc kagpoBOro pesepBy) Mae Oytu
YMHHUM He MeHLWe OAHOro poky. BiH € Takox ocHoBow Ans noganbLuoi
poboTn i3 KaHgugatamu ANS BCTyMy Ha AepxaBHy cnyxby. Mosa nge,
Hacamneped, Npo NPOBedEHHS crneuianbHOI NepeBipkn BioomMocTen ocid, skKi
YCNiLLHO MPOWMLLSN KOHKYPC i3 ypaxyBaHHAM BUMOT HOBOrO aHTUKOPYMNUINHOIO
3aKOHOJaBCTBa Ta CreuianbHOro 3akOHOA4aBCTBa MPO AepXaBHY Cryxoy.
Baxnueum HanpsmMom poOOTU 3 kaHaAuAaTamMy € NPOBEAEHHS HaBYaHHA Ta
NigBULLEHHS PiBHSA iX NPOMeECiNHOI KOMNeTeHTHOCTI (Ha 0asi HauioHanbHoOT
akagemii OepaBHOro ynpasMfiHHA Ta IiHWWMX HaBYanbHUX 3aknagis
HauioHanbHOI CUCTEMM MIArOTOBKM Ta MepenigroToBKW KadpiB OepXaBHOl
cnyxom).

3aBeplianbHMM eTanoMm LUiei poboTn € opmyBaHHA €auHOI 6asu
KaHOMOaTiB ANst BCTYNy Ha AepXaBHy Cryx0y, AKi yCrillHO NPOWLLIAM KOHKYPC,
creunepesipKy Ta BiANOBIAHY HaB4YanbHy nporpamMy. Ha 3akoHogaB4oMy piBHi
cnig 3akpinuTu BMMOrY, BigMOBIAHO A0 SKOT yCi OpraHu AepXaBHOI Bnaguv
MaloTb 3amnoBHIOBaTWU YCi BakaHTHi nocaau i3 BiANOBiAHUX pe3epBHUX MUCTIB,
wo copmytoTeca  Haugepxcnyxboto 3a pesynbratamMu  NpPOBEAEHHS
BiONOBIOHMX LeHTpanisoBaHUX KOHKypciB. [lo cyTi uUe € wmoaenno
¢opMyBaHHA HOBOrO AiEBOrO KaApOBOro pe3epBy Ha KOHKYPCHUX 3acajax Ta
3abe3neyeHHs 1Moro eqeKkTMBHOCTI. Taki 3axoaM B KOMMNEKCi MarwTb
3abe3neunT HamnexHwn piBeHb NPOdECINHOI KOMMETEHTHOCTI AepXXaBHUX
cnyx6oBLiB, nmigBMWaTe OOBipY rpomagaH Ta MiKHapOAHOI ChinbHOTU OO0
OepKaBHOI cnyxou YkpaiHu.
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Bitanin TONYB’AK

TepHOoNINbLCbKUA HaLiOHaNbHUIN eKOHOMIYHUI YHiBepcuTeT, YKpaiHa

PU3UKU AOMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANIbHOI PE©QOPMU B YKPAIHI

MapapgokcanbHo, ane ypsig, SiKMii Mae Ha MeTi pO3B’siI3aHHST HararnbHUX
npobnem i 3anovaTkoBye HeobXigHi cycninbCcTBY pecdopmu, HambinbLue
HapaxaeTbCs Ha KpuTuKy 3 ycix OokiB. Came pecopmaTopchki ypsau
3BUHYBAYYOTbCA  iXHIMW  MONITUYHMMK  OMOHEeHTamu Yy AecTabinisauil
couianbHO-eKOHOMIYHOT CUTYaUil B KpaiHi.

Pedopmu gki cborogHi 3giMcHoTbLCA B YKpaiHi Haspinu gaBHO, ue
pecopmu, ski 6ynv NporonoLleHi nonepegHiM1 ypsaamu, ane 3 TMX Yu iHWnx
NpuYKH (YacTo ixHs peanisauia ranbmyBanacsa vepes3 bpak nonitTMyHoi Boni
KepiBHMLUTBA KpaiHu) He Oynu 3gincHeHi. He € BUHATKOM i agmiHicTpaTUBHO-
TepuTopianoHa pedopMa, SKka CbOrodHi 34IMCHIETLCS | 1T Xig € NnpegmMeToMm
rPOMaaCbKoOro 0OroBOPEHHS.

lness  po3pobkm  3akoHy, Ak  Ou  nNpuBIB  aAMIHICTPaATMBHO-
TepuTopianbHWUA YCTPIiN YKpaiHM Yy BiANOBIAHICTb OO BMMOI Yacy, BUHWUKNA Y
1996 p. mig yac poboTu 3 po3B’sA3aHHA NPOONeMy Oep)KaBHOrO KOPOOHY
YkpaiHu. Y cepnHi 2000 p., Yka3owm lNpe3ngeHTta YkpaiHm 6yno cpopmoBaHo
Komicito 3 nmuTaHb TepuTopianbHO-agMiHICTpaTMBHOrO ycTpok. OgHumMu 3
OCHOBHMX 3aBAaHb KoMicii cTanm BM3HAYeHHSs, y3araribHEeHHs Ta aHanis
nNpPono3unuin  WoA0 BHECEHHs 3MiH 40 CUCTEMW  aAMiHICTpaTUBHO-
TepuTopianbHOro YycTpol YKpaiHW, a TakoX BUBYEHHS MOXIMBOCTEN
NpoBedeHHS YKPYMHEHHSA CifbCbKUX TeputopianbHUX rpoMagd. B ocHoBy
0OrpyHTYBaHHA HeoOXigHOCTI npoBedeHHsa pedopmn 6Gyno noknageHo
PO3yMiHHSA TOro, WO ycnagkoBaHWW afMiHICTpaTUBHO-TEpUTOpPIanbHUA NoAin
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YKpaiHu CTBOPEHU 3a rany3eByM MPUHUMNOM nepectaB OyTu iIHCTPYMEHTOM
PO3BUTKY KpaiHW.

Monpu cnogiBaHHSA ONTUMICTIB, pehopMK HIKONM He 3aBepLUYIOTLCS Tak,
AK ue Oyno 3agymaHo. Yepes3 Benuky KinbKiCTb MPOSABIB CYCMINbHOMO XWUTTH,
noro neBHy HenepenbayvyBaHICTb, @ TakoX Cy0 eKTUBHUN (hakTop, Yy NPOLIECI
iMANeMeHTauil aaMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpianbHOT pedopMn  BUHUKATUMYTb
HeouiKyBaHi Hacnigkn, ki MOXyTb NPU3BECTU OO HEraTUBHUX e(PeKTIB.

AgMmiHicTpaTMBHO-TepUTOpiansHa pedopma Ma€e  KOMMMEKCHUI
Xapaktep, a Tomy i iHiyiaTopM MOBWHHI OOHOYACHO 3 TepuTopianbHO
npoBectT W  agMmiHictpatueBHy  pecdopmy, pedopmMmyBat  MicLese
CaMOBpSAYBaHHSA, BHECTU 3MiHU O YMHHOIO 3akoHoAaBcTBa (BromxeTHoro Ta
3emenbHOro kogekciB), NpuHATU 3akoHu YkpaiHu "lpo micueBi nogatku i
30opun”, "lMpo komyHanbHy BracHocTi", "lNpo o6’egHaHy TepuTopianbHy
roomagy" Ta iHWi HOPMATUBHO-NPABOBI aKTW, SKi CNPUATUMYTb 34INCHEHHIO
pecopmu. 3Baxkaroum Ha Te, WO ANS NPUAHATTS pagy 3akoHiB abo 3MiH Ao
YMHHOIO 3akoHoAaBcTBa Tpeba BHecTu nonpasBku A0 KoHcTuTyuii Ykpainum,
cTae 3po3yminuMm, YoMy KOMMIEKCHICTb € HaNCeprO3HIlUUM BUKMUKOM AN
NPUXUNBHUKIB pedopmu.

OpfHuM i3 BUKNKKIB pedopMi € ETHIYHMIA haKTop, OCKINbKU psf, perioHiB
i obnacten YkpaiHm (3akapnartcbka, YepHiBeubka, Opecbka, JIbBiBCbka Ta
iHWi obnacTi) MalTb BUpasHUMM nOMieTHIYHUI xapaktep. [login Ha
agMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpianbHi OAMHULI 3a HOBUMU KpUTEpisMU  MOXe
HapasuTUCA Ha CNpoTMB HaUiOHanbHUX rpomMag Yy pasi, SKWO HOBI MeXi
roomag i parnoHiB nopywatb 6anaHc iHTepeciB, WO Bxe cknaecsa. [Ons
npuknagy, Yy Pecnybniyi MongoBa agMmiHicTpaTMBHO-TEpPUTOpPIAnbHy
pecopmy, Lo Bkovana B cebe nikeigauito pagsHCLKOro cnagky y BUrnsifi
pavoHHOro MOAiny KpaiHM Ta CTBOPEHHs Binblunx 3a nrower noeitie, byno
3giicHeHo y 2000 p. daHun kpok B6yB HEraTMBHO CNPUAHATUA BONrapCbKo
€THIYHOK rpOMaZo, OCKIMbKU B pesynbTaTi pedopMuM BOHa He cknagana
Ginbwocti y  Oygb-AKin  aaMiHICTpaTMBHO-TEPUTOPIANbHI OANHUL
cybHauioHanbHOro piBHA. A nicnisi npuxody OO0 Braau onosuuiiHoi [MapTii
KOMYHICTiB Pecnybniku Mongosa oyB BiAHOBIEHUN panoHHUN
agMiHiCTpaTUBHO-TepUTOpianbHU noAdin. ¥ PymyHii npoekT agMiHicTpaTuBHO-
TepuTopiansHoi pedopmn 2011 p. cTUMynOBaB akTMBI3aLil0 40 BipOOAXKEHHSA
y TUX 4 iHWKX hopmax NiKBioBaHOI Yropcbkoi aBTOHOMHO| obnacTi [4].

lMNpoBeaeHHsA aaMiHiCTpaTMBHO-TEpPUTOpPIaNbHOT pedopmu B
€BPOMENCbKNX KpaiHax Xxoda W CTUMYMBano perioHanbHUM PO3BUTOK, ane
30BCIM He 3YynMHWNO TeHAeHLUil 4O aBTOHOMiI3auil perioHiB, Wo Manu CyTTeBI
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€THOKYNbTYpHi abo HaBiTb couianbHO-EKOHOMIYHI BIOMIHHOCTI Big peLwTn
TepuTopin KpaiHW. B IcnaHii nonituka perioHanisauii 3 HacTymHOW
perioHanisauieo NONITUYHOro npouecy npussena OO pyMHYBaHHA NapTinHOI
cucTemMu, BHACMIAOK 4Oro nopsg i3 TpaavuiiHUMK 3aranbHOHaUiOHaNbHUMKU
NONITUYHUMK NapTiaMu OynM YyTBOPEHi HOBI, 3@ €THIYHOI Ta PEerioHarnbHO
o3Hakow. [lpy uUbOMYy neriTuMizauisi perioHiB Sk CyO’'eKTiB  MOMITUYHUX
BiJHOCWH 30BCIM He 3ynuHMMNa POo3LMPEHHS NIATPUMKN idel X cyBepeHisauil
[2]. Mpu uboMmy cnig 3ayBaxuTu, WO B iCMaHCbKIN perioHani3oBaHii
MOMNITUYHIN CUCTEMI, $Ka XapaKTepusyeTbCA acUMEeTPUYHMM CTaTyCcOM
TepuTopiii, came Ui ABi 06nacTi KOPUCTYIOTbCS HANLIMPLLUMMU aBTOHOMHUMM
npaBamu. Y BenunkobputaHii nicna akTuBHOT a3y peBontoLii — aBTOHOMiI3aLii
WoTnaHaii Ta Yenscy — BusiBUnacsa TeHAeHuis O NOCTYNOBOro pPoO3LMpPEHHS
npeacTaBHULTBA HaUiOHaNICTUYHMX NapTin y napnameHTax (acambnesx) umx
perioHiB. B Itanii 1990-x pp. Ha [liBHOYi kpalHM akTuBi3yBanucs
perioHaniCTCbKi pyxu, siKi BUMaranu po3LUMPEHHS BMacHOi GompkeTHOI 6a3u
pPO3BMHEHUX PErioHIB, a y NepcrnekTuBi — HaBiTb befdepanisauil gepxaBHOro
ycTpot. Y [daHoMy pasi 3poCTaHHA nonynspHocTi igel depepanisadil
eKcnepTM MOB’'A3YOTb i3 TakK 3BaHUM  «perioHanbHUM  NapagoKCOM»:
perioHanizauis we y 1940-x pp. Biobynacs 6e3 HanexHoro marepianbHOro Ta
pecypcHoro 3abeaneveHHs [1].

Cnig Takox nam’dratM npo MOXnuBuA onip pecdopmi 3 Boky
perioHanbHKX eniT Ta 6opokparii. He Tpeba matu 6araty ysBy Wo6 yasutu
cuTyauilo, 3a SAKOi MpeacTaBHUKM MicLueBOi BNaan, He 3po3yMiBLUM CYTi
pecopmMu i He BNOpaBLUMCH i3 BUKOHAHHSAM ii 3aBOoaHb y cebe B ceni abo
panoHi, y po3nayi po3BOAdATb pykamu i nepeagpecoBylOTb HEBOOBOJSIEHHS
roomagsH p[o iHigiatopie pedopm. Onip YKPYMHEHHIO aOMiHICTpaTUBHO-
TeputopianbHUX OauHUUBL BigOyBaBcs i B 3apybixHux kpaiHax. 3okpema, y
MonbLli, Oe agmiHicTpaTuBHO-TepUTOpianbHy pedopMy 3  YKPYNHEHHAM
BOEBOACTB MigTPUManu MpakTUYHO BCi NapnaMeHTCbKi MOMITUYHI  cunu,
YMHMBCA OMip Ha perioHanbHOMY Ta foOKanbHOMY piBHAX. fAK Hacnigok,
3aMiCTb 3annaHoBaHuX 12 BENMknx BOEBOACTB Byno yTBoOpeHo 16 (Mpu upomy
3a OCHOBY (haKTU4HO OyB y3SiITUM aOMIHICTPATMBHO-TEPUTOPIANbHUIA MOAIN
Monbckkoi HapogHoi Pecnybniku go 1976 p.), a KinbKiCTb MOBITIB NOPIBHAHO
i3 NpoekToM Oyrno 36inbWEeHO Maike BABiYi. YHaAcMigoK LpOro nnaHn ypsay
LOoOO CTBOPEHHS (iHAHCOBO CUMbHMX MOBITOBMX OHOMKETIB 3anuwimMnucs
3Ha4yHOK Mipot HepeanizoBaHumu [3]. HaTtomicTb y ®paHuii npumycose
YKPYMHEHHS B3arani He 3A4iMCHIOBANoOCs, i HUWHI B KpaiHi rocTpo CTOITb
npobnema cpiHaHCOBOI CNPOMOXHOCTI ApiGHMX rpomag. Y HOBUX KpaiHax-

98



uneHax €sponencbkoro CoOK3y 3 4ucna nocTcoUianiCTUYHUX OepxaB
OCHOBHa [eleHTparni3auis gep>xaBHOrO yCTpPOK nepeBaxHO bGyna 3gincHeHa
nicns abo NPUHaANMHI HanepedoAHi  (pakTUYHOro BiQHOBMEHHS
nopedopmeHoro piBHS BarnoBoro BHYTPILUHLOrO  MPOAYKTY, T1Te)
3abe3neyyBano iHaHCOBY OCHOBY 3LINCHEHHS MICLIEBOrO CaMOBpPSAYyBaHHSA
Ha BCiX piBHAX agMiHicTpaTuBHO-TepuTopiansHoro noginy. MNpu uboMy Ha
JaHUN MOMEHT BigknageHe 3AIMCHEeHHS agMiHICTpaTUBHO-TepUTOpPIanbHNX
pedopM Yy HanpsMmi  BNpOBaKEHHA  MOBHOLUIHHOIO  perioHanbHOro
camoBpsiayBaHHA B PymyHii Ta bonrapii. Takun nigxig A03BONUB NOM’SKLUNTU
OHODKETHI CynepeyvyHOCTi MK OopraHamu OepXxaBHOI BraguM Ta MiCLEBOro
CamMoBpsSyBaHHHA, a TaKoX CTBOPUTU HamnexHy maTepianbHy OCHOBY
MiCLLeBOro Ta perioHanbLHOro caMoBpsAayBaHHS.

Omke, #aK cBiguMTb  [OCBi4  MPOBEAEHHS  aAMIHICTpPATUBHO-
TepuTopiansHOI pedopMn y pidHMX KpalHax CBITYy, Ana yCnilwHOCTI pedopmun
NOTPIOHI Kinbka CKNagoBUX: MOMITUYHA BOMS KOMaHAW; OoOpe MiaAroToBrEHi
KPOKM y NpoBeaeHHi pedopMu; HanexHa iHpopmaLiiHa nigTpumka pedopmu.
CborogHi 3anvwaeTbCa HU3KA CNiNbHUX PU3UKIB Yy NPOBeaeHHi pedopmu, a
came: YKpaiHa Le He MOBHIiCTIO nogornana (iHaHCOBO-EKOHOMIYHY KpuU3y;
nybniyHa nigTpymka pedgopmMm 3 OOKYy OCHOBHMUX MOMITUMHUX CUIT i
3anuwunacb cnabkow; nonymi3aM B YKPAIHCbKIM MOMITULI 3anuwaeTbes
HaMbinbLL NOLUIMPEHUM SBULLEM.

Mpouec peanisadil agMiHicTpaTUBHO-TepuUTOpiansHOI pedopmu mae
BpaxoByBaTM EKOHOMIiYHi, reorpadidHi, iCTOPUYHi, €THiYHi 0COBNUBOCTI i
Tpaguuii OepxaBu Ta >XOPCTKICTb 3B’A3KIB MiX pIBHAMW ynpaeniHHA. B
CYKYMHOCTi Le 3abe3neuunTsb ii ycnix.
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WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA NA PRZYKLADZIE POLSKI

ZACHODNIEJ
Wstep:
W pieciu wojewoddztwach Polski Zachodniej, a wiec na Opolszczyznie,
Dolnym  Slgsku, Lubuskim, Wielkopolskim i Zachodniopomorskim

zamieszkuje obecnie ponad 10 min oséb. Jest to 26,2 % ludnosci Polski.
Obszar Polski Zachodniej obejmuje 30,7 % powierzchni kraju [8]. Po Il wojnie
Swiatowej obszar tychze regionéw, za wyjatkiem Wielkopolski, zostat
zamieszkaty przez Polakow, ktorzy przyjezdzali tam wyrzucani z kresow
wschodnich I RP i przemieszczajgcy sie z centralnej czesci kraju.
Mieszkancy wojewodztw zachodnich przebyli dtugg droge, zanim poczuli sie
na tych obszarach, jak u siebie. Dopiero od dekady w pamietnikach,
dziennikach, autobiografiach mozemy dostrzec takie wpisy, jak: moja ulica,
moje miasto, nasze gory [14, s. 33]. Wczesniej ojczyzna prywatna nie byta
wigzana z tymi terenami. Przezwyciezenie obcosci, bycia nie u siebie, to
ogromnie wazne procesy w tworzeniu sie tozsamosci lokalnej i regionalne;j.
Bez wiasnej tozsamos$ci trudno nawigzywaé autentyczng wspotprace, a
wczesniej by¢ w petni gospodarzem. Pojawigjace sie w ostatnich latach w
regionach Zachodniej Polski przykltady wielorakiej wspoipracy na
ptaszczyZnie lokalnej, miedzy spotecznosciami, instytucjami lokalnymi,
regionalnej i miedzyregionalnej nie bytyby mozliwe gdyby nie ksztattujgca sie
tozsamos¢, przywigzanie do tych ziem, a takze proces tworzenia sie
spoteczenstwa obywatelskiego.
2. Potencjal makroregionu:

Regiony Polski Zachodniej to pomostowy obszar miedzy Polskg a Unia
Europejska, Europg Zachodnig, to obszar bezposrednio graniczacy z
Niemcami — od zachodu i Republikg Czeska — od potudnia. Filarem tgczagcym
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