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У статті проаналізовано найбільш важливі підходи до типології громадських організацій, здійснено спробу сформулювати нові класифікації, згруповано громадські організації, що функціонують в Україні. Виконання цього завдання дає можливість в подальшому визначити особливості кожного виду громадських організацій і врахувати їх в процесі побудови ефективного механізму взаємодії державних органів та громадських організацій.

Ключові слова: громадянське суспільство, соціальний інститут, громадська організація, класифікація, критерій класифікації.
Останні роки української історії позначено розгортанням процесів соціальної емансипації та демократизації всіх сфер суспільного життя. Метою демократичних перетворень є не лише проведення низки реформ, а створення умов для всебічного розвитку особистості. Розв’язати ці завдання можна в межах активного громадянського суспільства, де індивіди самі творять свою долю і беруть участь у формуванні державної політики. 

Громадянське суспільство передбачає встановлення елементарного соціального зв’язку між індивідами, що опредметнюється у функціонуванні різноманітних громадських організацій. Діяльність і розвиток таких організацій має вагому значимість, оскільки вони є однією з найефективніших артерій взаємодії держави і суспільства.

Для більш оптимального дослідження взаємовідносин і форм взаємодії між державою та різними соціальними інститутами, і в першу чергу громадськими організаціями, доцільно з’ясувати класифікацію останніх. Від стану вивчення їх розмаїття значно залежить дієвість механізму взаємодії, співпраці органів державної влади та місцевого самоврядування з громадськими організаціями, тому ця проблематика є достатньо актуальною. Типологія громадських організацій також дає змогу отримати загальну картину існуючої мережі горизонтальних зв’язків між членами суспільства, визначити, наскільки розвинуті різні форми суспільної активності.


В тій чи іншій мірі, в контексті своєї тематики, окремі науковці, зокрема Л. Кормич, О. Кулініч, О. Кушнаренко, Л. Лойко, М. Новіков, Т. Слинько, Д. Шелест та інші, здійснювали групування громадських організацій за певними критеріями. 

Аналіз деяких, найбільш важливих підходів до класифікації громадських організацій, а також спроба об’єднати у певні групи громадські організації, що функціонують на даний час в Україні і є метою даної статті. 

Типологія громадських організацій може бути найрізноманітнішою, в залежності від критеріїв, які взяті за основу. Так сучасні юристи, політологи виділяють наступні їхні види: 

· за кількістю членів громадські організації бувають масові та елітарні, 

· за способом формування і ступенем охоплення мас ‑ стихійні та свідомо організовані;

· за внутрішньою структурою – централізовані, нецентралізовані; 

· за масштабом діяльності – місцеві, загальнодержавні, міжнародні; 

· за соціально-правовим статусом – легальні, нелегальні; 

· за способом досягнення мети ‑ реформаторські, консервативні;

· за соціальною значимістю для існування і розвитку суспільства ‑ прогресивні, консервативні, реакційні та інші [9: 88].

Приведена класифікація є сприйнятливою не тільки для громадських організацій, але і для політичних партій (окрім територіального критерію, оскільки політичні партії, згідно законодавства, можуть функціонувати лише з всеукраїнським статусом), тобто підходить і розповсюджується на всю сукупність громадських об’єднань, тому вона занадто загальна і абстрактна. Більш вагомою видається класифікація за соціальною підставою утворення та залежно від характеру потреб, для задоволення яких утворюються громадські організації. За цим критерієм розрізняють:

1) організації, які створюються залежно від форм участі громадян у виробництві або у суспільному житті для задоволення суспільних чи колективних потреб (профспілки, асоціації адвокатів та ін.);

2) організації, які створюються для задоволення особистих потреб (спілка книголюбів, спортивне товариство, клуб мисливців та рибалок тощо).

Т. М. Слинько та О. Г. Кушнаренко, запропонували об’єднати всі громадські організації у такі групи: екологічні, соціально-екологічні, природоохоронні; правозахисні групи та об’єднання; борці за справедливість; робітничий рух; громадсько-культурні, творчі, спортивні (здорового способу життя); жіночі рухи; миротворницькі рухи; історико-патріотичні [8: 27-28]. Вважаємо, що ця класифікація громадських організацій є дещо недосконалою, строкатою (оскільки немає єдиного критерію) і неспроможною відобразити все різноманіття людських інтересів та потреб, для задоволення яких створюються громадські організації.

У монографії Л. Лойко досить детально розподілено громадські організації за спрямованістю на такі групи [5: 165]:

· професійні (профспілки, асоціації фермерів тощо);

· економічні (об’єднання підприємців, банкірів, роботодавців та ін.);

· соціально-демографічні (ветеранські, жіночі, молодіжні);

· конфесійні (церкви, релігійні общини, об’єднання мирян);

· культурологічні та просвітницькі;

· творчі (об’єднання артистів, письменників, художників);

· спортивно-туристські та оздоровчі;

· наукові та науково-технічні;

· оборонні;

· національно-культурні;

· екологічні.

Більш доцільною є класифікація громадських організацій за напрямками їх діяльності. Так всі громадські організації та благодійні фонди України можна згрупувати у сім блоків: 1) права людини; 2) професійна діяльність; 3) поліпшення соціально-економічного становища країни; 4) сім’я та діти; 5) захист здоров’я населення та екології; 6) освіта; 7) культура.

До першого блоку віднесемо всі організації, зусилля яких спрямовані на відстоювання громадянських прав і свобод першої необхідності – права на життя, здоров’я, недоторканість власності тощо, а також інших прав, свобод та законних інтересів різноманітних суспільних груп. Так, до цього блоку можна віднести правозахисні організації, організації сприяння розвитку демократії та становлення громадянського суспільства, організації сприяння розвитку місцевого самоврядування, громадські організації захисту прав та інтересів громадян, релігійні організації, молодіжні та студентські об’єднання, об’єднання ветеранів та інвалідів військових дій, репресованих та колишніх в’язнів, об’єднання учасників ліквідації аварії на Чорнобильській АЕС, об’єднання осіб із спільними захворюваннями тощо.

Друга група охоплює громадські організації, що створюються для підтримки і оптимізації професійної діяльності людей. Це, насамперед, професійні спілки, асоціації адвокатів, спілки промисловців та підприємців, а також організації сприяння розвитку підприємництва та професійні об’єднання. 

Третій блок: благодійні фонди сприяння здійсненню програм поліпшення соціально-економічного становища у країні, організації та добродійні фонди соціального захисту та поліпшення матеріального становища малозабезпечених верств населення, благодійні фонди надання допомоги багатодітним родинам, талановитій молоді, громадські організації та благодійні фонди, що надають допомогу біженцям та мігрантам, організації та благодійні фонди надання допомоги громадянам, що постраждали внаслідок екологічних, техногенних та інших катастроф, доброчинні фонди сприяння здійсненню догляду за хворим, інвалідами, людьми похилого віку та соціальної реабілітації інвалідів та осіб, які потребують лікування, благодійні фонди надання допомоги вчителям, вченим, студентам, учням тощо.

Четверта група громадських організацій охоплює жіночі громадські організації, об’єднання багатодітних сімей, дитячі громадські організації, благодійні фонди сприяння захисту материнства та дитинства тощо.

П’яту групу становлять екологічні громадські організації та благодійні фонди сприяння розвитку природно-заповідного фонду та природоохоронної справи, громадські організації та благодійні фонди пропагування здорового способу життя, охорони здоров’я, оздоровчо-спортивні організації.

Шостий блок об’єднує освітні та науково-освітні організації, благодійні фонди сприяння розвитку науки та освіти.

Сьому групу утворюють культурно-просвітницькі об’єднання, організації та фонди сприяння розвитку культури, національно-культурні товариства.

Спробу розробити критерії поділу громадських організацій було здійснено також в Університеті Джона Гопкінса як частину дослідження неурядових організацій у світовому масштабі. Ця класифікація отримала назву Міжнародної класифікації недержавного (та неприбуткового) сектора, і є надзвичайно складною системою, котра поділяє громадські організації на десять основних категорій з цілою низкою другорядних організацій [2: 17]. До десяти головних категорій відносяться: 1) культура й відпочинок; 2) освіта і наукові дослідження; 3) охорона здоров’я; 4) соціальні служби; 5) навколишнє середовище; 6) розвиток і житлово-комунальне господарство; 7) адвокатура і політика; 8) філантропічні посередники і підтримка; 9) міжнародна діяльність; 10) бізнес, професії і спілки.

Запропонована класифікація може бути корисною для багатьох дослідників, оскільки є достатньо деталізованою і представляє фактично весь спектр сфер і напрямків, в яких діють громадські організації, але мало відображає цілі, яких вони прагнуть досягнути.

Цікавою видається класифікація, застосована у проекті Закону України “Про неприбуткові організації”, розробленому членами Комітету з питань культури і духовності. Неприбутковою організацією визнається юридична особа, що утворюється без мети отримання прибутку для забезпечення діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, сприяння виконанню функцій держави або місцевого самоврядування, розвитку громадянського суспільства та реалізації прав і свобод громадян. Всі неприбуткові організації поділяються на організації публічного права (державні або комунальні організації) та неприбуткові організації приватного права. Останні можуть бути: 1) суспільно-корисними, діяльність яких спрямована на забезпечення реалізації прав і свобод громадян, розвитку громадянського суспільства, сприяння виконанню функцій держави та органів місцевого самоврядування, та 2) приватно-корисними, що засновані на приватній власності і діяльність яких спрямована на забезпечення законних економічних інтересів членів (учасників) організації.

Ще одна з класифікацій практично використовується у “Фундації співдружності”. Розглядаючи громадянське суспільство як свій стартовий пункт, фундація поділяє всі громадські організації на п’ять основних видів:

1) недержавні організації, котрі займаються доглядом і соціальною допомогою;

2) трудові спілки, які займаються умовами роботи;

3) релігійні організації, в центрі уваги котрих перебуває віра, людська поведінка, стосунки і моральність;

4) політичні групи, котрі опікуються загальним управлінням і прогресом суспільства;

5) організації, що займаються справами бізнесу.

Викликає зацікавлення класифікація, яку в своєму дисертаційному дослідженні подає М. М. Новіков. Він, незважаючи на законодавчо закріплений політичний критерій (за яким ми поділяємо об’єднання громадян на політичні партії та громадські організації), визнає доцільною їхню класифікацію залежно від характеру спрямованості їх діяльності на правозахист, зокрема він виділяє правозахисні об’єднання; соціально-екологічні об’єднання та політичні партії [6: 10]. На його думку, така класифікація дозволяє більш предметно зафіксувати значення і роль форм громадських об’єднань у механізмі взаємодії держави та громадянського суспільства. До першої групи, за такої класифікації, відносяться організації, фонди, асоціації та інші об’єднання, котрі присвячують свою діяльність відстоюванню громадянських прав і свобод першої необхідності, відбиваючи потреби вітального характеру для забезпечення життєдіяльності людини як біологічного виду. До другої – організації, фонди, рухи, асоціації тощо, які відстоюють інтереси духовного і творчого, тобто вищого рівня, а також збереження умов здорового природного існування, що обумовлюються наявністю у кожної людини потреб високого рівня. До останньої групи ‑ політичні партії, діяльність яких спрямована на забезпечення потреб громадян у задоволенні суто політичних прав та інтересів. Елементи правозахисної діяльності властиві при цьому всім об’єднанням громадян. 

На нашу думку, така класифікація є суперечливою, оскільки спрямованість діяльності на правозахист як критерій розподілу громадських об’єднань на три групи, видається недостатнім і сама типологія ‑ дещо спрощеною. Крім того, сам автор зазначає, що елементи правозахисної діяльності притаманні всім об’єднанням громадян.

Заслуговує на увагу ще одна типологія, яку на основі узагальнень теоретичного та практичного досвіду діяльності громадських об’єднань України пропонують Л. І. Кормич та Д. С. Шелест [4: 19]. Визначальною особливістю цієї класифікації є відмінність в суспільних сферах діяльності. Автори виділяють, зокрема, п’ять типів громадських організацій: 

1) організації, що діють в економічній сфері та сфері трудових відносин (спілки споживачів, адвокатів, профспілки, кооперативна спілка);

2) організації в соціальній сфері (об’єднання ветеранів, товариства інвалідів, благодійні організації);

3) організації у сфері дозвілля і відпочинку (спортивні організації, спілки філателістів, книголюбів тощо);

4) організації у сфері релігії, науки, культури (церкви, наукові асоціації, спілки письменників, художників, артистів тощо);

5) організації у політичній сфері (екологічні рухи, організації по захисту прав жінок, національних меншин, за мир тощо).

У наукових колах обговорюється також класифікація громадських організацій, запропонована В. Редюхіним, в залежності від масштабів проблем, на вирішення яких спрямована їх діяльність [1: 29]. Зокрема, визначають такі рівні проблематики: людина (її фізичний, психологічний стан) ( родина і її проблеми ( установа, заклад ( цільова група ( територія (мікрорайон, селище, водосховище тощо) ( адміністративно-територіальна одиниця (місто, район) ( регіон ( держава ( геополітика, міжнародні контакти і зв’язки.

Кожна із вищевказаних класифікацій має свої переваги і кожна дає змогу уважно придивитися до природи громадянського суспільства і, власне, громадського сектору, проте жодна окрема класифікаційна система не в стані охопити всього різноманіття діяльності у цій сфері. Більше того, якою б чіткою не була класифікація в один період, вона може стати більш розмитою в інший відрізок часу. Так, значний розвиток комерційного сектору соціально активної держави в останні роки призводить до розмивання меж між державним, приватним та благодійним.

Проводячи аналіз вже існуючих абстрактних або теоретичних класифікацій та типологій громадських організацій, можна спробувати об’єднати у певні групи громадські організації, що функціонують на даний час в Україні. 

По-перше, на основі територіального принципу виокремимо три види громадських організацій, які передбачені і правовий статус яких визначено законодавчо: 

1) міжнародні (всесвітні, регіональні) неурядові організації, головною метою яких є об’єднання зусиль приватних осіб та організацій, котрі працюють в сфері захисту прав та свобод особистості, охорони навколишнього середовища, заради вирішення різноманітних питань. Прикладами таких організацій є "Митці проти расизму", "Адвокати без кордонів", "Лікарі без кордонів", "Права людини в Інтернеті" тощо. Подібні організації донедавна були доволі екзотичними для українського громадянина, проте сьогодні певна частина з них достатньо глибоко вкорінюється в Україні. Серед інших міжнародних громадських організацій слід для прикладу назвати Міжнародний фонд "Відродження", фонд "Євразія", Міжнародна асоціація для розвитку співробітництва із вченими країн СНД (INTAS), Рада міжнародних досліджень та наукових обмінів (IREX) тощо. До цієї ж групи віднесемо Товариство зв’язків з українцями за межами України "Товариство Україна", Об’єднання депортованих;

2) всеукраїнські громадські організації, які поширюють свою діяльність на територію всієї України, причому для одержання статусу всеукраїнської громадської організації потрібна наявність осередків чи представництв у більшості областей України;

3) громадські організації з місцевим статусом, котрі виявляються більш успішними, ніж загальнодержавні, завдяки своїй доступності і близькості до громадян. Співпрацюючи з місцевими органами влади та місцевого самоврядування, місцеві громадські організації сприяють зростанню довіри громадян до влади.

По-друге, за сферами діяльності в Україні діють, зокрема, такі громадські організації (хоча цей перелік не є вичерпним):

1) політичні ‑ ОУН, молодіжні структури партій ("Молодий Народний Рух", Народно-демократична ліга молоді, Молодіжне об’єднання демократів, Українська соціал-демократична молодь тощо);

2) економічні ‑ Товариство винахідників і раціоналізаторів, Асоціація молодих підприємців, Всеукраїнська асоціація "Укрмолодьжитло";

3) екологічні ‑ Українська екологічна асоціація "Зелений світ", "Зелена планета", Екологічний клуб "Каскад" та інші;

4) антивоєнні ‑ Фонд миру;

5) профспілкові ‑ Федерація профспілок України, Національна конфедерація профспілок України, Всеукраїнське об’єднання солідарності трудівників, профспілка "Єднання";

6) культурно-просвітницькі ‑ Всеукраїнське товариство "Просвіта" ім. Т. Шевченка, Літературно-просвітницьке об’єднання "Галицько-Волинське братство", Історико-просвітницьке товариство "Меморіал" ім. В. Стуса та ін.;

7) конфесійні ‑ Комітет захисту Української Греко-католицької Церкви, Братство Святого Андрія Первозванного, Українська Молодь Христова;

8) етнічні ‑ Польське культурно-освітнє товариство, Міжнародна асоціація німців "Відергебурт" ("Відродження"), "Руський рух України", Всеукраїнська асоціація кримських караїмів "Кримкарайлар", Суспільно-культурне товариство "Холмщина", Тернопільське товариство "Лемківщина".

По-третє, важливою є класифікація громадських організацій за складом:

1) професійні ‑ Спілка юристів України, Спілка офіцерів України, Спілка архітекторів України, Федерація волейболу, Асоціація спортивного танцю, Національна Ліга композиторів України тощо;

2) жіночі ‑ Союз українок, Союз жінок України, Ліга українських жінок, Всеукраїнська асоціація жінок "Славія", Організація солдатських матерів України, Жіноча громада, "Жіноче товариство імені О. Теліги";

3) молодіжні ‑ Молодіжна організація "Сокіл", Українська скаутська організація "Пласт", Спілка української молоді (СУМ), "Альянс молоді Тернопільщини", Лицарська школа козацької січової боротьби "Хрест" тощо.

Всі організації, які існують в суспільстві, залежно від їх узгодженості з правопорядком можуть бути поділені на легальні і нелегальні. Легальні організації переслідують правомірну мету, тобто таку, що не суперечить законодавству. Нелегальні організації – це організації, котрі переслідують неправомірні цілі. Як наслідок, всі дії, спрямовані на досягнення такої мети, будуть неправомірними, незалежно від способу об’єктивного вираження таких дій. Зовнішньо правомірні дії, спрямовані на досягнення неправомірної мети, є неправомірними. В свою чергу, серед легальних організацій можна виділити ще два види: нелегалізовані та легалізовані. Нелегалізовані – це організації, які переслідують правомірні цілі, але в силу закону не потребують легалізації або члени таких організацій не вбачають за необхідне вдаватися до процедури легалізації. Наприклад, страйкові комітети, самодіяльні колективи, різні неформальні об’єднання (організації прихильників певного виду мистецтв, спорту). Легалізовані – організації, що легалізували свою діяльність шляхом повідомлення про заснування або шляхом державної реєстрації.

Вважаємо доцільною класифікацію громадських організацій за значенням у процесі формування громадянського суспільства та правової держави, а також за ступенем участі у державно-політичному житті:

1) профспілкові організації, правозахисні та професійні громадські організації ‑ організації, створені для захисту професійних та інших прав громадян; 

2) культурно-релігійні, просвітницькі, етнічні та екологічні організації ‑ організації, що діють в загальних, суспільно-корисних цілях;

3) жіночі, молодіжні організації, благодійні організації та фонди ‑ організації взаємної вигоди та вирішення соціальних потреб.

Таким чином, з проведеного аналізу стає зрозуміло, що крім великої кількості громадських організацій в Україні (понад 30 тис. зареєстрованих) [7: 20], існує також багатоманітний спектр, діапазон напрямків їхнього функціонування у суспільному розвитку, розширення діяльності, проте набагато важливішою є якість роботи таких утворень громадян, їхній вклад у прискорення демократичних процесів, у розвиток громадянського суспільства. 

Підсумовуючи вищевказане можна зробити наступні висновки:

по-перше, дослідження багатоманітних підходів та визначення різних критеріїв класифікації громадських організацій спрямовує на розширення спектру діяльнісної участі їх у різних сферах суспільного життя;

по-друге, класифікація і аналіз різновидів громадських організацій дає можливість провести більш детальну загальнотеоретичну характеристику та оцінку їхньої діяльності;

по-третє, особливості кожного виду громадських організацій повинні враховуватися державними органами при формуванні ефективного механізму взаємодії з ними.
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