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Ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îäí³ºþ ç íàéìåíø ðîçðîáëåíèõ òà ñêëàäíèõ º ïðîáëå-ìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õî÷à ìàº âîíî äàâí³ òðàäèö³¿, ÿê³ ñÿãàþòü äàëåêî â ìèíó-ëå. Àäæå ³äåÿ äåìîêðàò³¿ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäèëàñÿ, ðîçâèâàëàñÿ ïðîòÿãîì ñâ³òîâî¿³ñòîð³¿ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâóâàëàñÿ ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ íà-ñåëåííÿ äëÿ âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì � âçàãàë³ êëþ÷îâå ïèòàííÿ äåìîêðàò³¿. Ðåàëüíåì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå êîíêðåòíèé êðîê ó íàïðÿìêó ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ óï-ðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ïîâ�ÿçàíèé ç âèð³øåííÿì ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãîñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîñèëåííÿì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-íèíà, ¿õ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ. Òîìó, àêòóàëüí³ñòü ãëèáîêî îñìèñëåííÿ äàíîãî ïèòàí-íÿ ìàº íå ëèøå íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íå ³ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íå, àëå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.Âàæëèâîþ íîðìàòèâíîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà îðãàí³â³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâî-
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ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàìïåðåä, ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä1. Àäæå ñàìå îð³ºíòàö³ÿíà ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ñâîºð³äíèõ «ì³í³-êîíñòèòóö³é»2 àáî«ìàëèõ êîíñòèòóö³é» òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä3, íàéîïòèìàëüí³øå â³äïîâ³äàº ³äåÿì ñóá-ñèä³àðíîñò³ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ðîçìà¿òòÿ é ñâîáîäè âè-áîðó æèòåëÿìè íàïðÿì³â ³ âèä³â ëîêàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâî-ãî çíà÷åííÿ. Ñàìå ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä êðàùå çà âñå âèðàæàþòü «äåìîêðàòè÷-íå íà÷àëî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿ â ðàìêàõ çàêîíó òà âèõîäÿòü ç âèçíàííÿòåðèòîð³àëüíèõ (ì³ñöåâèõ) ñï³ëüíîñòåé íàñåëåííÿ ñóá�ºêòàìè ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí âëà-äàðþâàííÿ»4, íàéá³ëüø îïòèìàëüíî òà ãíó÷êî «â³äòâîðþþ÷è íîðìè çàêîí³â òà àäàïòóþ-÷è ¿õ äî ì³ñöåâèõ óìîâ», ïîäàþòü íîðìè çàêîíîäàâñòâà â «óïîðÿäêîâàíîìó âèãëÿä³, ïî-ëåãøóþ÷è ðîáîòó ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð òà ôîðìóþ÷è ó íàñåëåííÿ ÷³òê³øå óÿâëåííÿïðî ñåíñ òà õàðàêòåð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»5.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,¿õ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,ôóíêö³é ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, õàðàêòåðó òà âèä³â íîðì,ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º îäíèìè ç íàéìåíø ðîçðîáëåíèõ óâ³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³.Áåçóìîâíî, ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïî÷àëîñÿ ôîð-ìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè ñòà-òóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëèñÿ ó íàóêî-âèõ ïðàöÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ÿê Ì. Î. Áàéìóðàòîâ6, Â. Ð. Áàðñüêèé7, Î. Â. Áàòà-íîâ8, ². Â. Äðîáóø9, Â. Ì. Êàìïî10, Ì. ². Êîðí³ºíêî11, Â. Â. Êðàâ÷åíêî12, Ì. Ï. Îðç³õ13,Î. Ñ. Îðëîâñüêèé14, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî15, Â. Ï. Ðóáöîâ16, ³íøèõ â÷åíèõ òà åêñïåðò³â ç ïè-òàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ñâ³ä÷èòüïðî ðîçâèòîê òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà íà-ÿâí³ñòü ïðàöü öèõ òà ³íøèõ â÷åíèõ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíüç öüîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³ íåìàº.Íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðàêòè÷íîíåìàº äîñë³äæåíü ó ÿêèõ áè ðîáèâñÿ ïîíÿò³éíèé àíàë³ç ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.Òàê, íàïðèêëàä, ó á³ëüøîñò³ ç â³äîìèõ íàì ôóíäàìåíòàëüíèõ þðèäè÷íèõ ñëîâíèêàõ àáîåíöèêëîïåäè÷íèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ äàíå ïîíÿòòÿ âçàãàë³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ ÷è ³íîä³ëèøå çãàäóºòüñÿ ó çàãàëüíèõ ñòàòÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ êàòåãîð³¿ «ñòàòóò»17, àáî ò³ âèçíà÷åííÿ,ÿê³ íàâîäÿòüñÿ ó íèõ, íå äàþòü îïòèìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ öüîìó ïîíÿòòþ, ëèøå ïîâåðõî-âî îêðåñëþþ÷è õàðàêòåðí³ ðèñè ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä18. Ìàëî óâàãè öèì ïè-òàííÿì ïðèä³ëÿºòüñÿ é ó â³äïîâ³äíèõ ï³äðó÷íèêàõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ âèäàííÿõ ç ïè-òàíü ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òàê, íàïðèêëàä, À. Ñ. Ñàëîìàòê³í âèçíà÷àº ñòàòóò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê îñ-íîâíèé íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè,ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ñôåð æèòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ19. Ïî ñóò³, ó äàíîìó âèçíà-÷åíí³ ìîæíà ïîì³òèòè òàê³ îçíàêè ñòàòóòó: ïî-ïåðøå, öå «îñíîâíèé» àêò ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ùî îáóìîâëþº éîãî ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ àêò³â ìóí³öèïàëüíîãî íîðìîòâî-ðåííÿ; ïî-äðóãå, öå «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò», ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè ïðàâîâóïðèðîäó öèõ àêò³â; ïî-òðåòº, öå «ðåãóëÿòîð» ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³, ïî-÷åòâåð-òå, ñòîñóþòüñÿ «óñ³õ ñôåð æèòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ùî º õàðàêòåðèñòèêîþôóíêö³îíàëüíî¿ òà îá�ºêòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ.Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ Â. Â. Òàáîë³íà, íà äóìêó ÿêîãî, ñòàòóò ì³ñòà º àêòîì âèùî¿ þðè-äè÷íî¿ ñèëè â ñèñòåì³ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèé ìàº ïðÿìó ä³þ òà çàñòîñî-âóºòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ20. Ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ àâòîð àêöåí-òóº óâàãó íà òàêèõ îçíàêàõ öèõ äîêóìåíò³â ÿê þðèäè÷íà ñèëà, ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ëîêàëü-íèõ àêò³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà òåðèòîð³ÿ, íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ¿õ íîðìàòèâíèé âïëèâ.Ëàêîí³÷í³ñòþ â³äð³çíÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, ÿêå äàº Ê. Ñ. Øóãðèíà, íà äóìêó ÿêî¿, ñòà-òóò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ � öå îñíîâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìóí³öèïàëüíî-ãî óòâîðåííÿ21. Ôàêòè÷íî ó öüîìó âèçíà÷åí³ àêöåíò ðîáèòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïðàâîâ³é ïðè-ðîä³ öüîãî äîêóìåíòó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Áëèçüêå çà çì³ñòîì âèçíà÷åííÿäàºòüñÿ ³ Ì.Â. Ïîñòîâèì, ÿêèé âèçíà÷àº ñòàòóò ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê «âàæëèâèéíîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê³ âõîäèòü äî ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»22.
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Ïî ñóò³, àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº ³íøèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñòÀ. ª. Ïîñòí³êîâ, ÿêèé ââàæàº, ùî ò³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â «ÿêèõ çàêð³ïëþ-þòüñÿ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, çîêðåìà, âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðóê-òóðà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, â³äíîñÿòüñÿ äî ÷èñëàäæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà», ïðè÷îìó «ç ÷èñëà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ìàþòü ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü»23.Á³ëüø êîíñòðóêòèâíîþ òà çì³ñòîâíîþ, ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ìè âèçíà÷åííÿìè, ºäåô³í³òèâíà ôîðìóëà, ÿêó ïðîïîíóº Þ. À. Äìèòð³ºâ, íà äóìêó ÿêîãî, ç òî÷êè çîðó çì³ñòóñòàòóòè ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü º óñòàíîâ÷èìè àêòàìè, â ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðàì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíêðåòí³ ìåæ³ éîãî ä³¿ (êîðäîíè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ),ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî éîãî â³äàííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâ-íèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ñêëàä ³ ñòðóêòóðà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ íè-ìè, ãàðàíò³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî24. Õî÷à àâòîðó äàíîãî âèçíà÷åííÿ òàêîæ íåâäàëîñÿ â³ä³éòè â³ä ðîçãîðíóòîãî ïåðåðàõóâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ óòâîðþþòü îá�ºêò ìóí³öè-ïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå â³í âèä³ëÿº çâåðòàº óâàãó íà óñòàíîâ÷ó ïðèðîäóñòàòóòó, ùî, íà íàø ïîãëÿä, º îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê öüîãî äîêóìåíòó.²íøèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò ². ². Îâ÷èíí³êîâ âèçíà÷àº ñòàòóòìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê «âàæëèâ³øèé àêò ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ó ÿêîìóâ³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ îð-ãàí³çàö³ÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè çä³éñíåííÿ íàñåëåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ ìóí³öè-ïàëüíîãî óòâîðåííÿ»25. Ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ ðîñ³éñüêèé â÷åíèé àêöåíòóº óâàãó íà òðüîõîñíîâíèõ ìîìåíòàõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü òàê³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ðîëü öèõäîêóìåíò³â ó ïðîöåñ³ ëîêàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ, ïðåäìåòè ñòàòóòíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàòåðèòîð³ÿ ä³¿ ñòàòóòó.Ïî ñóò³ àíàëîã³÷í³ îçíàêè íàâîäÿòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,ÿêå äàºòüñÿ Î.Â. Áàòàíîâèì, íà äóìêó ÿêîãî, öå «îñíîâíèé ëîêàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèé àêò, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ ñòðóêòóðà, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á»26. Ñë³ä çàçíà÷èòè,ùî â äàíîìó âèçíà÷åíí³ á³ëüø êîíêðåòèçîâàíî îêðåñëþºòüñÿ ì³ñöå ñòàòóòó òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè ñåðåä ³íøèõ àêò³â ëîêàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ ÿê «îñíîâíèõ» àêò³â ëîêàëü-íî¿ äåìîêðàò³¿, âèçíà÷àºòüñÿ îá�ºêòíà ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó, ïðè÷îìóàêöåíò ðîáèòüñÿ íà ïðèðîä³ öèõ äîêóìåíò³â ÿê «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â».Ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç áàãàòüîõ òî÷îê çîðó ç ïðèâîäó òëóìà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-òÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, Â. Ïåòðóñü ââàæàº, ùî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-äè â Óêðà¿í³ � öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ÿêèé ìàº óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð ³ ðåãóëþº (âèçíà÷àº) îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ27. Íà íàø ïîãëÿä, çà òàêîãî ï³äõîäó çíà÷íîþ ì³ðîþ âèêðèâ-ëþºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ñòàòóòó ÿê àêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,ï³äì³íÿºòüñÿ ñóá�ºêòíà îñíîâà ñòàòóòíîãî íîðìîòâîðåííÿ. Àäæå ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ãðîìàäè ìîæå ïðèéìàòèñÿ íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, à é áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì.Îðèã³íàëüíèì º ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çà-ïðîïîíîâàíèé Í. Áðîâ³íñüêîþ. Íà ¿¿ äóìêó, ñòàòóò � öå äîãîâ³ð ïðî âçàºìîä³þ, ïàðòíåð-ñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ³ ¿¿ îðãàíàìè, õàðò³ÿ ñàìî-óïðàâë³ííÿ, ùî ðåãóëþº é íîðìóº âçàºìîä³þ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ìàºíîðìàòèâíèé õàðàêòåð28. Â³äì³÷àþ÷è ³ííîâàö³éí³ñòü ó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ñòàòóòó òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàïðîïîíîâàíîãî ö³ºþ äîñë³äíèöåþ, ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ºïåâíèì â³äëóííÿì äîãîâ³ðíî¿ ïðèðîäè êîíñòèòóö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íàéâè-ùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òà àêòó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó, ïî ñóò³ ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê äîãîâîðóì³æ íàðîäîì ³ äåðæàâîþ.Ó êîíòåêñò³ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíîãî ïðàâà, òàêèé ï³äõ³ä º â ö³ëîìóîá´ðóíòîâàíèì ç áàãàòüîõ ïðè÷èí. Àäæå ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ç îäíîãî áîêó, ºñâîãî ðîäó äîãîâîðîì ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáà-ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ç
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ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà³íøèõ ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé òà òðàäèö³é. Ç ³íøîãî áîêó, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-äè � öå ñâîºð³äíà óãîäà ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà äåðæàâîþ. Àäæå íà ìóí³öè-ïàëüíîìó ð³âí³, çà óìîâîþ âèçíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ òà éîãî ïðàâà íà ñòàòóòíå ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí, íå ëèøå «ëî-êàë³çóºòüñÿ» âëàäà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà â³äáóâàºòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëà-äè, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ³ º ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè � ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ ðåàë³çóºòüñÿ ³äåÿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ âëà-äîâ³äíîñèí, êîëè îñòàíí³ âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì ñóìàðíèì âèðàæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ òàåêîíîì³÷íî¿ âëàäè íàñåëåííÿ, çä³éñíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîäîñîáè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ùî º ñâîºð³äíèì «äåòåêòîðîì» äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâèòà ñóñï³ëüñòâà.Òîìó, íàâðÿä ÷è ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê îá´ðóíòîâàíó êðèòèêó ïîçèö³¿ Í. Áðîâ³íñüêî¿,âèñëîâëåíî¿ ó ïóáë³êàö³ÿõ Â. Ïåòðóñü, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî ðîçóì³ííÿ äîãîâîðó ÿê«îá�ºêòèâîâàíîãî ôîðìàëüíî-îáîâ�ÿçêîâîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿêå âñòàíîâëåíå çàâçàºìíîþ äîìîâëåí³ñòþ ê³ëüêîõ ñóá�ºêò³â ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ», ç ÷îãî ðîáèòüñÿâèñíîâîê, ùî äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü, ÿê ì³í³ìóì, äâîõ ð³âíîïðàâíèõ ñóá�ºêò³â,ÿê³, âèðàæàþ÷è ñâîþ âîëþ, äîñÿãàþòü çãîäè ç ïåâíîãî ïèòàííÿ. Ó âèïàäêó ç ðîçóì³ííÿìïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê ââàæàº Â. Ïåòðóñü, öüîãî íå ìîæåáóòè, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ³ ¿¿ îðãàíè íå º ð³âíîïðàâíèìè ñóá�ºêòàìè29.Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî øèðîêó ïàë³òðó òî÷îê çîðó ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ââàæàºìî, ùî æîäíà ç íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é íå äàº îïòè-ìàëüíî¿ óÿâè ïðî ñóòí³ñí³ òà çì³ñòîâí³, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³, ôóíêö³îíàëüí³ òà ³íø³ õà-ðàêòåðí³ îçíàêè òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ñòàòóò òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ðîçêðèò-òÿ þðèäè÷íèõ îçíàê, ïðåäìåòó, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿õíîðì, ìåòîäîëîã³¿ òà ìåòîäèêè ¿õ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ, íà æàëü, ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàêî-íîäàâ÷îþ íåâèçíà÷åí³ñòþ ùîäî çì³ñòó, ñòðóêòóðè, ì³ñöÿ òà ðîë³ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â ñåðåä àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Òàê, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëþº, ùî ç ìå-òîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõîñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà ìîæå ïðèéíÿ-òè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 19 Çàêîíó «Ïðîì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Êð³ì òîãî, äàíèì Çàêîíîì â³äíåñåíî äî ïðåäìåòàñòàòóòó òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåìïðîæèâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, ïðèéíÿòòÿ òàîïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íèõ.Ïî ñóò³, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � öå äîêóìåíò íîðìàòèâíî ïðîöåäóðíîãî õàðàê-òåðó, ÿê³é ì³ñòèòü ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ, íîðìè òà ïðàâèëà âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íèìè òà ãðîìàäñüêèìè îá�ºäíàííÿìè, ÷ëåíàìè òåðè-òîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ìàº ñïðèÿòè ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè ³ç ëþ-äåé, îá�ºäíàíèõ ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì òà íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ïèòàíü30.Áåçóìîâíî, íåãàòèâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé ãàëüìóº ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ãî ñòàòóòíîãî ïðàâà ³ ÿêèé îáîâ�ÿçêîâî ñë³ä óðàõîâóâàòè, º ïàñèâí³ñòü íàñåëåííÿ, éîãîáàéäóæå ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íåîá³çíàí³ñòü ó éîãî ðîë³,çíà÷åíí³, ôóíêö³ÿõ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Íà æàëü, ùå é äî ñüî-ãîäí³ ôàêòè÷íî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º ïðîñòîþ ñóêóïí³ñòþ æèòåë³â ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë,à íå çãóðòîâàíîþ, òàêîþ, ùî óñâ³äîìëþº ºäí³ñòü ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ñï³ëüíîòîþ, ÿêîþ ìîæå ³ ìàº áóòè òåðè-òîð³àëüíà ãðîìàäà. Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí íå ò³ëüêè íå çìîæóòü â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿùîäî çì³ñòó, ñòðóêòóðè, êîëà ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ó ñòàòóò³ òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè, à é âçàãàë³ ìàëî îð³ºíòóþòüñÿ ó ïèòàííÿõ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ñòà-òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà é ñàìî¿ ìàòåð³¿, ÿêà îáãîâîðþºòüñÿ.
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Îö³íþþ÷è ðîëü ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñâîºð³äíèõ õàðò³é ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âîíè äàþòü ì³ñöåâèì ñï³âäðóæíîñòÿì ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî îá-ðàòè ñòðóêòóðó ñâîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ñâîºð³äíèé «ïëþðàë³çì ôîðì ì³ñöåâî¿äåìîêðàò³¿»31. Âîíè «â³äòâîðþþòü òà àäàïòóþòü äî ì³ñöåâèõ óìîâ ÷èñëåíí³ çàêîíîïîëî-æåííÿ, âïîðÿäêîâóþòü ¿õ ó ëîã³÷íîìó âèêëàäåíí³, ñóïðîâîäæóþòü íåîáõ³äíèìè êîìåí-òàðÿìè, ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ó íàñåëåííÿ ïðàâèëüíèõ òà äîñèòü ïîâíèõ óÿâëåíü ïðîñòðóêòóðó òà ðîáîòó ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»32, ñòâîðþþòü ëåãàëüí³ óìî-âè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâ òà ñâîáîä ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõãðîìàä, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà íå º âè÷åðïíèìè.Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü ñòàòè ñâîºð³äíèì «³íäè-êàòîðîì» çäàòíîñò³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â, îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-âàííÿ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, åôåêòèâíèì ³íñòðóìåí-òîì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ìè ââàæàºìî, ùî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � öå îñíîâîïîëîæíèé, ïîñò³éíîä³þ÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó,ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó ó â³äíîøåíí³ äî óñ³õ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ñóá�ºêò³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çì³ñòîâíî îôîðìëåíèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà çà-êîí³â Óêðà¿íè, ïðèéìàºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ,íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿, íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº ðÿä îñîáëèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâóïðèðîäó öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äæåðåë êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷àëüíèìè º íàñòóïí³ îçíàêè:� íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî ñóá�ºêòà, ÿêèé éîãî óñòàíîâëþº àáî â³ä ³ìåí³ ÿêîãî â³í ïðèé-ìàºòüñÿ, ó ÿêîñò³ ÿêîãî âèñòóïàº òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà � ïåðâèííèé ñóá�ºêò ñèñòåìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèé íîñ³é éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü;� íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ îá�ºêò³â (ïðåäìåò³â â³äàííÿ) ìóí³öèïàëüíîãî ñòàòóòíî-ïðàâî-âîãî ðåãóëþâàííÿ, ó ÿêîñò³ ÿêèõ âèñòóïàþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, êîëî ÿêèõ íà-ñàìïåðåä îáóìîâëåíî ³ñòîðè÷íèìè, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìèòà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè ì³ñöåâîãî æèòòÿ;� óñòàíîâ÷èé õàðàêòåð ÿê äîêóìåíòó, ÿêèé íàäàº þðèäè÷íîãî, ïðàâîâîãî ñòàòóñóôàêòè÷íî ñôîðìîâàíèì àáî òàêèì, ùî ôîðìóþòüñÿ, â³äíîñèíàì ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿòà ñàìîîðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüîãî àáîï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ö³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèð³øåííÿïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî æèòòÿ;� ïîâíèé òà âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ðå-ãóëþâàíí³ (çäàòíîñò³ ðåãóëþâàòè) ëîêàëüí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õñòîð³í, óñ³õ ñôåð æèòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ âèíèêàþòü (ïîòåíö³éíî ìîæóòü âè-íèêíóòè) íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ íå º â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çà-êîí³â Óêðà¿íè ñôåðîþ â³äàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;� âèùà þðèäè÷íà ñèëà ùîäî ³íøèõ ëîêàëüíèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüîòåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ àáî â ñèñòåì³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, ùî ìàº ïðîÿâ, ïî-ïåðøå, ó òîìó, ùî âñ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, áåçïîñåðåäíüî ïîâèíí³ â³äïîâ³äà-òè ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çàêëàäåí³é â íüîãî êîíöåïö³¿, ïðèíöèïàì ³ íîðìàìòà, ïî-äðóãå, îáîâ�ÿçêîâîñò³ äîòðèìàííÿ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âñ³ìà ñóá�ºêòà-ìè ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçòàøîâàíèìè íà òåðèòîð³¿, íà ÿêó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿâ³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè;� çäàòí³ñòü âèñòóïàòè íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ïîäàëüøî¿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á;� îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, à òàêîæ âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í òà äîïîâíåíü;� âèçíàííÿ îäíèì ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïðàâî-âî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í º íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâèì àêòîì, ó ÿêîìó ì³ñöåâ³ æèòåë³ ëåã³òèìóþòü ñâ³é ñòàòóñ ÿê ïåðâèííîãî ñóá�ºêòàïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à òàêîæ ëåãàë³çóþòü ïðåäìåòè â³äàííÿ, ïðàâà òàîáîâ�ÿçêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâ æèòåë³â � ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëü-íî¿ ãðîìàäè íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëü-íî-êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî æèòòÿ.Íàâåäåí³ îçíàêè ñâ³ä÷àòü, ùî ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � öå êîìïëåêñíèé äîêó-ìåíò, ÿêèé çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ, º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì êîíòðîëþ çàä³ÿëüí³ñòþ óñ³õ ìóí³öèïàëüíèõ ñòðóêòóð, ÿêèé çàõèùàòèìå ì³ñöåâèõ æèòåë³â â³äñâàâ³ëëÿ ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â, ³íôîðìóâàòèìå íàñåëåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåâíèõïîñàäîâèõ îñ³á, ñòâîðþâàòèìå ëåãàëüí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äîäàòêî-âèõ ïðàâ òà ñâîáîä ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³ïðàâà íå º âè÷åðïíèìè. Ò³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ³ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
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