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SYSTEM TRANSPORTU DROGOWEGO W POLSCE - WYBRANE PROBLEMY
ZARZADZANIA NA POZIOMIE LOKALNYM I REGIONALNYM

I. Decentralizacja kompetencji zarzadczych w zakresie infrastruktury drogowej w Polsce
wplynela na deregulacje¢ funkcjonowania systemu transportowego.
Decentralizacja wtadzy, wprowadzita w Polsce nastepujacy podziat administracyjny:

Tabela 1
Zestawienie jednostek podzialu terytorialnego - stan w dniu 01.01.2011 r.
Jednostki podziatu terytorialnego
_ gminy
Wyszczegoblnienie . . miasta na
wojewodztwa powiaty | prawach ) L L miejsko -
powiatu ogotem | miejskie | wiejskie wiejskie
POLSKA 16 314 65 2479 306 1571 602
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.”

Powyzszy podzial, wptynal tez na ksztalt budzetow poszczegdlnych jednostek

administracyjnych oraz kompetencje decyzyjne. Ponadto wraz z podziatem administracyjnym kraju,
podzielono takze majatek panstwowy, ustalono tez zrodta dochodoéw poszczegodlnych jednostek
samorzadowych. Za tym podziatem, ,,podzielony” zostat tez krajowy system transportowy, w
szczegllnosci system transportu ladowego. Na krajowy system transportowy w Polsce sktadajg si¢
poszczegbdlne podsystemy:

e regionalny - wojewddzki, w ktorym samorzad posiada kompetencje do koordynacji
przewozow kolejowych na poziomie wojewddzkim - intra regionalnym, a takze wg nomenklatury
ustawowej kompetencje dotyczace wytacznie drog wojewddzkich;

e Jlokalny (powiatowy, gminny), w ktérym samorzad koordynuje infrastrukture drog
powiatowych oraz gminnych.

Stawiajagc  pytanie, czy system transportowy jest systemem centralnym, czy
zdywersyfikowanym, nasuwa si¢ odpowiedz, iz system centralny winien sklada¢ si¢ ze
zintegrowanych systemow lokalnych. W tym wzgledzie najwazniejszym uwarunkowaniem z

!Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl, dostepna w dniu 2012-10-02.
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punktu widzenia projektowania takiego systemu jest kryterium kompetencyjne w zakresie
planowania, zarzadzania i odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie systemu w ramach danego
terytorium.

Zidentyfikowanym problemem jest, iz samorzad na szczeblu regionalnym w Polce nie ma
kompetencji, w zakresie kierunkow rozwoju regionalnego systemu transportowego, ze wzgledu na
fakt, iz odpowiada wylacznie za infrastrukturg czastkowg w ramach systemu.

I1. Na poziomie lokalnym wystepuje bariera ustawowa w zakresie planowania rozwoju
lokalnego systemu transportu drogowego w Polsce.

W Polsce wyltacznie 65 miast (miasta na prawach powiatu), posiada swobod¢ kompetencyjna,
zarOwno zarzadczg jak 1 finansowg, w zakresie planowania rozwoju infrastruktury drogowej na
poziomie lokalnym. Ustawa® nadaje wiodarzom miast na prawach powiatu kompetencje w zakresie
zarzadzania drogami: gminnymi, powiatowymi. Natomiast w pozostatych gminach, mamy do
czynienia z nakladaniem si¢ kompetencji krajowych, wojewddzkich, powiatowych, na danym
terytorium gminy, w zwigzku z czym brak jest kompetencji ,,w jednych rekach”.

Tabela 2
Rodzaje i funkcje drog publicznych w Polsce
Wyszczegdlnienie Funkcja i rodzaj
Krajowe Sa to autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezace w ich ciggach do czasu

wybudowania autostrad i drég ekspresowych. Ponadto  drogi
miedzynarodowe, drogi stanowiace inne polgczenia zapewniajace spojnosc
sieci drog krajowych, drogi dojazdowe do ogdlnodostgpnych przej$é
granicznych obstugujacych ruch osobowy i towarowy bez ograniczen ci¢zaru
catkowitego pojazdow (zespotu pojazdow) lub wytacznie ruch towarowy bez
ograniczen ci¢zaru catkowitego pojazdow (zespotu pojazddéw), drogi
alternatywne dla autostrad ptatnych, drogi stanowiace ciagi obwodnicowe
duzych aglomeracji miejskich oraz drogi o znaczeniu obronnym.
Wojewddzkie Do droég wojewddzkich zalicza si¢ drogi inne niz powyzej, stanowigce
polaczenia migdzy miastami, majace znaczenie dla wojewddztwa, i drogi o
znaczeniu obronnym nie zaliczone do drog krajowych.

Powiatowe Do drég powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz powyzej, stanowiace
polaczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib
gmin mi¢dzy soba.

Gminne Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do

innych kategorii, stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym
potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych.
Zrodto: Opracowanie wilasne a podstawie ustawy”.

Patrzac przez pryzmat powyzszej tabeli, widzimy z jednej strony wzglednie uporzadkowang
strukture elementéw systemu transportowego, jaka jest sie¢ drog, z drugiej jednak strony, jest to
jedna z przyczyn deregulacji systemu. Poniewaz nalezy podkresli¢, iz drogi krajowe stanowig
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowia wlasnosé
wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Taki stan rzeczy generuje w opinii autora trzy glowne problemy t;.:

e brak spojnosci poszczegdlnych samorzadowych polityk transportowych,

e brak spdjnosci wieloletnich programéw inwestycyjnych Panstwa 1 jednostek
samorzadowych,

e brak kompetencji jednostek ,nizszego szczebla” w zakresie infrastruktury, ktéra jest
wlasnoscig jednostki ,,szczebla wyzszego”.

Ponizsza tabela obrazuje zakresy kompetencji w podziale na poszczegdlne jednostki
administracyjne w Polsce, na podstawie obowigzujacej legislacji.

Tabela 3

? Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.
* Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.
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Zarzadcy drég publicznych w Polsce oraz ich kompetencje

Wyszczegodlnienie Zarzadca Zadania

Drogi krajowe Generalna Dyrekcja Drog | Realizacja budzetu panstwa w zakresie drog
Krajowych i Autostrad (w tym 16 | krajowych
oddzialow regionalnych) - wspotudzial w realizacji polityki transportowe;j

w zakresie drog,

- nadzor nad przygotowaniem infrastruktury
drogowej na potrzeby obrony panstwa,
wydawanie zezwolen,

- wspolpraca z administracjami drogowymi
innych panstw i organizacjami
migdzynarodowymi,

- wspolpraca z organami  samorzadu
terytorialnego  w  zakresie  rozbudowy i
utrzymania infrastruktury drogowej,

- zarzadzanie ruchem na drogach krajowych,

- ochrona zabytkéw drogownictwa,

- przygotowywanie i koordynacja budowy,
eksploatacji autostrad ptatnych,

- pobieranie optat za przejazd.

Drogi wojewodzkie Samorzad Wojewddztwa — Zarzad | Zarzadzanie, planowanie, budowa,
Sejmiku, poprzez np. Zarzad Drog | modernizacja, utrzymanie 1 ochrona drog
Wojewddzkich. wojewodzkich.

Drogi Powiatowe Zarzad Powiatu, poprzez np. | Zarzadzanie, planowanie, budowa,
Powiatowy Zarzad Droég, Wydzial | modernizacja, utrzymanie 1 ochrona drog
Zarzadzania Drogami. powiatowych.

Drogi Gminne Zarzad Gminy, poprzez np. Miejski | Zarzadzanie, planowanie, budowa,
Zarzad Drog i Komunikacji. modernizacja, utrzymanie i ochrona drog

gminnych.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy *.

Podsumowanie

W Polskim systemie transportu drogowego w ramach granic gmin (miast), przebiegaja drogi,
ktére maja czterech réznych wiascicieli/zarzadcoéw. Wyzej przedstawione niespdjnosci wptywaja
wiec na deregulacje funkcjonowania systemu jako calo$ci. Obserwuje si¢ takze brak kompetenc;i
zarzadczych w zakresie sterowania regionalnym systemem transportu drogowego. Ponadto,
nakladajac na ten obraz rzeczywisto$¢ polityczng oraz dysproporcje w poziomie rozwoju
infrastruktury w réznych cz¢sciach Polski, stan deregulacyjny znaczaco si¢ poglebia.

Przejawy natomiast samoregulacji systemu transportowego natomiast odzwierciedla
mechanizm rynkowy, czego obrazem s3 m.in. decyzje lokalizacyjne inwestorow, za ktorymi idzie
,dobudowa” infrastruktury, w tym gtownie transportowej. Co w miejscach realizacji inwestycji —
np. strefy ekonomiczne, parki przemystowe, itp., wptywa na rozwdj systemu, natomiast w innych —
gorszych z punktu widzenia inwestora, wptywa na marginalizacj¢ tych obszaréw, pod wzgledem
rozwoju infrastrukturalnego. Za tym pojawiaja si¢ efekty mnoznikowe dodatnie i ujemne oraz
konsekwencje w aspekcie rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym.

* Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115.
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