doswiadczeniach wypracowanych w Il Rzeczypospolitej Polskiej'.

Obecnie przed ekspertami finanséw publicznych stoi zadanie
odpowiedniego opracowania postulatow de lege lata i de lege ferenda tak,
aby zracjonalizowa¢ lub zlikwidowac¢ udziat ,pozostatych podmiotow systemu
finanséw publicznych” w systemie finanséw publicznych na korzys$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (byé moze roéwniez w jakies czesci na korzysc
wladz centralnych). Celem tych zmian powinna by¢ jawnos$é, przejrzystose,
efektywnos$é, legalnosé i celowos¢ systemu finanséw publicznych w Polsce.
Natomiast efektem bedzie prawdopodobnie wzrost samodzielnosci
finansowej samorzadu terytorialnego, do poziomu w ktdrym samorzad
terytorialny bedzie wykonywat zasadniczg czes¢ (a wiec wiekszos¢) zadan
publicznych na wtasng odpowiedzialnos¢ i we wtasnym imieniu.
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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY SRODOWISKA W
SILACH ZBROJNYCH RP

Obronnos¢ kraju, ktérej zapewnienie jest jednym z gtéwnych zadan
jednostek wojskowych, jest coraz czesciej i w coraz wiekszym stopniu
zrodtem wielu problemoéw dla Srodowisku naturalnego. Dotyczy to nie tylko
dziatah wojennych, cho¢ w tym przypadku zagrozenia dla $Srodowiska sg
ogromne, ale réwniez tych prowadzonych w warunkach pokojowych.
Zmiennos¢ sytuaciji miedzynarodowej, postep techniczny i technologiczny, a
takze réznorodnos¢ zadan stawianych przed dowddcami w zwigzku z
uczestnictwem w wielu roznych operacjach w kraju oraz poza jego granicami,
rodzi konieczno$¢ ciggtego doskonalenia umiejetnosci Zotnierzy, a takze
szkolenia ich w obstudze i eksploatacji sprzetu.

Sity Zbrojne RP realizujgc polityke panstwa, wypeiniajg przepisy
prawne ustanowione dla ogétu spofeczenstwa. Wymaga to nieustannego
kompromisu pomiedzy wymogami ochrony $rodowiska a szkoleniem i
dziatalno$cig wojska tak by nie ucierpiaty na tym zdolnosci obronne Polski.
Celem polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie witasciwego uzyt-
kowania Srodowiska, gwarantujagcego zrownowazony rozwoj. Realizacja tego
zadania jest mozliwa jedynie poprzez uporzadkowanie i konsekwentne
dziatanie, przypisanie odpowiedzialnosci i ciggta kontrole realizacji.
Obowigzki i odpowiedzialno$¢ w tym zakresie regulujg akty prawne
ogolnopanstwowe i przepisy wewnatrz resortowe [Kowalski 2005, s. 142]

Gtéwnymi aktami prawnymi zawierajgcymi przepisy dotyczace
dziatalnoSci wszystkich instytucji, a zatem réwniez i wojska, w obszarze
ochrony srodowiska s3a:

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'. Ustawa
okresla zasady ochrony Srodowiska oraz warunki korzystania z jego
zasobodw, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju;

e ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?. Ustawa okresla srodki
stuzgce ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajgce i
zmniejszajgce negatywny wptyw na Srodowisko oraz zdrowie ludzi
wynikajagcy z wytwarzania odpadoéw i gospodarowania nimi oraz

' Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 z pézn. zm.
2Dz.U. 2013 poz. 21 z pézn. zm.
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ograniczajgce ogolne skutki uzytkowania zasoboéw i poprawiajgce

efektywnos$¢ takiego uzytkowania [art. 1, Dz.U. 2013 poz. 21];

e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'. Dokument ten
wskazuje m.in. organy administracji publicznej a takze inne jednostki
organizacyjne jako zobligowane do dbatosci o przyrode bedacg
dziedzictwem i bogactwem narodowym. Okresla réwniez formy, cele i
zasady ochrony przyrody ozywionej i nieozywionej, a takze krajobrazu;

o ustawa z dnia 28 wrzesénia 1991 r. o lasach®. Ustawa okreéla zasady
gospodarowania oraz powigkszania zasobow lesnych w powigzaniu z
innymi elementami Srodowiska naturalnego a takze catej gospodarki
narodowej;

e ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Jest
to istotny dokument dla Sit Zbrojnych RP, gdyz zdefiniowano w nim
pojecie terenu zamknietego — czyli terenu, dostepnego wytacznie dla
oséb uprawnionych, ze wzgledéw bezpieczenstwa bgdz obronnosci
panstwa. Teren taki wyznaczony jest w sposéb okreslony w ustawie, a
jego granice posiadajg okreslona klauzule tajnosci.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 26
kwietnia 2004 r. w sprawie okreslenia organéw odpowiadajgcych za nadzér
nad przestrzeganiem przepisow o ochronie Srodowiska w jednostkach
wojskowych i innych jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych® wszyscy
zotnierze majg obowigzek chroni¢ srodowisko. Wynika to przede wszystkim z
obowigzku, jaki stawia przed dowddcami wszystkich szczebli polskie prawo
[Borucka, Mikosz 2008, s. 3]. Ale nie tylko. Dziatalnos¢ Sit Zbrojnych RP w
zakresie ochrony $rodowiska reguluje réwniez wiele przepiséw resortowych,
aktéw prawnych oraz dokumentéw normatywnych. Do najwazniejszych, obok
wyzej wymienionego rozporzadzenia, nalezg:

e Polityka resortu Obrony Narodowej w zakresie ochrony $rodowiska —
dokument okreslajgcy zasady postepowania w zakresie ochrony srodowiska,
gospodarowania odpadami, a takze wyznaczajgcy harmonogram realizacji
zwigzanych z tym dziatan;

e Decyzja nr 30 Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2001 r. w
sprawie zasad wykonywania zadan z zakresu ochrony srodowiska w resorcie

"Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 880 z p6zn. zm.
2Dz.U. 1991 nr 101 poz. 444 z pézn. zm.

3 Dz.U. 1989 nr 30 poz. 163 z pozn. zm.

4 Dz.U. 2004 nr 94 poz. 917
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Obrony Narodowej' - Decyzja okre$la przede wszystkim wtasciwosé
dowodcow, szeféw i kierownikow jednostek i komodrek organizacyjnych
resortu Obrony Narodowej w dziedzinie realizacji zadan wynikajgcych z
ochrony srodowiska;

e Rozkaz Dowoddcy Wojsk Ladowych nr 22 z dnia 17.02.2003r. w spawie
organizacji ochrony srodowiska w Wojskach Lgdowych;

e Wytyczne Szefa Logistyki Wojsk Ladowych z dnia 14.03.2003r. w
sprawie przygotowania informacji o stanie srodowiska na terenach bedacych
w dyspozycji Wojsk Ladowych;

e Umowa NATO SOFA - sporzadzona 19 czerwca 1951 r. w Londynie
miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego regulujgca
status oraz wszystkie inne aspekty zwigzane z przebywaniem cztonkéw sit
zbrojnych panstwa-cztonka NATO na terenie innego panstwa-cztonka NATO
w tym réwniez szkod wyrzadzonych w srodowisku naturalnym;

e Porozumienia standaryzacyjne NATO STANAG 7141, STANAG 2982,
STANAG 7102.
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Pycnan ABI'YCTUH
TepHOoNINbLCbKUA HaLiOHaNbHUIN eKOHOMIYHUI YHiBepcuTeT, YKpaiHa

PU3UKU TA 3ArPO3U TIHI3ALIT EKOHOMIKU B KOHTEKCTI
PE®OPMYBAHHSA HALIOHAINbHOI EKOHOMIKU

3HayHa TiHi3auis eKOHOMIKWM, HEOCTATHICTb AEePXXaBHMX 3YCUNb LWOAO i
noJoniaHHa npuU3BOASATb [0 BUKPUBMEHHS MPUHUMMAIB  rPOMaAaHCbKOro
cycninbcTBa, QOPMYIOTb HeratMBHUK iMigX YKpaiHW Yy CBIiTi, CTpUMYIOTb
HaOXOOXEHHSA B KpaiHy iHO3eMHUX IHBECTULIN, HE CNPUSIOTL HanarogKeHHIo
TOProBeribHO-eKOHOMIYHUX  CTOCYHKIB  YKpaiHCbKUX  NiANpUEMCTB i3
3apybiXHMMK napTHeEpaMu, CTPUMYKOTb €BPOIHTErpaLiiHi 3ycunnsa YkpaiHu.
Bce ue 00’ekTMBHO 3yMOBMOE HEOOXIOHICTb 3AIMCHEHHA aKTUBHUX Ail
OO0 YCYHEHHS HENPO30OPOCTi EKOHOMIYHOIO NPOCTOPY.

3po3ymino, Wo AeTiHi3auiss eKOHOMIKM MOBWHHA nepenbayaTu UinicHy
cuctemy 3axofis, CnpsiMoBaHy, nepefyciM, Ha BUKOPIHEHHS MPUYMH Ta
nepeaymoB BUHWKHEHHS BUSBUB TiHbOBOI €KOHOMIKW, MpeAcTaBreHux y
nonepegHix posginax. CTpaTeriyHoO MeTOoK AeTiHi3auii eKOHOMIKM €
ICTOTHE 3HWXEHHS PiBHA TiHi3aUil WMASXOM CTBOPEHHS CAPUATIMBUX YMOB
Woao 3anyyeHHs TiHLOBMX KanitamiB Ao feranbHOI €eKOHOMIKM Ta
NPUMHOXEHHST HauioHanbHoro b6aratcTea. BuseaeHHsa B odiliiHMiA cekTop
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TIHbOBMX KamiTanie cnpuaTUMe CyTTEBOMY 30inNbLUEHHI0 HauioOHanbHOro
iHBECTUUINHOrO MOoTeHUiany, MaTuMe 3HayHUA MO3UTUBHUN edeKT Ans
GromxkeTHOI cdhepu, cnyryBaTuMe 3MiLHEHHIO JOBrOCTPOKOBOI CTabiNbHOCTI
Ta 30piEHTOBAHOCTI HauUiOHanbHOI €KOHOMIKM Ha 3pOCTaHHSA i PO3BUTOK,
cnpustume 3abe3neyvyeHHIo eKOHOMIYHOI 6e3neku aepxasu.

Cnig 3a3HauMTW, WO AeknapaTuMBHO AeTiHi3auis ekoOHOMiKM Bxoguna
0O CcTpaTeriyHUX 3acaj [AepkaBHOl MOMiTUKM MPOTArOM YCbOro nepiogy
He3anexHocTi YkpaiHu. CborogHi cnig roBopuMTuU NpO HOBY CTpaTerito
JeTiHi3auil eKOHOMIKW, dKa MOBWHHA MonsraTu Yy CTBOPEHHI CAPUSATINBUX
YMOB [Ans reranbHOI eKOHOMIYHOT AiffbHOCTI Ha OCHOBI MakKCMMarnbHOro
BpaxyBaHHS KOHCTPYKTMBHUX iHTepeciB cyb’ eKkTiB rocnogaploBaHHs, ki 3apa3
YyacTo 3MylUeHi npautoBaT Yy TiHbOBIN cdepi. lMopag 3 BUTICHEHHSAM
KPpMMiHanbHNX Ta IHWNX HE3AaKOHHNX cdhep TIHBOBOro €KOHOMIYHOrO 00iry, Lo
NOCUINIOETBCA Y XOA4i MPOBEAEHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI onepadii (a no cyri
BiiCbkOBMX Ai1) Ha CxoAi YkpaiHu, icHye HeOOXIQHICTL BNpOBagKeHHs BinbLu
e(PEeKTMBHMX MEXaHi3MiB MOBEPHEHHA [0 oQiuinHoro o0iry kowTiB
HEeKPUMIHaNbHOTO NOXOLXEHHS.

Mopanblie obMexeHHs BNNVMBY YMHHMKIB TiHi3auii €KOHOMIKM He Moxe
Ga3yBaTnCa nuLle Ha CUMOBUX MeToAax, SKi NPUHOCATb TMMYACOBUA edexT.
KapanbHi Ail, 9KWOo BOHWM He MigKpinmeHi KOMMIEKCHMMKW 3axogamu Lwono
CTBOPEHHS CMPUATIIMBOrO EKOHOMIYHOIO cepeaoBuLLa i MONPEHHSA NpPaBoBOl
KyNbTYpW, CbOrOAHi HeeEeKTUBHI.

Morogmmocs 3 [1], WO BUCOKMI pPiBEHb TiHi3aLii EKOHOMIKM € Hacrnigkom
HeJOCKOHarnoi CTPYKTYypU Ta HeJoCTaTHbO edeKTUBHOro pedopMyBaHHS
iIHCTUTYLINHOrO ©a3ncy BITYM3HAHOI E€KOHOMIKW. Y3aranbHIO4YM OTPUMaHi y
HaWMX [OCHIOKEeHHAX aHaniTUYHI  perpecinHi - OUiHKKW, HanBaXnuBiLLMMWK
IHCTUTYLIIMHMMM  YMHHMKaMK TiHi3auil Ha nocTTpaHcdopMauiiHoMy eTtani
PO3BUTKY €KOHOMIKW MaeMO BBaXKaTW MOLUMPEHHS Kopynuil, Hee(eKTUBHICTb
(PYHKUIOHYBAHHA Cy0OBOI CUCTEMU, HeeeKTMBHE aAMiHICTpyBaHHA noaaTkis,
yCKnagHeHiCTb  JOoCTyny [0 3eMernbHUX pPecypcCiB, BUCOKUA piBEHb
3MOYMHHOCTI, iCTOTHY OlpoKpaTU3aLilo perynioBaHHs  NiANPUEMHULIBKOI
BiSNbHOCTI Ta HU3bKY eDEKTUBHICTb AISNBHOCTI MUTHOT CyXow.

AHanisyoun npouec pedopmMyBaHHS BITYM3HAHOI MOMITUYHOI, couianbHOI
Ta eKOHOMIYHOT cUCTeM, SiKi He BpaxoByBarnu puU3uK KOHMIKToreHHOCTi npouecy
BapTO 3a3Ha4MTW, LO EKOHOMiYHY Ta MOMiTu4HYy Kpudy MoxHa Oyno
CNpPOrHO3yBaTV 3 BUCOKUM pPiBHEM AOCTOBIPHOCTI. OTXe, He AMBHO, LLO 3arasiom
3a Hacnigkamy pedopM Ta iHLWMX 3axofiB eKOHOMIYHOI MONITUKM ypsaady aHi
JeueHTpanisadil, aHi NOCUMNEHHA KOHKYpeHLUil, aHi NigBULUEHHS MpPO30poCTi B
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